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A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informacao que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condigdes para a
estruturacado do conteudo a ser transmitido. A essa interli-
gacgao da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases € tdo grande que, se uma frase for retirada de
seu contexto original e analisada separadamente, podera
ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tacdes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagao
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A partir
dai, localizam-se as ideias secundarias - ou fundamenta-
¢cOes -, as argumentacdes - ou explicagdes -, que levam
ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentagao, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem
o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de dife-
rencgas entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteudo apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condigoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagdao — na semantica (significado das pala-
vras) incluem-se: homénimos e parénimos, denotagdo e
conotagao, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de
linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacéo e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender
Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...
- O autor permite concluir que...
- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente esta escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
¢éo...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagéao

- Extrapolagao (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nacao.

- Reducgéo = é o oposto da extrapolagao. Da-se aten-
¢éo apenas a um aspecto (esquecendo que um texto &
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigéo = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusées equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a dtica
do escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas
numa prova de concurso, 0 que deve ser levado em consi-

deracgéo € o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesao da-se quando, através
de um pronome relativo, uma conjungao (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — Sdo muitos os erros de coesdo no dia
a dia e, entre eles, estda o0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. Nao se pode esque-
cer também de que os pronomes relativos tém, cada um,
valor semantico, por isso a necessidade de adequacao ao
antecedente.

Os pronomes relativos s&o muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesao. Assim sendo, deve-se levar em consideragéao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condigbes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e de-
pois o objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Lingua Portuguesa
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Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deve-
ria aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha muitos candi-
datos na disputa, portanto, quanto mais informagdo vocé
absorver com a leitura, mais chances tera de resolver as
questbes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, néo interrom-
pa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o
texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem neces-
sarias.

- Procure fazer inferéncias, dedug¢bes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre
as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com atengao e cuidado, o enunciado de
cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragrafo
geralmente mantém com outro uma relagao de continua-
¢ao, conclusao ou falsa oposicdo. Identifique muito bem
essas relagdes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja,
a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusao na hora
da resposta — 0 que vale ndo somente para Interpretagdo
de Texto, mas para todas as demais questbes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atengao a introdugao e/ou a concluséao.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc., cha-
mados vocabulos relatores, porque remetem a outros vo-
cabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

QUESTOES

~ 1-) (SECRETARIADE ESTADO DAADMINISTRACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificagdo aos funcionarios posicio-
nados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade
e 0s adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metré-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-
-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metré-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metr6-DF.

(E) Apenas criancas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a unica que
condiz com as informacdes expostas no texto é “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrd-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014
- adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem
boa vontade, quem sou eu para julgalllo?” a declaragao
do Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista a
imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovao mundo afora. Nela existe mais forma que substan-
cia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como
um trovao mundo afora. Essa comparagéao traz em si mes-
ma dois sentidos, que sao

(A) o barulho e a propagagéo.

(B) a propagacao e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.
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2-) Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um
trovao, provavelmente a intengédo do autor foi a de mos-
trar o “barulho” que ela causou e sua propagacédo mundo
afora. Vocé pode responder a questao por eliminagao: a
segunda opgao das alternativas relaciona-se a “mundo
afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria
apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO
EM CONTABILIDADE — IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Bra-
silia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por
Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagao Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptacgoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultu-
ra do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoda, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
magdes contidas nas demais alternativas sao incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

2 RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a presen-
¢a do discurso, isto &, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores séo as pegas principais em um dialogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textu-
ais e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa
opinido sobre determinado assunto, descrevemos algum
lugar que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre al-
guém que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente
nessas situagdes corriqueiras que classificamos os nossos
textos naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo
e Dissertacao.

As tipologias textuais caracterizam-se pelos as-
pectos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composicdo. Sdo obser-
vados aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, rela-
¢Oes logicas. Os tipos textuais sao o narrativo, descritivo,
argumentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

- Textos narrativos — constituem-se de verbos de
agao demarcados no tempo do universo narrado, como
também de advérbios, como é o caso de antes, agora, de-
pois, entre outros: Ela entrava em seu carro quando ele
apareceu. Depois de muita conversa, resolveram...

- Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicol6-
gicas acerca de um determinado individuo ou objeto. Os
tempos verbais aparecem demarcados no presente ou no
pretérito imperfeito: “Tinha os cabelos mais negros como
a asa da grauna...”

- Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situagdo que se almeje de-
senvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela aconte-
cer, como em: O cadastramento ira se prorrogar até o dia
02 de dezembro, portanto, nao se esquecga de fazé-lo, sob
pena de perder o beneficio.

- Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as agdes sao prescritas de forma se-
quencial, utilizando-se de verbos expressos no imperativo,
infinitivo ou futuro do presente: Misture todos os ingredien-
te e bata no liquidificador até criar uma massa homogénea.

- Textos argumentativos (dissertativo) — Demar-
cam-se pelo predominio de operadores argumentativos,
revelados por uma carga ideoldgica constituida de argu-
mentos e contra-argumentos que justificam a posigao as-
sumida acerca de um determinado assunto: A mulher do
mundo contemporaneo luta cada vez mais para conquistar
seu espago no mercado de trabalho, o que significa que os
géneros estdo em complementagdo, ndo em disputa.
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GENEROS TEXTUAIS

Sao os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas so-
cio-comunicativas definidas por seu estilo, fungao, compo-
sicdo, conteudo e canal. Como exemplos, temos: receita
culinaria, e-mail, reportagem, monografia, poema, edito-
rial, piada, debate, agenda, inquérito policial, forum, blog,
efc.

A escolha de um determinado género discursivo de-
pende, em grande parte, da situacao de producgéo, ou seja,
a finalidade do texto a ser produzido, quem séo os locuto-
res e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o
texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estao ligados a
esferas de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por
exemplo, sdo comuns géneros como noticias, reporta-
gens, editoriais, entrevistas e outros; na esfera de divul-
gacdo cientifica sdo comuns géneros como verbete de
dicionario ou de enciclopédia, artigo ou ensaio cientifico,
seminario, conferéncia.

Fontes de pesquisa:

http://www.brasilescola.com/redacaol/tipologia-textual.
htm

Portugués linguagens: volume 1/ Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 72ed. Reform. — Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués — Literatura, Produgéo de Textos & Grama-
tica — volume dnico | Samira Yousseff Campedelli, Jésus
Barbosa Souza. — 3. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2002.

3 DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.
3.1 EMPREGO DAS LETRAS. 3.2 EMPREGO
DA ACENTUACAO GRAFICA.

ORTOGRAFIA

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras &
necessario, mas nao basta, pois ha iniumeras excegoes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

Regras ortograficas
O fonemas
S endaoC/C

As palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender - preten-
sdo / expandir - expansdo / ascender - ascenséo / inverter
- inversao / aspergir - aspersao / submergir - submerséo /
divertir - diversdo / impelir - impulsivo / compelir - compul-
sorio / repelir - repulsa / recorrer - recurso / discorrer - dis-
curso / sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSendaoCe(C

Os nomes derivados dos verbos cujos radicais termi-
nem em gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir
ou -meter. agredir - agressivo / imprimir - impress&o / ad-
mitir - admisséo / ceder - cessdo / exceder - excesso / per-
cutir - percussao / regredir - regressao / oprimir - opressao
/ comprometer - compromisso / submeter — submisséao.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com
a palavra iniciada por “s”. Exemplos: a + simétrico - assi-
métrico / re + surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-

plos: ficasse, falasse.
CouCendaoSesSS

vocabulos de origem arabe: cetim, agucena, agucar.

vocabulos de origem tupi, africana ou exatica: cipo, Ju-
gara, cagula, cachaga, cacique.

sufixos aga, aco, agao, ¢ar, ecer, igca, nga, uga, ugu,
ucgo: barcaca, ricago, agugar, empalidecer, carniga, cani-
€0, esperanga, carapuga, dentugo.

nomes derivados do verbo ter. abster - abstengao /
deter - detengao / ater - atengdo / reter — retengéo.

apos ditongos: foice, coice, traigéo.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r):
marte - marciano / infrator - infragdo / absorto — absorgéo.

O fonema z
SenaoZ

sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fregués,
frequesa, freqguesia, poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

formas verbais pér e querer: pbs, pus, quisera, quis,
quiseste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados
em “d”: aludir - alus&o / decidir - decisdo / empreender -
empresa / difundir — difuséo.

diminutivos cujos radicais terminam com
Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

“s” Luis -
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1 LEI ESTADUAL N° 6.956/2015.

LEI N° 6956 DE 13 DE JANEIRO DE 2015.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E DIVISAO JU-
DICIARIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizagéo e divisdo
judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, bem como sobre
as normas gerais de administracdo e funcionamento do
Poder Judiciario e seus servigos auxiliares.

Paragrafo Unico — Fica vedada a extingéo ou desinsta-
lagdo quando se tratar de vara unica.

Art. 2° O Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
exerce com independéncia a fungao jurisdicional e tem as
garantias de autonomia administrativa e financeira, obser-
vadas a Constituicdo da Republica, a Constituicdo do Es-
tado do Rio de Janeiro e as leis.

Paragrafo unico. Todas as decisdes judiciais e admi-
nistrativas dos 6rgaéos do Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro serédo motivadas e os julgamentos publicos,
ressalvadas as excegdes previstas na Constituicdo da Re-
publica.

Art. 3° Séo 6rgaos do Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro:

| - Tribunal Pleno;

Il - Orgdo Especial;

Il - Secdes Especializadas;

IV - Camaras;

V - Juizos de Direito;

VI - Tribunais do Juri;

VIl -Conselhos da Justigca Militar;

VIII -Juizados Especiais e suas Turmas Recursais;

IX - Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher;

X — Juizados do Torcedor e Grandes Eventos.

§ 1° O Tribunal de Justica, mediante Resolugéo, sem-
pre que necessario para a adequada prestagao jurisdicio-
nal e sem aumento de despesa, podera alterar a compe-
téncia, a estrutura e a denominagéo dos o6rgaos judiciarios,
bem como determinar a redistribuicao dos feitos.

§ 2° Ficam mantidas as atuais competéncias dos or-
géos julgadores que compdem o Poder Judiciario do Esta-
do do Rio de Janeiro.

§ 3° O Orgao Especial, por Resolugdo, no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da publicagéo da pre-
sente lei, consolidara as alteragbes de competéncia ja re-
alizadas.

§ 4° O Presidente do Tribunal de Justica, no més de
dezembro de cada ano, consolidara, em ato especifico,
as alteragdes de competéncia dos orgaos julgadores, de-
terminadas pelo Tribunal Pleno e pelo Orgdo Especial no
periodo e encaminhara o respectivo ato a Assembléia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° O Tribunal de Justica, com sede na Capital e
jurisdicdo em todo o territorio do Estado, compde-se de
180 (cento e oitenta) Desembargadores.

Art. 5° - Os Juizes, Turmas Recursais e Tribunais de
primeira instancia tém jurisdicao nas areas territoriais de-
finidas por este Codigo ou por ato normativo editado pelo
Tribunal de Justiga.

§ 1° Sempre que necessario a eficiente prestagéo ju-
risdicional, o Juiz far-se-a presente no local do litigio.

§ 2° O Tribunal de Justica mantera a Justiga ltinerante,
incumbida de prestagdes jurisdicionais a serem definidas
por ato normativo do Tribunal de Justica.

CAPIiTULOII
DOS MAGISTRADOS

Art. 6° Os cargos de Desembargador, Juiz de Direito
e Juiz Substituto serdo providos por ato do Presidente do
Tribunal de Justica ou do Governador do Estado, na forma
e nos casos estabelecidos pelas Constituigdes da Republi-
ca e do Estado.

Art. 7° A carreira da magistratura, em primeira instan-
cia, € composta por Juizes Substitutos, Juizes de Entran-
cia Comum e Juizes de Entrancia Especial.

§ 1° Os Juizes Substitutos terdo exercicio pleno nas
Regides Judiciarias, ressalvada a Comarca da Capital, na
qual poderao exercer fungdes de auxilio.

§ 2° Os Juizes de Entradncia Comum seréo titulares
nas Varas e Juizados das Comarcas de mesma denomi-
nacao e dos cargos de Juizes Regionais.

§ 3° Os Juizes de Entrancia Especial serdo titulares
nas Varas e Juizados existentes nas Comarcas de mesma
classificagao.

Art. 8° O Presidente do Tribunal de Justica podera con-
vocar, a qualquer tempo, em face de imperiosa necessida-
de do servigo, Juizes de Direito Titulares de Entrancia Es-
pecial, integrantes da primeira quinta parte da antiguidade,
para compor as Camaras.

TiTuLO Il
DA DIVISAO JUDICIARIA
CAPITULO |
DA DIVISAO TERRITORIAL

Art. 9° O territério do Estado, para efeito da administra-
¢ao do Poder Judiciario, divide-se em Regides Judiciarias,
Comarcas, Distritos, Subdistritos, Circunscricbes e Zonas
Judiciarias.

§ 1° Cada Comarca compreendera um ou mais Muni-
cipios, desde que contiguos.

§ 2° As Regides Judiciarias serdo integradas por gru-
pos de Comarcas ou Varas, conforme resolugéo do Tribu-
nal de Justiga.
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§ 3° Ato Normativo Conjunto do Presidente do Tribunal
de Justica e do Corregedor-Geral da Justiga disciplinara a
utilizacao de meio eletrdnico para os atos de comunicagao
processual, substituindo, sempre que possivel, 0 emprego
de meio impresso.

§ 4° O Presidente do Tribunal de Justica podera trans-
ferir, provisoriamente, a sede de Comarca, Juizo ou Jui-
zado, em caso de necessidade ou relevante interesse pu-
blico.

§ 5° As situagbes decorrentes da modificagdo ocorrida
na divisdo politica e administrativa do Estado serao regu-
ladas na alteragcéo da organizagéao e divisao judiciarias que
se seguir, prevalecendo até 14 as existentes.

Art.10 A criacao de Varas, Juizados e Féruns Regio-
nais sera feita:

a) por desdobramento, em outros de igual competén-
cia, quando o numero ou a natureza dos feitos distribuidos
anualmente justificar a medida;

b) por especializagao, quando a justificarem o numero
de feitos da mesma natureza ou especialidade, a necessi-
dade de maior celeridade de determinados procedimentos,
ou o interesse social;

c) por descentralizagdo, quando o exigir expressiva
concentracao populacional em nucleo urbano afastado do
centro da sede da Comarca, cuja distancia em relagao ao
férum local torne onerosa ou dificulte a locomogéo dos ju-
risdicionados;

d) por transformagao, quando se verificar a necessida-
de de readequacgao das competéncias da Comarca, sendo
possivel a desinstalacdo de Varas e Juizos para posterior
transformacéo em novas Varas, Juizos ou Juizados.

Paragrafo unico A competéncia dos Juizos das Varas
Regionais, fixada pelo critério funcional-territorial, € de na-
tureza absoluta.

Art.11 A instalagédo de Comarca tera carater solene e
sera feita pelo Presidente do Tribunal de Justiga.

CAPIiTULO Il
DA CRIAGCAO E CLASSIFICAGAO DAS COMARCAS

Art. 12 Na criagao ou elevagao das Comarcas, o Tribu-
nal de Justica, ao elaborar o respectivo projeto de lei, le-
vara em consideragdo as normas constitucionais que dis-
ciplinam o acesso aos servigos judiciais e, notadamente, o
movimento forense, a arrecadacgao tributaria e a respectiva
populagao.

Art. 13 As Comarcas sédo de Entrancia Comum e de
Entrancia Especial, esta constituida das Comarcas da
Capital, de Belford Roxo, de Cabo Frio, de Campos dos
Goytacazes, de Duque de Caxias, de Itaborai, de Macaé,
de Marica, de Niterdi, de Nova Friburgo, de Nova Iguagu-
-Mesquita, de Petropolis, de Sdo Jodo de Meriti, de Sao
Gongalo, de Teresopolis e de Volta Redonda.

* Nova redacgao dada pela Lei 8710/2020.

Art. 14 Sdo Comarcas de Entrancia Comum as de An-
gra dos Reis, Araruama, Armagao de Buzios, Arraial do
Cabo, Barra do Pirai, Barra Mansa, Bom Jardim, Bom Je-
sus do Itabapoana, Cachoeiras de Macacu, Cambuci-Sao

José de Ub4a, Cantagalo, Carapebus-Quissaméa, Carmo,
Casimiro de Abreu, Conceigcdo de Macabu, Cordeiro-Ma-
cuco, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimi-
rim, Iguaba Grande, Itaborai, Itagaui, Italva-Cardoso Mo-
reira, ltaocara, Itaperuna, Itatiaia, Japeri, Laje de Muriaé,
Magé, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira, Miracema,
Natividade-Varre-Sai, Nilopolis, Paracambi, Paraiba do
Sul, Paraty, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Porciuncula,
Porto Real-Quatis, Queimados, Resende, Rio Bonito, Rio
Claro, Rio das Flores, Rio das Ostras, Santa Maria Mada-
lena, Santo Antonio de Padua-Aperibé, Sao Fidélis, Sao
Francisco do Itabapoana, Sdo Joado da Barra, Sdo José
do Vale do Rio Preto, Sdo Pedro da Aldeia, Sdo Sebastiao
do Alto, Sapucaia, Saquarema, Seropédica, Silva Jardim,
Sumidouro, Tangud, Trajano de Moraes, Trés Rios-Areal-
-Levy Gasparian, Valenga e Vassouras.
* Nova redagao dada pela Lei 8710/2020.

TiTULO 1Nl
CAPITULO |
DA ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
SEGAO |
DA COMPOSICAO, FUNCIONAMENTO E COMPE-
TENCIA

Art. 15 O Tribunal de Justica tem a estrutura e a com-
peténcia de seus 6rgaos judiciais e administrativos defi-
nidas na Constituicdo da Republica, na Constituicdo do
Estado, na Lei e no seu Regimento Interno.

Paragrafo unico Integram a estrutura administrativa
do Tribunal de Justica o Orgéo Especial, o Conselho da
Magistratura, a Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro, o Fundo Especial do Tribunal de Justica e a
Escola de Administragao Judiciaria, incumbindo:

| - ao Orgéo Especial, o exercicio da fungdo adminis-
trativa superior, na forma do Regimento Interno;

Il - ao Conselho da Magistratura, o exercicio da fungéo
administrativa superior, inclusive editando atos normativos
sobre administracao de pessoal e administragédo financei-
ra, na forma prevista em regimento proéprio;

Il - & Escola da Magistratura do Estado do Rio de Ja-
neiro (EMERJ), a formacao e o aperfeicoamento perma-
nente de magistrados;

Il - ao Fundo Especial do Tribunal de Justica, a gestao
das receitas vinculadas ao custeio, ao processo de moder-
nizagao e ao aparelhamento do Poder Judiciario;

IV - a Escola de Administracao Judiciaria, o aperfeigo-
amento permanente dos servidores do Poder Judiciario.

SEGAOII
DOS MEMBROS DA ADMINISTRAGAO SUPERIOR
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Art. 16 Compdem a Administracao Superior do Tribu-
nal de Justica o Presidente do Tribunal de Justica, o Corre-
gedor-Geral da Justica e os trés Vice-Presidentes, eleitos
em votagao secreta pelos membros do Tribunal de Justica
na forma do Regimento Interno.

Paragrafo unico O Regimento Interno dispora sobre o
processo eleitoral no &mbito do Tribunal de Justiga.

Legislagao Especial
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SEGAO I
DO PRESIDENTE

Art. 17 O Presidente do Tribunal de Justiga é o Chefe
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, sendo
suas atribuigdes:

| - dirigir os trabalhos do Tribunal, presidir as elei¢cdes
para os cargos de diregéo e as sessdes do Tribunal Pleno,
do Orgéo Especial e do Conselho da Magistratura;

Il - prover os cargos de Desembargador, Juiz de Direi-
to e Juiz Substituto, na forma e nos casos estabelecidos
pelas Constituigbes da Republica e do Estado;

[l - designar:

a) Juizes para substituigdo, acumulagao ou auxilio na
primeira instancia;

b) Juizes de Direito para assessoramento e auxilio a
Presidéncia do Tribunal de Justica;

c) por indicagao do Corregedor-Geral, os Juizes diri-
gentes dos Nucleos Regionais;

d) por indicagdo do Corregedor-Geral, os Juizes de Di-
reito que deverao ficar a disposicéo da Corregedoria Geral
da Justica;

e) por indicagao do 3° Vice-Presidente, os Juizes de
Direito para permanecerem a disposi¢ao da 32 Vice-Pre-
sidéncia;

f) Juiz de Direito para a fungéo de diretor de férum;

IV - organizar tabela de substituicdo de magistrados
em casos de suspeigdes e faltas ocasionais;

V - conceder férias e licengas aos magistrados;

VI - superintender, ressalvadas as atribui¢des de or-
géos de competéncia especifica, todas as atividades juris-
dicionais e administrativas do Poder Judiciario, podendo,
para isso, agir diretamente junto a qualquer autoridade;

VII - expedir os atos de disponibilidade e declaragéo
de incapacidade de magistrados e servidores;

VIII - aplicar medidas disciplinares de sua competéncia
a servidores, notarios e registradores;

IX - prover e declarar vagos os cargos integrantes dos
quadros de pessoal dos servigos auxiliares compreendidos
pelas secretarias do Tribunal e da Corregedoria, os desta
por indicacao do Corregedor-Geral, expedindo, entre ou-
tros, os atos respectivos de nomeagéao, vacancia, progres-
sdo, promogao, exoneragao, demissao e aposentadoria;

X - prover e declarar vagos 0s cargos em comissao;

XI - prover e declarar vagas as fungbes de confianga,
com excegao daquelas vinculadas a Corregedoria Geral
de Justica;

XII - dispor sobre a administragéo de prédios e instala-
¢bes do Poder Judiciario;

XIII - apresentar, anualmente, relatério circunstanciado
das atividades do Poder Judiciario, expondo o estado da
administragao, suas necessidades, as duvidas e dificulda-
des verificadas na aplicagdo das leis e demais questbes
que interessarem a boa distribuigdo da Justica estadual;

XIV - consolidar a proposta orgamentaria do Poder Ju-
diciario e o Plano de Agéo Governamental, encaminhando-
-os ao Orgéo Especial;

XV - fazer publicar no 6rgéo oficial, para conhecimen-
to dos magistrados e servidores, providéncias de carater
geral, bem como os nomes dos Advogados eliminados ou
suspensos pela Ordem dos Advogados do Brasil;

XVI - submeter ao Conselho da Magistratura projetos
de atos normativos para aplicagdo da legislacao sobre
administragao de pessoal e financeira, praticando os atos
respectivos, ressalvada a competéncia do Orgdo Especial
ou do Tribunal Pleno;

XVII - disponibilizar os dados estatisticos e a produtivi-
dade dos magistrados;

XVIII - designar, quando necessario, o Juiz responsa-
vel em matéria de registro civil das pessoas naturais;

XIX - designar, entre os Desembargadores, o Gestor
do Fundo Especial do Tribunal de Justicga;

XX - expedir ato de suspenséo de prazos processuais;

XXI - expedir atos de outorga e extingéo de delegagéo
dos servigos registrais e notariais;

XXII-VETADO

XXIII - expedir atos executivos, atos normativos, avi-
so0s, circulares, convites, comunicados, convocagoes, or-
dens de servigo e portarias sobre matérias de sua com-
peténcia;

XXIV - instituir comissdes e designar magistrados para
integra-las, ressalvado o processo de escolha dos inte-
grantes das Comissoes de Legislacdo e Normas e do Re-
gimento Interno;

XXV - as demais estabelecidas no Regimento Interno
e em Resolugdes do Tribunal de Justiga.

Paragrafo unicoVETAD O

SECAO IV
DOS VICE-PRESIDENTES

Art. 18 Ao 1° Vice-Presidente incumbe:

| - substituir o Presidente, cumulativamente com suas
atribuicoes proprias;

Il - integrar o Orgao Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

Il - distribuir, na forma da lei processual, os feitos de
natureza civel de competéncia de 6rgao julgador de se-
gunda instancia;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgdo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista ou distribuigao anterior;

V - exercer as fungbes administrativas que lhe forem
delegadas pelo Presidente;

VI - expedir atos normativos, avisos, circulares e or-
dens de servigo sobre matérias de sua competéncia.

Art. 19 Ao 2° Vice-Presidente incumbe:

| - substituir o 1° Vice-Presidente, sem prejuizo de
suas atribui¢des proprias;

Il - integrar o Orgao Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

Il - presidir as sessdes da Seg¢ao Criminal;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgdo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista ou distribui¢gao anterior;
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V - distribuir os feitos de natureza criminal, de compe-
téncia de orgéo julgador de segunda instancia;

VI - exercer o juizo de admissibilidade sobre os recur-
sos ordinarios constitucionais;

VII - apreciar os pedidos de concesséao de efeito sus-
pensivo a recursos ordinarios, ainda ndo submetidos a jui-
zo de admissibilidade;

VIII - exercer as fungdes administrativas que lhe forem
delegadas pelo Presidente;

IX - expedir atos normativos, avisos, circulares e or-
dens de servigo sobre matérias de sua competéncia.

Art. 20 Ao 3° Vice-Presidente incumbe:

| - substituir o Corregedor-Geral da Justica e o 2° Vi-
ce-Presidente, sem prejuizo de suas atribuigdes proprias;

Il - integrar o Orgdo Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

lll - exercer as fungbes administrativas e judicantes
que |Ihe forem delegadas pelo Presidente ou atribuidas
pelo Regimento Interno;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgédo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista, distribuicdo anterior ou competéncia regi-
mental;

V - admitir, inadmitir, sobrestar, suspender, realizar o
juizo de conformidade e indeferir o processamento dos
recursos especiais e extraordinarios interpostos para os
Tribunais Superiores;

VI - processar o recurso interposto das decisdes de
inadmissao dos recursos especiais e extraordinarios para
os Tribunais Superiores;

VIl - responder as reclamagdes a que se referem os
artigos 102, I, alinea “I", e 105, inciso |, alinea “f’, da Cons-
tituicao Federal;

VIII - definir, no ambito da competéncia do Tribunal de
Justiga, os procedimentos relativos ao processamento dos
recursos especiais e extraordinarios repetitivos e de reper-
cussao geral, inclusive com a criagao de teses;

IX- acompanhar o julgamento dos recursos paradig-
mas e representativos de controvérsia em trémite perante
os Tribunais Superiores;

X - determinar a remessa dos autos ao 6rgao julgador
de origem, quando decidido o mérito dos recursos paradig-
mas, para as providéncias legais;

XI - deferir ou indeferir os pedidos de concessdo de
eficacia suspensiva a recursos excepcionais, ainda nao
submetidos a juizo de admissibilidade;

XII - prestar informagdes solicitadas pelos Tribunais
Superiores, em matéria jurisdicional, se referentes a pro-
cesso em tramitagao na 3?2 Vice-Presidéncia;

XIIl - indicar ao Presidente do Tribunal os Juizes de
Direito que exercerao auxilio temporario a 32 Vice-Presi-
déncia;

XIV - expedir atos normativos, avisos, circulares e or-
dens de servigo sobre matérias de sua competéncia.

SEGAOV
DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA

Art. 21 A Corregedoria Geral da Justiga, érgao de pla-
nejamento, supervisdo, coordenacao, orientacao, discipli-
na e fiscalizagdo das atividades administrativas e funcio-
nais da Primeira Instancia do Poder Judiciario e dos Servi-
¢os Notariais e Registrais, é exercida pelo Desembargador
Corregedor-Geral da Justica.

Art. 22 Ao Corregedor-Geral incumbe:

| - substituir o 3° Vice-Presidente, sem prejuizo de
suas atribuigbes proprias;

Il - dirigir as atividades administrativas da Corregedo-
ria Geral;

1l - integrar o Orgéo Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgdo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista anterior;

V - instruir representagao contra Juizes, por determi-
nagao do Org&o Especial;

VI — promover, de oficio ou mediante representagéo,
investigacao preliminar em face de magistrado de primeiro
grau, determinando o seu arquivamento quando nao confi-
gurada infracao disciplinar ou ilicito penal;

VIl - encaminhar ao Orgdo Especial proposta de ins-
tauragao de processo administrativo disciplinar em face de
magistrado de primeiro grau;

VIII - conhecer de reclamacdes e representagdes con-
tra érgaos e servidores lotados no primeiro grau de juris-
dicdo e em sua secretaria, assim como nos servigos nota-
riais e registrais;

IX- praticar todos os atos referentes a lotagao, desig-
nagao, movimentagao, concessao de férias e licengas dos
servidores lotados no primeiro grau de jurisdicao e em sua
secretaria;

X - superintender e, a seu critério, presidir a distribui-
¢ao dos feitos nas Comarcas da Capital e do Interior;

Xl - prestar ao Tribunal de Justi¢a as informacgdes devi-
das nas promogodes, remogodes e permutas de magistrados
de primeiro grau;

XII - aplicar penas de adverténcia, repreensao, multa
e suspensdo aos servidores lotados no primeiro grau de
jurisdicdo e em sua secretaria, bem como julgar os recur-
sos das decisdes dos chefes de serventias e dos Juizes
de Direito que as aplicarem, sendo que em ultima instancia
quando se tratar de adverténcia, repreensado ou multa;

XIII - aplicar aos notarios e registradores as penalida-
des legais, excetuada a perda da delegacgéo;

XIV - expedir normas e determinar medidas de unifor-
mizagao e padronizagdo dos servicos administrativos das
Varas da Infancia, da Juventude e do ldoso, dos Juizados
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e dos
Juizados dos Torcedores e Grandes Eventos, incluindo as
instrugdes necessarias sobre o relacionamento desses
Juizos com entidades e 6rgaos vinculados as respectivas
areas de atuagao;
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1 INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LE-
GAIS E CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS

COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015).

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com De-
ficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008 , em conformidade com o procedimento previsto no
§ 3° do art. 5° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo ple-
na e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para ava-
liagdo da deficiéncia.(Vide Lei n° 13.846, de 2019)

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-
-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance
para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transpor-
tes, informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e

tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso cole-
tivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepc¢ao de produtos, am-
bientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptagéo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, es-
tratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacéo da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vi-
sando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusao social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagao, ao acesso a informacéo, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos siste-
mas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacéo: qual-
quer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas
de comunicacéo e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impegam ou prejudiquem a participagao social da pes-
soa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportu-
nidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impe-
dem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interacdo dos cidadaos
que abrange, entre outras opgodes, as linguas, inclusive
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacao de
textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comuni-
cacgao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos mul-
timidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e
0os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos
de comunicacéo, incluindo as tecnologias da informacéo e
das comunicacoes;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptacdes, modificacbes
e ajustes necessarios e adequados que n&o acarretem
6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficién-
cia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizag&o: quaisquer componen-
tes de obras de urbanizacgao, tais como os referentes a
pavimentacao, saneamento, encanamento para esgotos,
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distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminagao publi-
ca, servigos de comunicacgéao, abastecimento e distribuigao
de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes
do planejamento urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existen-
tes nas vias e nos espacgos publicos, superpostos ou adi-
cionados aos elementos de urbanizag¢ao ou de edificagao,
de forma que sua modificagdo ou seu traslado ndo provo-
que alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizagdo e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que te-
nha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagao,
permanente ou temporaria, gerando redugéo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou
da percepgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianca de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Ser-
vigo de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (Suas) localizadas em areas residenciais da comuni-
dade, com estruturas adequadas, que possam contar com
apoio psicossocial para o atendimento das necessidades
da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com de-
ficiéncia, em situagdo de dependéncia, que ndo dispdem
de condi¢des de autossustentabilidade e com vinculos fa-
miliares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes
de proporcionar servigos de apoio coletivos e individuali-
zados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de
jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da
familia, que, com ou sem remuneragao, assiste ou presta
cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as téc-
nicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagéao, higiene e locomogao do estu-
dante com deficiéncia e atua em todas as atividades esco-
lares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e priva-
das, excluidas as técnicas ou os procedimentos identifica-
dos com profissbes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pes-
soa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as
fungdes de atendente pessoal.

CAPIiTULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e nao so-
frera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razao da defici-
éncia toda forma de distingao, restrigdo ou exclusao, por
agao ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito de pre-

judicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacgdes razoaveis e
de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a
fruicdo de beneficios decorrentes de agao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao, vio-
Iéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento desuma-
no ou degradante.

Paragrafo unico. Para os fins da protegdo menciona-
da no caput deste artigo, sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso,
com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil
da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lIl - exercer o direito de decidir sobre o numero de
filhos e de ter acesso a informagbes adequadas sobre re-
produgéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esteri-
lizagao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar
e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade com-
petente qualquer forma de ameaca ou de violagéo aos di-
reitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungoes,
0s juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos
que caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem
remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da fami-
lia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagéo, a
habitagao, a educagéo, a profissionalizagao, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagcdo e a reabilitagédo, ao trans-
porte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turis-
mo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Secao Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituigbes e servigos de
atendimento ao publico;
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Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos
quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento em igual-
dade de condigdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacgdes e disponibilizagao de recur-
sos de comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitagé@o processual e procedimentos judiciais
e administrativos em que for parte ou interessada, em to-
dos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo séo extensivos
ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu
atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos
VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados,
a prioridade conferida por esta Lei é condicionada aos pro-
tocolos de atendimento médico.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade
da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia
ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficién-
cia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico
adotar medidas para sua protecao e seguranca.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obri-
gada a se submeter a intervengéo clinica ou cirurgica, a
tratamento ou a institucionalizagéo forgada.

Paragrafo unico. O consentimento da pessoa com de-
ficiéncia em situacado de curatela podera ser suprido, na
forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da
pessoa com deficiéncia é indispensavel para a realizagéo
de tratamento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa
cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situa-
¢ao de curatela, deve ser assegurada sua participagéo, no
maior grau possivel, para a obten¢ao de consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com
deficiéncia em situagao de tutela ou de curatela deve ser
realizada, em carater excepcional, apenas quando houver
indicios de beneficio direto para sua saude ou para a sau-
de de outras pessoas com deficiéncia e desde que nao
haja outra opg¢ao de pesquisa de eficacia comparavel com
participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera aten-
dida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em
casos de risco de morte e de emergéncia em saude, res-
guardado seu superior interesse e adotadas as salvaguar-
das legais cabiveis.

~ CAPiTULOII )
DO DIREITO A HABILITAGAO E A REABILITAGAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagao &
um direito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagéo e de rea-
bilitacao tem por objetivo o desenvolvimento de potenciali-
dades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas,
sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artis-
ticas que contribuam para a conquista da autonomia da
pessoa com deficiéncia e de sua participagao social em
igualdade de condigbes e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei
baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades,
habilidades e potencialidades de cada pessoa, observa-
das as seguintes diretrizes:

| - diagnostico e intervengao precoces;

Il - adogao de medidas para compensar perda ou limi-
tagdo funcional, buscando o desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuagédo permanente, integrada e articulada de po-
liticas publicas que possibilitem a plena participagao social
da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atu-
acgao intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade,
para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestagédo de servigos préximo ao domicilio da
pessoa com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeita-
das a organizagao das Redes de Atencao a Saude (RAS)
nos territérios locais e as normas do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagéo e de
reabilitagdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garanti-
dos:

| - organizagao, servigos, métodos, técnicas e recur-
sos para atender as caracteristicas de cada pessoa com
deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

lll - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagéo,
materiais e equipamentos adequados e apoio técnico pro-
fissional, de acordo com as especificidades de cada pes-
soa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais
que participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverao pro-
mover agdes articuladas para garantir a pessoa com defi-
ciéncia e sua familia a aquisicao de informacdes, orienta-
¢des e formas de acesso as politicas publicas disponiveis,
com a finalidade de propiciar sua plena participagéo social.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput des-
te artigo podem fornecer informagdes e orientagbes nas
areas de saude, de educagao, de cultura, de esporte, de
lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia
social, de habitagado, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promogao, protecao e defesa de
direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania.

Nocoes dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia
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CAPITULO Il
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengao integral a satde da pes-
soa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igua-
litario.

§ 1° E assegurada a participagdo da pessoa com de-
ficiéncia na elaboragéo das politicas de saude a ela des-
tinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éti-
cas e técnicas, que regulamentardo a atuacao dos profis-
sionais de saude e contemplarao aspectos relacionados
aos direitos e as especificidades da pessoa com deficién-
cia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pes-
soa com deficiéncia, especialmente em servicos de habi-
litagdo e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagéo
inicial e continuada.

§ 4° As acoes e os servigos de saude publica destina-
dos a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervencéao precoces, realizados por
equipe multidisciplinar;

Il - servigos de habilitacdo e de reabilitagdo sempre
que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclu-
sive para a manutengdo da melhor condicdo de saude e
qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internacéo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus fami-
liares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género
e a orientagéo sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - atencdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito
a fertilizagao assistida;

VIl - informacgado adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condicao de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e
o desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogao de estratégias de capacitacao perma-
nente das equipes que atuam no SUS, em todos os niveis
de atencdo, no atendimento a pessoa com deficiéncia,
bem como orientagdo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de lo-
comogao, medicamentos, insumos e formulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as
instituicdes privadas que participem de forma complemen-
tar do SUS ou que recebam recursos publicos para sua
manutencao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes desti-
nadas a prevencao de deficiéncias por causas evitaveis,
inclusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puer-
pério, com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promocgéo de praticas alimentares adequadas e
saudaveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencao e
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacao e
nutricdo da mulher e da criancga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de
imunizagao e de triagem neonatal;

IV - identificagédo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados
de saude sao obrigadas a garantir a pessoa com deficién-
cia, no minimo, todos os servigos e produtos ofertados aos
demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengéo a
saude da pessoa com deficiéncia no local de residéncia,
sera prestado atendimento fora de domicilio, para fins de
diagnostico e de tratamento, garantidos o transporte e a
acomodacao da pessoa com deficiéncia e de seu acom-
panhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em
observagao é assegurado o direito a acompanhante ou a
atendente pessoal, devendo o 6rgéo ou a instituicdo de
saude proporcionar condigdes adequadas para sua per-
manéncia em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com defi-
ciéncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo
tratamento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1°
deste artigo, o 6rgéo ou a instituicdo de saude deve adotar
as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acom-
panhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discrimina-
¢ao contra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de
cobranga de valores diferenciados por planos e seguros
privados de saude, em razao de sua condigao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o
acesso aos servicos de saude, tanto publicos como pri-
vados, e as informagbes prestadas e recebidas, por meio
de recursos de tecnologia assistiva e de todas as formas
de comunicagéo previstas no inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigcos de saude, tanto pu-
blicos quanto privados, devem assegurar o acesso da pes-
soa com deficiéncia, em conformidade com a legislagéo
em vigor, mediante a remog¢ao de barreiras, por meio de
projetos arquiteténico, de ambientagao de interior e de co-
municagéo que atendam as especificidades das pessoas
com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagao de
violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo
objeto de notificagdo compulséria pelos servigos de saude
publicos e privados a autoridade policial e ao Ministério
Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, conside-
ra-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer
agao ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que lhe cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psi-
coldgico.

Nocoes dos Direitos das Pessoas
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1 ETICA E MORAL.

Devido a globalizagao e a era da informagéo as institui-
¢Oes, tanto as privadas quanto as publicas, mantém conta-
to com distintas culturas, crencas e valores. Isso faz com
que os individuos que nela laborem aprendam a conviver e
se relacionar com diferencas culturais. E plausivel discutir
como a ética esta inserida nesse cenario, pois a mesma
deve ser uma preocupacédo ndo somente dos governantes,
mas também de toda sociedade. Dai surge a relevancia
desta pesquisa, a qual proporciona uma compreensao atual
da ética e da moral analisadas na Administragao Publica.

A ética na Administragdo Publica é uma extenséo da
ética que se preocupa com os mais diversos problemas
encontrados na sociedade brasileira. A atividade publica
deve ser conduzida com muita seriedade, pois € requisito
fundamental para a credibilidade publica, sendo conside-
rada de extrema importancia para um bom desempenho
dos diversos servigos prestados a sociedade.

Seréo discutidas consideragbes breves sobre Adminis-
tragao Publica, seus principios, conceitos e evolugao de
ética e moral e, ainda, a questao da ética como instrumen-
to de gestao de condutas. Pois, a grande questao que de-
vemos analisar nos dias de hoje, a esse respeito é a forma
como ela deve ser tratada nessas organizagdes, de modo
que os atos de corrupgao sejam minimizados e que haja
maior transparéncia na gestao.

Com o estudo compreende-se que a agao ética € o me-
canismo norteador da conduta do agente publico, capaz de
tornar a Administragdo Publica mais transparente, moral e
eficiente, sendo assim adequada ao modelo democratico o
qual se busca para a gestao publica nacional.

Maximiniano (2000) define o ato de administrar: “Ad-
ministrar é o processo de tomar, realizar e alcangar agbes
que utilizam recursos para alcangar objetivos. Embora seja
importante em qualquer escala de aplicagao de recursos,
a principal razado para o estudo da administracao é seu
impacto sobre o desempenho das organizagées. E a forma
como sao administradas que tornam as organizagdes mais
ou menos capazes de utilizar corretamente seus recursos
para atingir os objetivos corretos”.

O conceito Administragdo Publica é classificada em
dois sentidos , o objetivo e material e o subjetivo e formal.

A autora Di Pietro (2003) traz a definicdo para Admi-
nistragao Publica em sentido amplo, subjetivamente apre-
ciada, compreende tanto os 6rgéos governamentais, su-
premos, constitucionais (Governo), aos quais cabe esque-
matizar os planos de acgdo, dirigir, comandar, bem como
os o6rgaos administrativos, subordinados, dependentes
(Administragéo Publica, em sentido estrito), aos quais in-
cube por em pratica os planos governamentais; ainda em
sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Admi-
nistragao Publica compreende a fungao politica, que traga
as diretrizes governamentais e a fungdo administrativa,
que as executa.

Ainda a mesma autora delibera sobre Administracéo
Publica em sentido estrito: abarca, sob aspecto subjetivo,
apenas os orgaos administrativos, e sob o aspecto objeti-

vo, apenas a fungao administrativa, excluidos, no primeiro
caso, os 6rgaos governamentais e, no segundo, a fungéo
politica.

A administragdo Publica habitualmente é denotada
como a estrutura criada para movimentar os trés poderes,
o Legislativo, Executivo e o Judiciario, isto €, conjunto de
instituicdes ou 6rgaos com fungdes especificas predeter-
minadas para o agir dos agentes publicos.

Conforme Meirelles(2005) Administragdo Publica em
sentido lato, rege interesses, segundo a Lei, a Moral e a
Finalidade dos bens entregues a guarda e conservagao
alheias. Se os bens e interesses geridos sao individuais,
efetivar-se a administragdo particular, se sdo da coletivi-
dade, faz-se a Administragdo Publica. Essa, assim, é a
gestao de bens e interesses qualificados da comunidade
no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os pre-
ceitos do direito e da moral, tendo em vista o bem comum.
Porém, pode-se falar de Administracdo Publica, referindo-
-se aos instrumentos de governo, como a gestédo dos inte-
resses da coletividade.

Principios da Administragao Publica

Constam no artigo 37, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), os principios norteadores da
Administracdo Publica, a qual expbe que, “a administra-
¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados e dos municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia.” Esse ultimo introduzido pela emenda
constitucional (EC) 19/98 (1988).

Sobre o principio da legalidade, Vieira (2002) relata que
para o direito administrativo brasileiro o principio da lega-
lidade admite um significado muito particular, visto que se
traduz numa expresséao de direito, ora revela-se elemento
de garantia e seguranca juridicas. Em fungao dessa dupla
funcéo infligida ao principio da legalidade na area publica
€ que se ampara que o famoso ditado “o que nao é juridi-
camente proibido, € juridicamente permitido”, denominado
principio da autonomia da vontade, ndo encontra acolhi-
mento neste campo do Direito, pois nele os bens tutelados
interessam a toda coletividade.

De forma sintética, no que se refere a impessoalidade,
a administragcao deve servir a todos sem preferéncia, sim-
patias ou aversdes pessoais. Ja por moralidade, compre-
ende-se como o conjunto de principios morais que devem
ser observados na Administragéo Publica.

Ainda sobre o tema Vieira (2002) descreve que a mo-
ralidade da qual versa o Direito Administrativo néo se con-
funde com a moral comum, pois que nesta o conceito varia
segundo fatores de tempo e espagco, dificultando sua apli-
cagao segura e uniforme. A atividade administrativa, contu-
do, nao dispensa a importante presenga da moral comum
na efetivagéo de seus atos. A moral juridica tem conteudo
proprio e se vé substanciada pelos principios da legalidade
e da impessoalidade (finalidade). O agente administrativo,
evidentemente, ndo pode dispensar o elemento ético de
sua conduta, de modo que ele deve acrescer ao seu com-
portamento funcional o agir padrao da coletividade, levan-
do em conta os valores e principios da vida particular.
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Consoante ao principio da publicidade, resumidamente entende-se que os atos publicos devem ter divulgagéo oficial,
como condigéo de sua eficacia, ha excegdes, como a seguranca nacional, certas investigagdes policiais e processos em
segredo de justica.

Por fim, o principio da eficiéncia. Gongalves (2011) expde que a inclusdo do principio da eficiéncia na Constituicdo Fe-
deral colabora para o bom resultado nos servigos prestados pela maquina publica, assim como um melhor aproveitamento
dos recursos. Por este principio a eficiéncia passa a se estabelecer direito subjetivo do cidadao.

Nota-se que a Constituicao (1988) evidenciou uma preocupacéao ética ao colocar em seu ordenamento o principio da
moralidade, tornando-o essencial aos atos da Administragéo Publica, com a finalidade de combater além da corrupgao,
toda impunidade no setor publico.

Etica e moral: significado e evolugao

Etica e moral possuem definigdo? Embora estejam relacionados entre si, os termos ‘ética’ e ‘moral’ sdo dois conceitos
distintos.

Conforme Aurélio Ferreira (2005), a ética pode ser definida como: “O estudo dos juizos de apreciagéo referentes a
conduta humana, do ponto de vista do bem e do mal”. Ou “Um conjunto de normas e principios que norteiam a boa conduta
do ser humano”.

Serejo (2010) apresenta a evolugao do conceito ética nas seguintes premissas:

Tabela 1 — Evolugao do pensamento sobre ética

Filésofo Conceito Epoca

Relagdo natureza humana e suas implicagbes ético-sociais. A educagdo da
alma leva ao bem da cidade. As leis deveriam ser obedecidas pois a obediéncia era
Socrates | o limite entre a civilizagdo e a barbarie. Vislumbrava que as leis eram preceitos de | Antiguidade
obediéncia incontornaveis. Moralidade e legalidade caminham juntas para a realiza-
céo do bem social.

A justica € o ponto principal. A ética deve investigar e definir o que é justo e o
que é injusto. Deve saber para ensinar ao agir humano, pois o conhecimento do que
€ justo ou injusto, bom ou mau € o ponto de partida para uma agao ser justa ou boa,
obedecendo as regras estabelecidas pelos valores. A politica torna-se assim, a mais
importante das ciéncias, deve ser orientada pela ética, que tem a fungéo de tragar
normas adequadas e suficientes para a realizacdo do bem comum.

Ruptura no sistema ético harménico: religiao, moral e direito. Descontentamento
com a ganancia do clero e dos nobres. Ceticismo. A ética que rege a vida publica
€ especial, cujos valores supremos sao a estabilidade interna e a independéncia
externa da sociedade politica Logo, deve o direito servir a essa finalidade maior
e o cumprimento dos preceitos de moral individual e dos ensinamentos religiosos
devem se submeter a exigéncia de respeito a ordem e a manuteng¢do da seguranca.
As atitudes do Poder devem garantir a harmonia do Estado, e ndo do bem comum
coletivo.

A legitimacao da politica estd acima do povo, concentrada nos poderes, objeti-
vando a garantia individual.

A legitimacgao da politica esta na soberania do povo, para que se proteja a liber-
dade de todos. Buscava-se a restauracdo dos antigos costumes devastados pela
Rousseau | modernidade. A apreensdo da verdade moral é feita primeiro pelo sentimento, de- Moderna
pois pela razdo. O maior erro é considerar o homem essencialmente racional, des-
provido de emocoes.

Somente a razao pura, isto &, livre de qualquer influéncia emotiva ou sentimen-
tal, mostra-se capaz de encontrar as grandes leis éticas. O objetivo esta em desco-
brir principios transcendentais puros do comportamento moral que nao depende da
experiéncia, mas que na verdade a condiciona. S6 a vontade boa nos torna dignos
de ser feliz. Ha varios caminhos que conduzem a felicidade, entretanto, o das virtu-
des € o caminho moralmente digno.

Forte critica social. Considera a totalidade do ser, do existir do homem como ser
historico. Possibilidade e necessidade historica de superar o estado atual das coi-
sas no processo de construcado da emancipacao humana universal. A ética liga-se a
educacao da classe trabalhadora, como produgéo de homens conscientes e livres,
capazes de conhecer, intervir e apropriar-se do processo de produ¢do material e

espiritual ao longo da histéria da humanidade.
Fonte: Adaptagao de SEREJO (2010)

Aristételes Antiguidade

Maquiavel Idade Média

Hobbes Moderna

Kant Moderna

Marx Moderna
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Segundo Cortella (2009), a ética €, hoje, o que mar-
ca a fronteira da nossa convivéncia. E a perspectiva de
olharmos 0s nossos principios e 0s nossos valores para
existirmos juntos. Ela pode ser também definida como o
conjunto de principios e valores que orientam a conduta.
Pode ainda ser compreendida como parte da Filosofia,
cuja teoria estuda o comportamento moral e relaciona a
moral como uma pratica, entendida como o “exercicio das
condutas”. Além disso, € um tipo ou qualidade de conduta
que é esperada das pessoas como resultado do uso de
regras morais no comportamento social.

Quanto ao conceito de Moralidade, Valls (2000) debate
que consiste em agir moralmente atuar em conformidade
com a proépria consciéncia. Esse agir moralmente varia de
acordo com 0s povos, assim como para alguns pensado-
res gregos o ideal ético estava na busca do bem ou na
felicidade ou ainda no viver em harmonia com a natureza.

O autor supracitado, também alerta para o fato de que
a moral esta diretamente ligada as agdes praticas dos se-
res humanos. Com a massificagdo e o autoritarismo dos
meios de comunicacgéo e das politicas, torna-se inquietan-
te se os homens, mesmo cientes de seu papel essencial
como executores da moral, conseguem agir eticamente.
Questiona-se até que ponto é possivel o homem de hoje
escolher entre o bem e o mal.

Logo, compreende-se que ha diferenca entre Etica e
Moral. Enquanto a moral diz respeito ao conjunto de nor-
mas, principios e valores gerais baseados nos costumes
e na cultura de uma sociedade, a ética diz como se deve
conviver em sociedade, baseados no estudo e na reflexdo
sobre a moral. A moral é a convencéo; a ética, a reflexao.

Embora ja tenhamos discorrido sobre ética na adminis-
tracao publica, vamos analisar mais alguns aspectos.

O que deve ser referenciado em relagéo ao servigo pu-
blico, em todas suas vertentes, é que seja elaborado um
padrao, primordial que seja ético, a partir do qual se possa
julgar o desempenho dos servidores publicos e daqueles
mais que estiverem abrangidos na vida publica.

Mas qual conceito de servidor publico? O autor Rocha
(2010) esclarece que servidor publico é todo aquele que,
por for¢a de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste
servicos de natureza permanente, temporaria ou excepcio-
nal, ainda que sem retribuigéo financeira, desde que ligado
direta ou indiretamente a qualquer 6rgao do poder estatal,
como as autarquias, as fundagdes publicas, as entidades
paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou em qualquer setor no qual prevalega o
interesse do Estado.

A estrutura estatal € como uma engrenagem que faz
funcionar a “maquina” do estado. Esta necessita de pesso-
as (servidores publicos) que exergam fungdes com o obje-
tivo de fazerem funcionar os diversos servigos, diretos ou
indiretos, da Administragao Publica.

Conforme entendimento da OCDE (2000) a sociedade
espera que os servigos disponibilizados sejam eficientes
e que os servidores operem de acordo com o interesse
publico, administrando os recursos publicos de maneira
adequada aos fins propostos. Quando ocorre isso, causa
a confianga publica e da lugar a um ambiente favoravel

para uma boa gestéo, o bom funcionamento dos mercados
e para o crescimento econémico. O requisito fundamental
para a confianga publica é a ética no servigo publico, pois
ela é passo essencial para a boa governanca.

O servidor publico deve ser visto como agente de de-
senvolvimento na administragdo. Neste sentido, € funda-
mental que os gestores publicos adotem métodos de trei-
namentos, aplica¢des de cursos, seminarios no sentido de
orientar seus servidores para a importancia da pratica da
ética na administragao.

A conduta do servidor é a conduta da administragao e
em decorréncia de seus atos a administragao tera um bom
ou mau conceito perante a sociedade. O servidor publico
deve ser sempre um agente de confianga, prezar pela mo-
ralidade, agindo com efetividade, zelo, decoro e ética.

Contudo, quando se fala sobre a ética na Administragao
Publica, pensa-se em lentidao, ineficiéncia e corrupgao.

O reconhecimento da corrupgao como violagao da mo-
ralidade publica e do interesse publico é condi¢cao de ex-
trema importancia para o seu combate e que possa produ-
zir um envolvimento da sociedade com o sistema politico,
a partir de certo controle moral (em relagéo ao que se pode
chamar controle social) da sociedade. Existe uma relagao
intrinseca entre corrupcéo e moralidade.

Jardim Pinto (2011) salienta que a apropriagao inde-
vida e ilegal de recursos publicos reforga desigualdades
sociais e pode influenciar diretamente no crescimento
econdmico de um pais, na medida em que pode reduzir o
incentivo aos investimentos econdémicos, originando incer-
tezas, causando queda nas receitas arrecadas pelo gover-
no, gerando ineficiéncia, isso estimula a ma governanca e
prejudica os mais vulneraveis da populacao.

Para que haja controle da corrupgao na gestéo publica,
propde-se como adequada a agédo por meio de conduta
ética, que basicamente envolve dentre outros uma maior
transparéncia para a fiscalizagdo e controle dos atos na
gestao publica.

De acordo com Bezerra e Cavalcanti (2011) a transpa-
réncia na gestdo demanda a participagédo da populagao no
processo, 0 que acontece por meio de audiéncias publicas
para elaboragédo e execugao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos, normalmente em ses-
sbes do legislativo para verificacdo do cumprimento das
metas fiscais.

Para utilizar a ética como forma de gerir transparente-
mente a maquina publica, o gestor deve atuar de acordo
com os principios elencados na Constituicdo Federal, bem
como cumprir os dispositivos constantes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Tal Lei, segundo Sanches (1994),
prevé o uso correto e eficiente dos recursos publicos,
buscando efetividade na arrecadagao das receitas e agao
responsavel e pragmatica na programacgao e execugao de
despesas, culpando quem a descumpre.

Gongalves (2011) explica que a Administragcao Publica
precisa investir em mecanismos que proporcione melhores
técnicas e praticas de gestao para uso eficaz dos recursos
publicos. Diz ainda ser necessario aprimorar instrumentos
capazes de permitir ao cidaddo um acompanhamento de
toda a atividade administrativa a fim de identificar falhas,
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corrigi-las e levar a puni¢cdo os maus gestores, principal-
mente propiciar uma mudan¢a no comportamento de todo
agente publico no sentido de conscientizar que a finalida-
de da Administragdo Publica é atender a necessidade da
populagdo exercendo a fungdo do Estado Democratico de
Direito.

Essa mudanca que se deseja sugere uma transforma-
¢ao cultural dentro da estrutura organizacional da adminis-
tragao, isso ocorrera de forma gradativa. Sera necessario,
portanto, uma reavaliagao e valorizagao das tradi¢oes, va-
lores morais e educacionais que nascem em cada um e
se forma ao longo do tempo, criando assim certo modo de
acéo no interior da organizacéo, baseado evidentemente
em valores éticos.

A sociedade vive hoje uma redescoberta da ética. Exis-
te a exigéncia de valores morais em todas as instancias
sociais, sejam elas cientificas politicas ou econémicas.

No que concerne as necessidades proprias da Admi-
nistragdo Publica, compreende ser imprescindivel haver o
desenvolvimento processos que aumentem no servidor o
sentimento ético e moral visando gerar o bom e correto
funcionamento da organizacéo.

E preciso ainda multiplicar essa conduta ética dos ser-
vidores, para isso faz-se necessario um investimento do
poder publico, no sentido de qualificar melhor este funcio-
nario investido na fungéo da administragao.

O fortalecimento dos valores éticos talvez ndo seja o
unico, mas é sem duvida um mecanismo essencial para
combater a corrupgdo. Por isso é fundamental e imperioso
um debate sobre uma moralidade publica que possa im-
pactar os governantes, e também a sociedade como um
todo.

Conclui-se que a ética precisa ser o instrumento pelo
qual a gestédo publica obtém eficiéncia e, a transparéncia,
0 mecanismo que aperfeicoa a agdo da administragao.
Portanto, respeitando os dispositivos legais e em conjunto
com principios fundamentais, torna-se mais ética e trans-
parente a agdo do gestor publico, trazendo assim, uma
mudanca na gestdo da Administragéo Publica a qual sera
percebida pela populagéo

2 ETICA, PRINCIPIOS E VALORES.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sao preceitos, leis ou pressupostos consi-
derados universais que definem as regras pela qual uma
sociedade civilizada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontes-
taveis, pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia
alguma. Entende-se que a adogao desses principios esta
em consonancia com o pensamento da sociedade e vale
tanto para a elaboragéo da constituicdo de um pais quan-
to para acordos politicos entre as nagbes ou estatutos de
condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa,
profissional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade,
liberdade, paz e plenitude sdo exemplos de principios con-
siderados universais.

Como cidadaos — pessoas e profissionais -, esses
principios fazem parte da nossa existéncia e durante uma
vida estaremos lutando para torna-los inabalaveis. Temos
direito a todos eles, contudo, por razdes diversas, eles nao
surgem de graga. A base dos nossos principios é constru-
ida no seio da familia e, em muitos casos, eles se perdem
no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa exis-
téncia e sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e
religides, queiramos ou ndo. Quem age diferente ou em
desacordo com os principios universais acaba sendo puni-
do pela sociedade e sofre todas as consequéncias.

Valores sao normas ou padrbes sociais geralmente
aceitos ou mantidos por determinado individuo, classe ou
sociedade, portanto, em geral, dependem basicamente da
cultura relacionada com o ambiente onde estamos inseri-
dos. E comum existir certa confus&o entre valores e princi-
pios, todavia, os conceitos e as aplicagbes sao diferentes.

Diferente dos principios, os valores séo pessoais, sub-
jetivos e, acima de tudo, contestaveis. O que vale para
vocé nao vale necessariamente para os demais colegas
de trabalho. Sua aplicagao pode ou nédo ser ética e depen-
de muito do carater ou da personalidade da pessoa que
os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores
do que aos principios, pois este ultimo exige muito de nos.
Os valores completamente equivocados da nossa socie-
dade — dinheiro, sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem
do dia, infelizmente. Todos os dias somos convidados a
negligenciar os principios e adotar os valores ditados pela
sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposigdes constan-
tes do espirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, incli-
nam a pratica do bem. Aristoteles afirmava que ha duas
espécies de virtudes: a intelectual e a moral. A primeira
deve, em grande parte, sua geragao e crescimento ao en-
sino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao passo que
a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais
surge em noés por natureza, visto que nada que existe por
natureza pode ser alterado pela forga do habito, portan-
to, virtudes nada mais sdo do que habitos profundamente
arraigados que se originam do meio onde somos criados
e condicionados através de exemplos e comportamentos
semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hi-
tler, por exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ig-
nora-los e adotar valores como a supremacia da raga aria-
na, a aniquilagao da oposi¢ao e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a con-
vivéncia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com
profissionais que atropelam os principios, como se isso
fosse algo natural, um meio de sobrevivéncia, e adotam
valores que nada tem a ver com duas grandes necessi-
dades corporativas: a convivéncia pacifica e o espirito de
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1 NOGOES DE ORGAI\!IZAQAO ADMINISTRA-
TIVA. 2 ADMINISTRAGCAO DIRETA E INDIRETA,
CENTRALIZADA E DESCENTRALIZADA.

O Direito Administrativo € o conjunto dos principios
juridicos que tratam da Administragdo Publica, suas enti-
dades, 6rgaos, agentes publicos, enfim, tudo o que diz res-
peito a maneira como se atingir as finalidades do Estado.

Inicialmente cabe destacar duas formas distintas do
vocabulo “Administragéo Publica”, seja ele escrito com a e
p maiusculos ou minusculos.

Assim, Administragdo Publica tem sentido subjetivo
ou organico, referindo-se ao préprio Estado, conjunto de
orgaos e entidades incumbidos da realizagao da atividade
administrativa, com vistas a atingir os fins do Estado.

De outro modo, administragdo publica tem sentido
objetivo, material, representando o exercicio da atividade
administrativa exercida por aqueles entes, ou seja, € o Es-
tado administrando.

AAdministragéo Publica cada, entdo, a pratica de atos
administrativos, agindo de acordo com competéncias defini-
das previamente, exercendo atividade politicamente neutra.
Ademais, € hierarquizada e de carater instrumental.

Organizagao da Administracao Publica

Enquanto a organizacéo do Estado, como sua diviséo
territorial, poderes etc., € matéria constitucional, cabendo
ao Direito Constitucional disciplina-la, a criagao, estrutura-
¢ao, organizagao da Administragéo Publica sdo temas de
natureza administrativa. Objeto de normatizagao do Direi-
to Administrativo. Desse modo, cabe essencialmente a lei
essas tarefas, bem como criar ou autorizar a criagdo de
autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista ou
empresas publicas.

Pelo principio do paralelismo das formas ou da sime-
tria, os Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
também seguem essa orientagdo, organizando sua estru-
tura através de lei.

Administragcao Direita e Indireta (Concentracado e
Desconcentragao)

A Administragdo Direta corresponde a prestagédo dos
servigos publicos diretamente pelo préprio Estado e seus
orgaos.

Indireto é o servigo prestado por pessoa juridica criada
pelo poder publico para exercer tal atividade.

Assim, quando a Uni&o, os Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, prestam servigos publicos por seus
préprios meios, diz que ha atuagdo da Administragéo Di-
reita. Se cria autarquias, fundagdes, sociedades de eco-
nomia mista ou empresas publicas e lhes repassa servigos
publicos, havera Administragao Indireta.

Segundo o inciso XIX do art. 37 da CF/88, alterado
pela EC n® 19/98, somente compdem a administracdo
Publica Indireta as autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas, e nenhuma outra
entidade, valendo essa regra para todos os entes da fede-
ragdo. No ambito federal, essa enumeragéo ja era vista no
Decreto-Lei 200/67, recepcionado pela CF/88.

Chama-se centralizada a atividade exercida direta-
mente pelos entes estatais, ou seja, pela Administragcéo
Direita. Descentralizada, por sua vez, a a atividade delega-
da (por contrato), ou outorgada (por lei), para as entidades
da Administrag&o Indireta.

Atencao: nao confunda descentralizagédo com descon-
centragdo. Descentralizar é repassar a execugao e a titula-
ridade, ou s6 a execugdo de uma pessoa para outra, ndo
havendo hierarquia. Por exemplo, quando a Uni&o transfe-
riu a titularidade dos servicos relativos a seguridade social
a autarquia INSS. Ja na desconcentragao ha somente uma
pessoa, que reparte competéncias entre seus 6rgaos, des-
personalizados, onde ha hierarquia. Por Exemplo, a subdi-
visdo do Poder Executivo em Ministérios, do Ministério da
Fazenda em Secretaria, € assim por diante.

Na esfera federal, a Administracédo Direta ou Centrali-
zada é composta por érgaos subordinados a Presidéncia
da Republica e aos Ministérios, como o Departamento da
Policia Federal, Secretaria do Tesouro Nacional ou Corre-
gedoria-Geral da Unigo.

Administragao Indireta (descentralizada)

Como se viu, o poder publico pode repassar seus ser-
vigos a outras pessoas juridicas, sejam elas de direito pu-
blico (sujeitas as regras do direito publico) ou de direito
privado (sujeitas as regras do direito privado, em especial
direito civil e comercial).

Como caracteristicas das pessoas publicas, pode-se
destacar:

- Origem na vontade do Estado;

- Fins n&o lucrativos;

- Finalidade de interesse coletivo;

- Auséncia de liberdade na fixagdo ou modificagéo dos
proprios fins;

- Impossibilidade de se extinguir pela prépria vontade;

- Sujeigao a controle positivo pelo Estado;

- Prerrogativas autoritarias de que, em geral, dispéem.

Por outro lado, veja as caracteristicas das pessoas pri-
vadas em geral:

- Origem na vontade do particular;

- Fim geralmente lucrativo;

- Finalidade de interesse particular;

- Liberdade de fixar, modificar, prosseguir ou ndo seus
proprios fins;

- Liberdade de se extinguir;

- Sujeicdo a controle negativo do Estado ou simples
fiscalizagao;

- Auséncia de prerrogativas autoritarias.

Quando o Estado cria pessoas juridicas de direito pu-
blico (autarquias ou fundagdes publicas), estas acabam
por ter quase todas as caracteristicas da Administracéo
Direta. Algumas caracteristicas préprias da Administracéo
Direta, como a imunidade tributaria, possibilidade de resci-
sdo ou alteracao de contratos administrativos, impenhora-
bilidade de seus bens, sujei¢cao ao principio da legalidade,
licitagdo, concursos publicos etc., também fazer parte das
caracteristicas da autarquias e fundagdes publicas.

Nogoes de Direito Administrativo
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Por outro lado, quando séo criadas pessoas privadas
pelo Estado, busca-se um maior agilidade e liberdade de
agao que a proporcionada pela Administragao Direta. Po-
rém, como ha interesses publicos, essas pessoas nunca
serao regidas totalmente pelo Direito Privado. Diz-se que
a eles se aplica o Direito Privado derrogado pelo Direito
Publico (derrogacgéao é revogacéo parcial, ab-rogacéo e re-
vogacao total).

Assim, no desenvolvimento de suas atividades, essas
entidades terdo os meios necessarios para atuar livre-
mente na esfera privada (art. 173, § 1, I, CF/88), porém,
deverao se submeter em parte ao regime administrativo,
para que se garanta que sejam atingidos os fins para quais
foi criada. A guisa de exemplo, destaco que devem seguir
normas especiais de licitagao (Art. 173, § 1, lll, CF/88), ad-
missdo de mao de obra (art. 37, | e Il, CF/88), acumulagao
de empregos e fungdes (art. 37, XVII, CF/88), responsabi-
lidade objetiva (art. 37, § 6°, CF/88).

A principal diferenga entre pessoas publicas e privadas
esta nas prerrogativas e restricbes proprias do regime juri-
dico administrativo.

Dito isto, veja que a descentralizagéo pode ser feita de
duas formas distintas:

1. Outorga: diz outorgado ao servigo repassado pela
lei, que inclui a titularidade e a execucgédo, tendo carater
definitivo enquanto nova lei ndo alterar essa situagao.

2. Delegacao: transfere-se somente a execugéo do
servigo, seja por contrato (concessao), seja por ato (per-
missao e autorizagéo) unilateral da Administragao Publica,
tendo, como regra, termo final previamente previsto.

Autarquias

O DL n° 200/67, em seu art. 5°, |, cuidou de definir
autarquia federal como sendo:

“... O servigo autébnomo, criado por lei, como persona-
lidade juridica, patrimbnio e receitas proprias, para execu-
tar atividades tipicas da Administragao Publica, para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.”

Assim sendo, séo pessoas juridicas de direito publico,
tendo praticamente as mesma prerrogativas e sujei¢coes
da Administragao Direita; sua principal diferenca perante
os entes politicos, Unido, os Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios ¢é a falta de capacidade de fazer suas
proprias leis (capacidade politica), limitando-se A capaci-
dade de auto-administra-se, nos limites impostos pela lei.

Detém, em nome préprio, direitos e obrigagdes, pode-
res e deveres, prerrogativas e responsabilidade.

De acordo como a Constituicdo (art. 37, XIX e XX),
sua criacdo deve ser feita por lei especifica, bem como a
criacao de suas subsidiarias ou a participagdo em empre-
sas privadas. Tal lei é de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo.

A seguir, para lembrar com mais facilidade, algumas
importantes caracteristicas das autarquias:

- Criagéo por lei especifica;

- Organizagao por decreto, regulamento ou estatuto;

- Personalidade juridica de direito publico.

- Autoadministragao.

- Atuacao em nome proprio;

- Especializagao dos fins ou atividades; exercem ativi-
dades tipicas de Estado.

- Sujeita a controle ou tutela ordinéria, preventiva ou
repressiva, de legalidade ou mérito;

- Dotadas de patrimdnio proprio, inalienavel, impenho-
ravel e imprescritivel;

- Admissao de servidores publicos por concursos (art.
37, 1, CF/88), sob regime estatutario ou da CLT; Admissao
sem concurso so na hipétese do art. 37, IX, CF/88;

- Reclamacéo trabalhistas processadas perante a Jus-
tica do Trabalho (art. 114, CF88) se o vinculo for trabalhis-
ta, e perante a justica Comum, se for estatutario (art. 109,
I, CF/88 e Sumula 137/STJ);

- Impossibilidade, em regra, de seus servidores acu-
mularem cargos publicos (art. 37, XVI e XVII, CF/88)

- Atos dos dirigentes podem ser questionados por
mandado de seguranga e agao popular;

- Imunidade (reciproca ou ontoldgica) de impostos so-
bre patriménio, renda e servigos (art. 150, § 2°, CF/88);

- Débitos pagos mediante precatorio, exceto os defi-
nidos em lei como de pequeno valor (art. 100, §§ 1° e 3°,
CF/88);

- Prazos processuais privilegiados: em dobro para re-
correr e em quadruplo para contestar (art. 188, CPC) e
garantia do duplo grau de jurisdigdo obrigatéria, quando
a sentencga lhe for desfavoravel (Art. 475, 1l, CPC e Lei n°®
9.469/97, art. 10);

- Atos com presuncéao de legalidade;

- Créditos cobrados via execugao fiscal (Lei n® 6.830/80
e art. 578. CPC);

- Responsabilidade objetiva e possibilidade de agao de
regresso contra seus servidores (art. 37, § 6°, CF/88);

- Sujeita as regras licitatorias.

Autarquia Territorial

E a divisdo geografica, com personalidade juridica
prépria, criada para prestar servigos genéricos a socieda-
de, como saude, educagéao, seguranga, justica etc. Assim,
foge a regra da especializagdo das autarquias.

Exemplo desse tipo de autarquia sao os territorios fe-
derais, que atualmente ndo existem no Brasil mas podem
vir a ser criados (Art. 33, CF/88). Nao faz parte da federa-
¢ao, ndo possuem autonomia legislativa, e sdo subordina-
dos ao poder central.

Autarquia em Regime Especial

Essa € uma caracteristica dada a certas s autarquias
pela lei que as cria, correspondendo apenas a presenca de
um maior numero de privilégios concedidos a ela. A dou-
trina ainda pouco se refere a ela, mas indica exemplos,
como a USP, UNESP, Banco Central do Brasil.

Agéncia Reguladora

E uma autarquia criada sob regime especial, com a
atribuicdo de exerce o poder normativo das concessdes
e permissdes de servigos publico, competéncia essa que,
originalmente, é o Poder Publico.
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Assim, exerce o poder de policia, fiscalizando e con-
trolando a atuacgéo a atuagdo dos concessionarios e per-
missionarios. Entre os muitos exemplos que temos atual-
mente, cito ANEEL, ANA, ANATEL, ANVS.

Agéncia Executiva

E uma qualidade ou atributo de pessoa juridica de di-
reito publico que celebre contrato de gestéo (art. 37, § 8°,
CF/88 e art. 5°, Lei Federal n° 9.637/1998) para otimizar
recursos, reduzir custos, aperfeigoar o servigo publico.

Ressalta-se que tal qualidade pode ser atribuida tanto
as autarquias quanto as fundagdes, desde que cumpram
os requisitos do art. 51 da Lei Federal n® 9.649/99:

“I — ter um plano estratégico de reestruturagcao e de
desenvolvimento institucional em andamento; Il — ter ce-
lebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério
supervisor.”

Um exemplo de privilégio dado e esse tipo de autarquia
pode ser visto na Lei de licitagdes publica (Lei n°® 8.666/93,
alterada pela, Lei n® 9.648/98), cujo art. 24, assim dispoe:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| — para obras e servigos de engenharia de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea a, do inci-
so | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e ser-
vicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do
artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos nes-
ta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez; Paragrafo tnico. Os percentuais
referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servigos contratados por
sociedade de economia mista e empresa publica, bem as-
sim por autarquia e fundagéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.”

Assim, as agéncias executivas estao dispensadas de
promoverem licitagcdo até 20% do valor indicado na Lei
(atualmente R$ 150.000,00 e R$ 80.000,00, art 23, |, a e
Il, a da Lei n°® 8.666/93, enquanto que as demais tém essa
dispensa limitada a 10% desses valores.

Veja também o que diz o art. 51 da Lei n° 9.649/98:

Art. 52. Os planos estratégicos de reestruturagdo e de
desenvolvimento institucional definirdo diretrizes, politicas
e medidas voltadas para a racionalizagdo de estruturas e
do quadro de servidores, a revisdo dos processos de tra-
balho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o for-
talecimento da identidade institucional da Agéncia Executi-
va. § 1° Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas
serdo celebrados com periodicidade minima de um ano e
estabelecerao os objetivos, metas e respectivos indicado-
res de desempenho da entidade, bem como 0s recursos
necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliagdo
do seu cumprimento.

§ 200 Poder Executivo definira os critérios e procedi-
mentos para a elaboragdo e o acompanhamento dos Con-
tratos de Gestao e dos programas estratégicos de reestru-
turagdo e de desenvolvimento institucional das Agéncias
Executivas.”

Assim, como visto, a agéncia executiva tem maiores
privilégios que as demais autarquias ou fundagbes sem
essa qualidade, mas fica adstrita a um contrato de gestéo.
Trata-se de entidade ja existente que, temporariamente,
tem essa caracteristica. O aspecto transitério refere-se a
duragéao de dito contrato de gestéo.

Fundagdes de Direito Publico

A natureza juridica das fundagdes é muito controverti-
da na doutrina, alguns negando a possiblidade de a mes-
ma ter natureza publica, outros admitindo tanto a natureza
publica quanto a privada. Ha também quem sustente que
fundacéo é uma espécie do género autarquia.

Pela definigdo mais classica, tem-se que fundagao é
um patrimdnio personalizado, sem fins lucrativos, destina-
do a um fim especifico.

O patrimdnio pode ser todo publico ou nao, e sua per-
sonalidade juridica, publica ou privada, sera definida em
lei. Como regra suas atribui¢cdes sdo estatais na area so-
cial tem capacidade de autoadministracéo e esta sujeita a
tutela, ou controle, estatal.

E perfeitamente possivel a criagdo, tanto de autarquias
quanto de fundagdes, por todos os entes da Administragao
Publica (Uniao, Estados-membros, Distrito Federal e Muni-
cipios), cada qual na sua area de competéncia.

Por fim, prevé o art. 37, XIX da CF/88, que a criagédo de
fundagdes sera autorizada por lei especifica, sendo que lei
complementar definira suas areas de atuacgao.

Descentralizagao para Pessoa Privada

Empresas Publicas

A definicdo de empresa publica foi da pelo Decreto-
-Lei n® 200/67, em seu art. 6°, I, que dizia se “... Entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio proprio e capital exclusivo do Estado, criada por
lei para a exploracéao de atividade econdémica, podendo re-
vestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.”

Veja também a previsdo constitucional, em seu art.
173, alterado pela EC n° 19/98

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicdo, a exploragdo direta de atividade econdémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos impera-
tivos da seguranga nacional ou a relevante interesse cole-
tivo, conforme definidos em lei. “§ 1° - A lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de eco-
nomia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econbémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou
de prestacao de servigos, dispondo sobre: | - sua fungéo
social e formas de fiscalizagao pelo Estado e pela socieda-
de; Il - a sujeigéo ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios; Il - licitagdo e contra-
tacao de obras, servigos, compras e alienagbes, observa-
dos os principios da administragdo publica; IV - a constitui-
¢do e o funcionamento dos conselhos de administragao e
fiscal, com a participagao de acionistas minoritarios; V - os
mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores.» § 2° - As empresas publicas
e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
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de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
§ 3°- A lei regulamentara as relagbes da empresa publica
com o Estado e a sociedade. 4° - A lei reprimira o abuso
do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados,
a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros; § 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade in-
dividual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punicées compati-
veis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econbmica e financeira e contra a economia popular.”

Isto posto, para fixa, veja suas principais caracteristi-
cas:

- Criacdo autorizada por lei especifica (art. 37, XIX,
CF/88); uma vez autorizada, a criagdo seguira o modelo
do direito privado por meio de decreto; extingdo também
por lei;

- Podem ser sociedades mercantis, industriais ou de
servico; vinculam-se aos fins previstos na lei;

- Podem prestar servigo publico ou explorar atividade
econdmica em carater suplementar, se necessaria a segu-
ranga nacional ou relevante interesse coletivo;

- Sujeitas as regras do direito privado, derrogado (par-
cialmente revogado), pelo direito publico, quando explora-
dora de atividade econdmica e as regras do direito publico
com as ressalvas constitucionais e legais, quando presta-
dora de servigo publico;

- Devem licitar, com regras proprias ou de Lei de Lici-
tacdes n° 8.666/93;

- Capital exclusivamente publico (unipessoal se 100%
do capital pertencer a um ente da federagao; pluripessoal
se dividido entre dois ou mais entes;

- Sujeitas as obrigagdes civis, comercias, trabalhista
e tributarias;

- Vedados privilégios fiscais ndo extensivos ao setor
privado;

- Aresponsabilidade civil objetiva (art. 37, § 6°, CF/88),
somente se aplica aquelas prestadoras de servigcos publi-
cos, nao as exploradoras de atividades econémicas;

- Admitem qualquer forma societaria prevista em di-
reito (sociedade andnima, de responsabilidade limitada,
capital e industria, comandita, etc)

- Servidores regidos pelaCLTT, com acesso median-
te concurso publico (art. 37, Il, CF/88), sendo possivel o
acesso mediante seleg¢ao simplificada no caso de explora-
dora de atividade econOmica;

- Impossibilidade de acumulacdo de cargos de seus
servidores (art. 37, XVI e XVII, CF/88), e equiparados a
funcionarios publicos para fins penais (art. 327, CP) e de
improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92);

- Sujeicéo ao teto de remuneracao, se receber recur-
sos publicos para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral (art. 37, § 9°)

- Competente a Justica do Trabalho nas causas em
que a controvérsia € decorrente de contrato de trabalho;

- Competente a Justica Federal. Com as excec¢des do
art. 190, I, CF88, no caso das empresas publicas federais,
e da Justica Estadual, no caso das estaduais € municipais;

- Atos dos dirigentes podem ser questionados por
mandado de seguranga (se de natureza publica) e acédo
popular (se lesivos ao patrimdnio publico).

No que concerne a possibilidade de faléncia, ha muita
divergéncia na doutrina. Porém, como regra geral, pode-
mos dizer que, se for prestadora de servigo publico, ndo
se sujeita a faléncia; se for exploradora de atividade eco-
ndmica, pode ser sujeitar a ela, em face da similaridade
com regime privado.

Sao exemplos de empresas publicas: Infraero, Cor-
reios, Caixa Econémica Federal.

Sociedades de Economia Mista

Da mesma forma que empresa publica, a definicao de
sociedade de economia mista também foi dada pelo De-
creto-Lei n° 200/67, em seu art. 6°. “in verbis”:

“.. Entidade dotada de personalidade juridica de di-
reito privado, criada por lei para a exploragédo de atividade
econbémica, sob a forma de sociedade anbénima”.

Assim, basicamente sao trés os principais tragos dis-
tintivos entre esses dois tipos de empresas estatais:

- Formacéo do capital;

- Organizagao;;

- Competéncia jurisdicional

Enquanto as empresas publicas devem ter 100% do
capital publico, nas sociedades de economia mistas a par-
ticipacéo deve ser majoritaria do Poder Publico, admitindo-
-se a participacao de capital privado.

Por outro lado, as empresas publicas podem revestir-
-se de qualquer forma admitidas em direito, enquanto que
as sociedades de economia mista devem ser sob a forma
de sociedade an6nima. A primeira pode ser civil ou comer-
cial; a segunda, sempre comercial.

Finalmente, enquanto a empresa publica tem foros di-
ferentes (Justica Federal, no caso das empresas publicas
federias, e Justica Estadual, no caso das estaduais € mu-
nicipais), as sociedades de economia mista tém como foro
sempre a Justica Estadual.

Como exemplo, temos o Banco do Brasil, a Petrobras
e a Telebras.

Convénios

Séo ajustes entre pessoas publicas entre si ou entre
elas e particulares para realizagdo de servigos ou obras
publicas (art. 23, paragrafo unico e art. 241, CF/88); Da-se
o0 nome de convénio quando o acordo ¢é feito entre entes
distintos, por exemplo, entre Unido e Estados-membro, ou
entre este e Municipio. Se forem da mesma espécie, de-
nomina-se consorcio.

Esse acordo ou ajuste administrativo visa as conse-
cucao de interesses comum dos convenentes. Pode ter
por objetivo qualquer coisa (obra, servigco, uso), e, como
regra, sem prazo certo. Por sua propria caracteristica, ndo
adquire personalidade juridica, nem necessita registro ou
arquivamento em 6rgaos publicos.

Consoércio

De maneira semelhante ao convénio, chama-se con-
sorcio o ajuste entre pessoas publicas da mesma espécie
(ou seja, entre Estados-membros, entre Municipios) para
consecucgao de interesses comum entre das partes.

A doutrina ainda aponta algumas poucas diferengas
entre ambos, porém de pouca importancia pratica.
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1 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA,FEDERATI-
VA DO BRASIL DE 1988. 1.1 PRINCIPIOS FUN-
DAMENTAIS.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

Os principios constitucionais tém fungéo ordenadora e
agao imediata funcionando como critério de interpretagao
e de integragao, dando coeréncia ao sistema, como ensina
Jorge Miranda, em seu “Manual de Direito Constitucional”.
Os principios sdo normas-sintese ou normas-matriz.

Ha trés tipos de principios:

1. Principios politicos constitucionais sdo os que
traduzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras
da Constituigao, dito de outra forma, sao decisdes politicas
fundamentais sobre a forma de existéncia da Nagao.

2. Principios juridicos constitucionais sao aqueles
que informam a ordem juridica constitucional, constituem
desdobramentos dos principios fundamentais.

3. Principios institucionais ou regionais sao os que
regem e modelam o sistema normativo das instituigbes
constitucionais.

Assim, ensina Canotilho e Vital Moreira que
os principios fundamentais sido variados e visam
essencialmente a definir e caracterizar a coletividade
politica, o Estado e a enumeragéao das principais opgdes
politico-constitucionais. Sao, também, a sintese de todas
as normas constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, podem ser assim
discriminados: principios relativos a existéncia, forma e
tipo de Estado, a forma de governo, a organizagdo dos
poderes, a organizagdo da sociedade, a vida politica, ao
regime democratico, as presta¢des positivas do Estado e,
por fim, a comunidade internacional.

O primeiro principio fundamental diz respeito a forma
de Estado. O Brasil € uma federagéo, isto €, um Estado
Federal composto de diversos outros Estados-membros
que se unem para formar uma unidade nova. Essa unidade
nova é a Federagéo. Nesse Estado, a Unido se apresenta
externamente como Estado unitario (Federal). Os Estados-
membros gozam de autonomia politica e administrativa,
mas nao de soberania. Incluem-se na federagéo o Distrito
Federal e os Municipios.

No sistema federativo, as populagdes dos Estados
estardo representadas numa das camaras legislativas, em
ntmero proporcional. E o que acontece na Camara dos
Deputados, composta de representantes do povo. O art. 45
da Constituicdo estabelece essa forma de representagao
e 0 § 1° diz que a lei complementar estabelecera o seu
numero, procedendo-se aos ajustes necessarios para que
nenhum estado tenha mais de 70 representantes nem
menos de 8. ALei Complementar n® 78, de 30/12/93 fixou o
numero de deputados em 513. No ano anterior as elei¢coes
o IBGE fornecera os dados estatisticos das populagdes
e o Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o nimero de
deputados por Estado e Distrito Federal.

Nesse sistema é necessaria também uma segunda
camara legislativa, o Senado Federal que é composto
de representantes dos Estados-membros e do Distrito
Federal, em numero igualitario. O art. 46 estabelece que
cada Estado e o Distrito Federal terdo 3 senadores, eleitos
pelo sistema majoritario. O mandato dos senadores € de
8 anos, renovando-se a representacao a cada 4 anos, por
um e dois tergos.

Desse modo, a Camara dos Deputados traz uma
representagdo proporcional as populagdes dos Estados e
o Senado Federal cuida do equilibrio federativo.

O segundo principio refere-se a forma de governo. A
forma de governo adotada é a Republica. Isso significa
que somos uma coletividade politica com caracteristicas
de republica, isto &, coisa publica, ou coisa do povo e para
0 povo. Isso traduz forma de governo, com caracteristicas
especificas inerentes a Republica:

1) O governante demanda ser legitimado por elei¢des
populares;

2) Eleigbes sé&o periodicas;

3) Temporariedade dos mandatos;

4) Existéncia de camaras legislativas;

5) Igualdade de todos, sem qualquer vantagem propria
das monarquias em que existe a nobreza e a plebe.

Os demais principios estdo estabelecidos nos incisos
do art. 1° da Constituicéo e séo:

1) Soberania — O fundamento soberania esta inserido
no conceito de Estado.

2) Cidadania — O fundamento da cidadania traduz
que o titular dos direitos politicos é o povo, o cidadéo que
se integra na sociedade estatal. O governo, assim, esta
submetido a vontade popular.

3) Dignidade da pessoa humana — A dignidade da
pessoa humana é outro fundamento essencial. Dai todo
o capitulo dos direitos e garantias fundamentas, os dados
referentes a ordem econbmica que busca assegurar a
todos uma existéncia digna, os fundamentos da ordem
social, da educagéo, do exercicio da cidadania.

4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
— Isso quer dizer que todo trabalho é digno, consagrada a
liberdade de iniciativa na atividade econémica. Isso insere
o Brasil nas economias abertas, em que nao ha dirigismo
do Estado, em que os individuos serdao os condutores da
atividade econbmica.

5) Pluralismo politico — Refuta-se a idéia de partido
unico. Todas as doutrinas, idéias politicas ou filosdficas
podem ser livremente manifestadas e constituidas
e partidos politicos, desde que respeitado o sistema
democratico.

Finalmente, estabelece-se que todo o poder emana
do povo que devera exercé-lo diretamente ou através
de representantes eleitos. Ai esta explicitado quem ¢é o
verdadeiro titular da soberania nacional: o povo.

Objetivos do Estado brasileiro estédo relacionados no
artigo 3° da Constituicdo e construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
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erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzindo as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem
quaisquer preconceitos ou outras formas de discriminagao.

Esses objetivos sdo os fundamentais, ndo todos, a
toda evidéncia. Os enumerados sao os fundamentais
e que valem como prestacbes positivas e que deverao
concretizar a democracia econdémica, social e politica.
Todos esses objetivos do Estado se dirigem a dignificagéo
da pessoa humana.

O art. 4° propde o que deve ser o Brasil na ordem
internacional. Assim, estdo estabelecidos compromissos
com a independéncia nacional e autodeterminacédo de
todos os povos, a igualdade entre os Estados e a solugao
pacifica dos conflitos. Nessa linha, preconiza-se a néo-
intervengdo e a defesa da paz. De todas essas posturas
frente a ordem internacional, sobreleva a referente a
prevaléncia dos direitos humanos. Vale dizer que em
todos os litigios, em todas as questdes, a garantia dos
direitos humanos € essencial para a postura que o Brasil
deva adotar. Assim, registram-se também dentre as
preocupagbes o progresso da humanidade através da
cooperagao entre os povos e a concessao de asilo politico.

Por fim, importante salientar, consoante licdo de José
Afonso da Silva que “algumas sdo normas-sintese ou
normas-matrizes cuja relevéancia consiste essencialmente
na integragcdo das normas de que sdo a sumula, ou que
as desenvolvem, mas tém eficacia plena e aplicabilidade
imediata, como as que contém os principios de soberania
popular e de separagado de Poderes (...) Outras normas
dos principios fundamentais sdo teleologicas, como a
do inciso Il do art. 3°. Outras séo definicbes precisas de
comportamento do Brasil como pessoa juridica de direito
internacional (art. 4°).”

1.2 DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
1.2.1 DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS, NACIONA-

LIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITICOS,

PARTIDOS POLITICOS.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais séo direitos pre-
vistos na Constituicdo Federal e inerentes a pessoa hu-
mana. Além disso, cada vez mais ganham relevancia, so-
bretudo no contexto de defesa da dignidade humana. No
entanto, eles podem colidir entre si. Consequentemente,
levanta-se um importante debate doutrinario e jurispruden-
cial acerca do sopesamento de direitos fundamentais e da
sua forga no ordenamento juridico.

Portanto, abordam-se aqui os principais conceitos a
respeito dos direitos e garantias fundamentais, em uma
revisdo com os principais questionamentos.

1 Fonte: www.direitonet.com.br

1. O que se entende por direitos fundamentais?

Os direitos e garantias fundamentais, como o préprio
nome ja revela, sao direitos garantidos, hoje, a todos os
seres humanos, enquanto individuos de direito. Tratam-se,
assim, de garantias formalizadas ao longo do tempo, ine-
rentes aos individuos. E, em razdo disso, costumam andar
atrelados as concepcgoes de direitos humanos.

Historicamente, a Revolugdo Francesa foi o primeiro
grande marco na conquista de direitos e garantias funda-
mentais, mas também da elaboragdo de um plano de di-
reitos humanos. Isto porque dela decorreu a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Embora
nao se tratasse, ainda, de uma compilacéo de direitos, de
fato, universal, ja revelava uma tendéncia a universaliza-
¢ao dos direitos.

Com base nisso, em 1948, publicou-se, entédo, a De-
claragéo dos Direitos Humanos. Completando 70 ano em
2018, esta ainda continua a ser uma definicdo a impactar
o Direito de um modo geral. Isto porque estabelece direitos
independentemente de diferenciagdes quanto a raga, gé-
nero ou condigdo econémica. E apesar de a pratica juridi-
ca, ainda hoje, evidenciar que tais diferenciagbes exercem
influéncia na consolidagao e na aplicagao dos direitos, era
uma medida para, ao menos formalmente, garantir uma
igualdade entre os individuos.

Os direitos e garantias fundamentais, portanto, séo
entendidos como este conjunto de preceitos conquistados
com o avango das sociedades juridicas e hoje positiva-
dos. A Constituicdo Federal de 1988, desse modo, refletiu
o que fora estabelecido na Carta de Direitos Humanos de
1948. E trouxe um rol de direitos e garantias considerados
fundamentais para a manutencdo do ordenamento juridi-
co.

2. Qual a diferenga entre direitos humanos e direi-
tos fundamentais?

Em face dessa estrita relagao, é preciso discutir se os
direitos e garantias fundamentais s&o sindnimos de direi-
tos humanos. De fato, pode ser dificil vislumbrar a diferen-
¢a exata entre eles. E, do mesmo modo, € dificil separa-los
enquanto proteg¢des inerentes aos seres humanos. Talvez
a grande diferenciacao esteja na amplitude deles.

Os direitos humanos, em geral, fazem referéncia ao
conjunto de direitos e garantias inerentes aos seres hu-
manos, mas estabelecidos em nivel internacional. Sao
aqueles direitos, entdo, previstos na Declaragao de Direi-
tos Humanos da ONU. E assimilados, portanto, por todas
as nacdes que assinaram e reconhecem a Declaragao.
Tratam-se, enfim, de valores essenciais a persecucao da
dignidade humana.

Ja os direitos e garantias fundamentais, inspirados nos
pactos e acordos de direitos humanos, sdo aqueles con-
solidados dentro do ordenamento juridico brasileiro, com
base, sobretudo, no principio da dignidade humana. Séao,
além de garantias materiais, garantias formais. E, como se
vera, previstos na Constituicdo Federal de 1988.
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Geragées

Tanto os direitos humanos quanto os direitos funda-
mentais foram conquistas historicas. A doutrina costuma
falar, entdo, de geragdes. Ou seja, marcos historicos que
destacaram a sucessiva progressao de direitos até a defi-
nicéo hoje entendida por direitos e garantias fundamentais
e positivada na Constituicdo. Sao, portanto, exemplos de
geragdes de direitos e garantias fundamentais:

1. Direitos civis e politicos: foram os primeiros
direitos conquistados e incluem o direito ao voto e as
liberdades civis, como a liberdade religiosa;

2. Direitos sociais e coletivos: conquistados pelos
movimentos sociais, incluem, sobretudo, o direito a
igualdade e a positivagao de outros direitos humanos;

3. Direitos transindividuais: referem-se a direitos
mais amplos e recentes, como o direito ao meio ambiente
e a preocupacao crescente com a infancia e a juventude.

Essa classificagdo, contudo, varia de acordo com a
doutrina. Alguns chegam a incluir uma quarta ou quinta
geragao, embora as trés mencionadas sejam as mais clas-
sicas. Nao obstante, ndo sao estaticas. Foram conquistas
progressivas que culminaram, na realidade brasileira, na
positivacao pela Constituigdo Federal de 1988.

4. O que sao os direitos fundamentais?

O conceito de direitos fundamentais pode ser definido
como direitos inerentes a pessoa humana e essenciais a
vida digna. Ainda, deve-se ressalta que é dever do Estado
protegé-los. No entanto, eles também possuem algumas
caracteristicas proprias. Sao, portanto, as caracteristicas
dos direitos fundamentais:

Inalienabilidade;
Imprescritibilidade;
Irrenunciabilidade;
Universalidade;
Limitabilidade.
Historicidade;
Inviolabilidade;
Concorréncia;
Complementaridade.

Os direitos fundamentais, dessa forma, decorrem de
uma construgdo histérica. Além de irrenunciaveis — ou
seja, ninguém pode recusa-los, na medida em que sao
inerentes — também sao inalienaveis e inviolaveis. Isto
€, ndo podem ser vendidos, trocados, disponibilizados ou
violados, sob o risco de puni¢cdo do Estado. Além disso,
sdo imprescritiveis. Ou seja, ndo séo atingidos pela pres-
cricdo e podem ser exigidos a qualquer tempo. Do mesmo
modo sdo universais, uma vez que aplicados indistinta-
mente a todos os individuos.

Nao obstante, diz que sdo concorrentes, pois podem
incidir em concomitancia a outros direitos fundamentais,
e complementares, pois devem ser interpretados em
consonancia e em conjunto ao sistema juridico. Por fim,
sao limitados, na medida em que se dividem em direitos
relativos e direitos absolutos.

5. Onde estao os direitos fundamentais?

Os direitos e garantias fundamentais estdo dispostos
na Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il. Enquan-
to os direitos fundamentais se referem aos direitos pro-
priamente ditos constantes na Constituicdo, as garantias
fundamentais se referem a medidas previstas e visam a
protecao desses direitos. Assim, sdo exemplos de direitos
fundamentais o direito a vida e a liberdade. E sdo exem-
plos de garantias fundamentais o Habeas Corpus e o Ha-
beas Data, além de outros remédios juridicos.

Os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na
Constituigdo, assim, estdo dispostos, de modo geral, nos
seguintes artigos:

e Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°,
CF);

e Direitos sociais (art. 6° ao art. 11, CF);

Direitos da nacionalidade (art. 12 e art. 13, CF);
Direitos politicos (art. 14 ao art. 16, CF).

6. Quais sdo os cinco principais?

O artigo 5° da Constituicdo Federal apresenta uma
série de direitos e garantias que sdo fundamentais a vida
humana digna. Contudo, o caput do artigo apresenta 5 di-
reitos que possuem ainda mais importancia e sao basila-
res para o ordenamento juridico. Desse modo, é a redagao
do artigo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a proprie-
dade [...].

Portanto, sdo direitos fundamentais:

e Direito a vida;

Direito a liberdade;
Direito a igualdade;
Direito a seguranca;
Direito a propriedade.

Direito a vida

O direito a vida engloba ndo apenas o direito de exis-
tir, mas de existir de modo digno, além da integridade fisica
e moral. Isto implica a vedacgéao a praticas humilhantes e de
tortura, por exemplo. Nesse sentido, dispde o o inciso Il do
artigo 5°, CF:

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamen-
to desumano ou degradante;

Cabe ressaltar que o Projeto do Novo Codigo Pe-
nal aumenta a punicao para os crimes de tortura, visando
a inibicao dessa violagao ao direito a vida.

No que concerne a existéncia digna, o artigo 170 da
Constituicdo Federal também dispoe:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social [...]
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Direito a liberdade

Entre os direitos e garantias fundamentais também é
previsto o direito a liberdade. O individuo, portanto, pos-
sui o direito de ir e vir, além da liberdade de crenca e da li-
berdade de expressao. Assim, dispdem os incisos I, VI, X
e XV do artigo 5° da Constituicdo Federal:

| — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren-
¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religio-
sos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de
culto e a suas liturgias;

X — é livre a expresséo da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicagédo, independentemente de
censura ou licenga;

XV — é livre a locomocgao no territorio nacional em tem-
po de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Direito a igualdade

O direito a igualdade, por sua vez, trata da vedagao
a discriminagéo. Todavia, pode se referir a uma igualdade
formal ou a uma igualdade material. E isto tera diferentes
implicacdes para o ordenamento. No tocante a igualdade
formal, ou seja, ao acesso indistinto dos individuos a di-
reitos e obrigagoes, estabelece o inciso | do artigo 5°, CF:

| —homens e mulheres s&o iguais em direitos e obriga-
¢bes, nos termos desta Constituicao;

De igual modo, dispéem os inciso XLI e XLII do arti
5°, CF:

XLI — a lei punira qualquer discriminagéo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da
lei;

Ja no que se refere a igualdade material, esta se refere
a necessidade de tratamento diferenciado na medida das
desigualdades. Por essa razéo, por exemplo, quando o Di-
reito visa a regulagao de relagdes entre desiguais, devera
observar as desigualdades com vistas a equiparacéo de
oportunidades.

Direito a segurancga

Entre os direitos e garantias fundamentais, o direito a
seguranga diz respeito ao poder de puni¢ao do Estado, vi-
sando a protegao dos individuos. Mas também diz respeito
a protecao dos individuos em face do poder de punigéo do
Estado. Desse modo, prevé, por exemplo, que ninguém
podera ser punido por fato que nao seja previsto em lei.

Dessa maneira, por exemplo, prevé o inciso XXXIX do
artigo 5°, CF:

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagéo legal;

Direito a propriedade

O direito a propriedade, por fim, também esta entre
os direitos e garantias fundamentais do caput do artigo
5°, CF. Além da previsado da propriedade como um direito
de todos, a Constituicdo prevé que a propriedade devera
atender ao principio da fungao social. Assim, dispdem os
incisos XXIl e XXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIIl — a propriedade atendera a sua fungao social;

Nao obstante, sdo previstas medidas de protegcédo a
propriedade, inclusive em ambitos judiciais. E o caso, por
exemplo, das chamadas agdes possessorias.

7. O que é colisao de direitos fundamentais?

Nem sempre o Direito podera ser aplicado de forma
simples. E 0 mesmo acontece no que é relativo aos di-
reitos e garantias fundamentais. Em muitos casos, sera
impossivel separar se o caso se refere a uma violagao de
um ou outro direito. E em muitas hipéteses, pode ser que
haja um conflito entre os direitos fundamentais de cada
uma das partes.

A colisdo de direitos fundamentais, portanto, se refere
aos casos em que mais de um direito fundamental sera
discutido. O exemplo mais conhecido diz respeito a liber-
dade de expressao versus a dignidade humana. Se um
individuo ofende outro, incidindo na humilhacdo vedada
constitucionalmente, qual direito prevaleceria sobre o ou-
tro?

Por essa razao, retoma-se o carater limitador dos di-
reitos e garantias fundamentais. Na medida em que alguns
direitos podem ser relativizados, pode-se operar no sope-
samento de direitos e na adequagao ao caso concreto. A
discusséo, sobretudo da hermenéutica juridica, é longa. E
procedimentos, como uso da ponderagao, podem auxiliar
na toma de deciséo.

8. O que é direito absoluto e relativo?

Como mencionado, os direitos e garantias fundamen-
tais podem ser absolutos ou relativos. Os direitos funda-
mentais absolutos sdo aqueles imprescindiveis a vida
digna e, portanto, ndo podem ser sobrepostos. J& os direi-
tos fundamentais relativos ndo perdem seu carater de
essencialidade ou sua importancia. Contudo, podem ser
relativizados conforme as circunstancias.

A principal relevancia dessa diferenciacéo estaria na
colisdo de direitos fundamentais. Uma vez que eles tenham
pesos idénticos, é dificil avaliar qual deve ser privilegiado
em detrimento de outro. Por essa razao, considerando as
exigéncias para uma vida digna, pode-se atribuir valor ab-
soluto a alguns e relativo a outros. No entanto, como se
vera, existem discussdes acerca da divisao.

9. Quais sao os direitos fundamentais absolutos?

A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria compreendem
que nao existem direitos fundamentais absolutos. Isto em
razdo da necessidade de relativizagéo ja abordada. Nes-
se sentido, o STF decidiu, em 2017, no Agravo Regimen-
tal 0011716-04.2001.4.03.6100/SP, de relatoria do Ministro
Edson Fachin.
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1 PRINCiPIOS DO PROCESSO. 1.1 PRINCIiPIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. 1.2 PRINCI-
PIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFE-
SA E DO JUIZ NATURAL.

1. Conceito e Aplicagao do Direito Processual Civil

E a area do Direito que contém as normas e princi-
pios gerais relacionados a jurisdigdo civil, aplicados aos
processos e aos atos processuais neles praticados. Vale
destacar que a jurisdigao civil ndo incorpora apenas con-
flitos de direito privado (matéria civil e empresarial), mas
também conflitos de direito publico (matéria tributaria, ad-
ministrativa, previdenciaria, direitos difusos e coletivos).

O Direito Processual Civil € o ramo do Direito que traz
as regras € os principios que cuidam da jurisdigao civil.
Aquele que se pretenda titular de um direito que néo vem
sendo respeitado pelo seu adversario pode ingressar em
juizo, para que o Estado faga valer a norma de conduta
que se aplica ao fato em concreto. O processo civil esta-
belece as regras que seréo parametro na relagao entre o
Estado-juiz e as partes.

O juiz deve se atentar ao fato de que o processo nao
€ um fim em si mesmo, mas um meio para solucionar os
conflitos. Logo, as regras processuais devem ser respeita-
das, mas nao a ponto de servirem de obstaculo para a efe-
tiva aplicagcéo do Direito no caso concreto. Assim, diligén-
cias desnecessarias e formalidades excessivas devem ser
evitadas. Esta é a ideia da instrumentalidade do processo
— & instrumento e ndo fim em si mesmo. Sendo assim, o
processo devera ser efetivo, aplicar sem demora, a nao
ser a razoavel, o Direito no caso concreto.

O Direito Processual Civil pode ser visto como disci-
plina autbnoma, mas nem sempre foi assim. Somente em
1868, com a teoria de Oskar von Bulow, desenvolvida na
obra “teoria dos pressupostos processuais e das excegdes
dilatérias”, foi concebida uma ideia de relagéo processual
(conjunto de 6nus, poderes e sujeigdes aplicados as par-
tes do processo) e o Direito Processual Civil passou a ser
visto com autonomia.

Apesar de ser auténomo, o Direito Processual Civil
ndo € independente do sistema juridico e, portanto, deve
sempre ser condizente e respeitar as normas da Consti-
tuicdo Federal, hierarquicamente superiores. I1sso € objeto
de destaque ja no primeiro artigo do CPC: “O processo ci-
vil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os
valores e as normas fundamentais estabelecidos na Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se
as disposicoes deste Codigo”.

Vale ressaltar que as normas de Direito Processual
Civil se aplicam supletiva (complementam) e subsidiaria-
mente (quando a norma mais especifica nada diz sobre
0 assunto, segue o CPC) as demais normas processuais.
Neste sentido, o artigo 15, CPC, prevé que “na auséncia
de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas
ou administrativos, as disposi¢bes deste Codigo Ihes se-
réo aplicadas supletiva e subsidiariamente”. Sendo assim,
omissdes do Cédigo de Processo Penal ou omissbes da
CLT a respeito do Direito Processual do Trabalho ndo sao

propriamente normas omissas, uma vez que as normas do
Caédigo de Processo Civil sdo responsaveis por completar
estas lacunas.

2. Lei processual civil no espago

Art. 16, CPC. A jurisdigéo civil é exercida pelos juizes
e pelos tribunais em todo o territério nacional, conforme as
disposigbes deste Codigo.

Todos os processos que correm no territdrio nacional
devem respeitar as normas do Codigo de Processo Civil.
A jurisdicao, que € o poder-dever do Estado de dizer o Di-
reito, € una e indivisivel, abrangendo todo o territério na-
cional. Eventuais divisbes — denominadas competéncias
(territoriais, materiais, etc.) — servem apenas para fins ad-
ministrativos, ndo significam uma real reparticdo da juris-
digao.

3. Lei processual civil no tempo

Art. 1° caput, LINDB. Salvo disposi¢do contraria, a lei
comecga a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias
depois de oficialmente publicada.

Art. 14, CPC. A norma processual ndo retroagira e
sera aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagées
Juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Em termos de vacatio legis, segue-se 0 mesmo racio-
cinio aplicado a lei material quanto a lei processual. Aregra
€ que a norma processual entra em vigor em 45 dias apos
a publicacao, salvo se a propria lei estabelecer prazo di-
verso. Por exemplo, o Coédigo de Processo Civil — CPC, Lei
n°® 13.105 de 16 de marco de 2015, entrou em vigor 1 ano
apos sua publicagdo, ou seja, em 16 de marco de 2016,
pois o seu artigo 1.045 previu 1 ano de vacatio legis.

Se o processo ja estava extinto, a lei processual nao
retroage. Se ainda ndo comecgou, segue totalmente a lei
processual nova. A questdo controversa se da quanto aos
processos em curso porque a lei processual tem aplicabi-
lidade imediata — significa que os atos processuais ja pra-
ticados serdo preservados, mas 0s que irdo ser praticados
seguirdo a lei nova. Noutras palavras, todos os processos
em andamento em 16 de margo de 2016 passaram a se-
guir o CPC/2015 a partir daquela data, preservando-se os
atos praticados antes desta data consoante ao CPC/1973.

A lei processual, diferente da lei material, tem aplica-
bilidade imediata. Se uma lei material nova surge, ela s6
se aplica aos casos novos depois dela. Agora, se uma lei
processual surge, aplica-se aos litigios em curso, mas nao
afeta os atos do processo praticados anteriormente nos
termos da norma processual anterior (ndo retroatividade).

4. Fontes do Direito Processual Civil

As fontes formais sdo as maneiras pelas quais o direito
positivo se manifesta. Séo fontes formais do direito a lei,
a analogia, o costume, os principios gerais do direito e as
sumulas vinculantes do STF.

Alei que origina a principal fonte formal do Direito Pro-
cessual Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Cons-
tituicdo Federal prevé que compete a Unido legislar em
matéria de direito processual (artigo 22, |, CF). As normas
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estaduais, por seu turno, somente estdo autorizadas a le-
gislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do processo
civil esta nas leis federais devidamente aprovadas no Con-
gresso Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presiden-
te da Republica.

As fontes nao formais sdo as maneiras pelas quais o
direito positivo € interpretado. Neste sentido, apresentam-
-se a doutrina e a jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da
jurisprudéncia tem se mostrado cada vez mais decisivo,
havendo uma aproximacgao entre esta fonte nédo formal
com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil

Sao diversos os principios que afetam o Direito Pro-
cessual Civil, dividindo-se eles em: constitucionais, infra-
constitucionais e informativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igua-
litario as partes (artigo 5°, I, CF), igualdade esta que nao
pode ser apenas formal, mas também material (ex.: Assis-
téncia Judiciaria e Gratuidade da Justica asseguram que
pessoas hipossuficientes, sem recursos para arcar com
custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua subsistén-
cia e de sua familia, recebam isencédo — assim, a Justica
ndo pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditorio/ampla defesa — “aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes” (artigo 5°, LV, CF). Sig-
nifica dar ciéncia as partes do que esta ocorrendo no pro-
cesso com possibilidade de reagao.

O direito ao contraditério deve ser garantido em to-
das as situagdes, razao pela qual, em regra, o magistrado
nao pode decidir sobre nenhuma matéria sem antes ouvir
as partes, mesmo que se trate de uma matéria sobre a
qual poderia se manifestar de oficio. Ha, contudo, casos
em que o contraditério pode ser postergado, ouvindo-se
a parte contraria apds a tomada da decisao, sendo eles:
concessao de tutela de urgéncia (até porque nem sem-
pre sera possivel aguardar a oitiva da parte contraria sem
prejuizo ou risco ao direito); tutela de evidéncia no caso
de prova documental imediata e entendimento proferido
em julgamento de casos repetitivos ou sumula vinculan-
te; tutela de evidéncia no caso de pedido reipersecutoério
fundado em prova documental adequada do contrato de
deposito (trata-se do pedido de devolugéo de coisa entre-
gue em deposito havendo recusa do depositario devolvé-la
voluntariamente, a chamada situacdo do depositario infiel);
e expedicdo de mandado monitdrio.

Art. 9° Nao se proferira decisao contra uma das par-
tes sem que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo tnico.O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela provisoria de urgéncia;

Il - as hipéteses de tutela da evidéncia previstas no
art. 311, incisos Il e Ill;

Il - a decisao prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de ju-
risdigdo, com base em fundamento a respeito do qual
nédo se tenha dado as partes oportunidade de se ma-
nifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdi¢gdo — “a lei ndo excluira da
apreciagado do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direi-
to” (artigo 5°, XXXV, CF). E garantido a todos o acesso a
justica, de modo que restricdes ao direito de agdo devem
ser compativeis com o sistema juridico-processual consti-
tucional.

A inafastabilidade da jurisdigdo ndo impede a adogao
de métodos consensuais de solugéo de conflitos e nem da
arbitragem, o que é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Nao se excluird da apreciacéo jurisdicional
ameaga ou lesdo a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a so-
lugao consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de
solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimu-
lados por juizes, advogados, defensores publicos e mem-
bros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magis-
trado ndo levar em conta questdes pessoais no julgamento
da causa. Neste sentido, a Constituicdo garante o principio
do juiz natural (artigo 5°, LIIl, CF) e proibe a criagao de jui-
zos ou tribunais de excegéao (artigo 5°, XXXVII, CF).

- Fundamentagéao das decisdes — “todos os julgamen-
tos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fun-
damentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, [...]”
(artigo 93, 1X). O magistrado tem o dever de fundamentar
todas as suas decisdes, sob pena de nulidade. O CPC fri-
sa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimina situa-
¢des em que nao se considerada fundamentada a decisao
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem” (artigo 5°, LX, CF). Quanto as
partes e seus procuradores, nao ha restricdo a publicida-
de. Em relacao a terceiros, a publicidade sofrera restricoes
nas hipéteses de segredo de justica, especificamente em
“casos nos quais a preservacgao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informagao” (artigo 93, 1X, CF). O artigo 11, CPC, prevé
que “todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicia-
rio serdo publicos [...]” e frisa em seu paragrafo Unico que
“nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a
presenga somente das partes, de seus advogados, de de-
fensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “nd@o havera juizo ou tribunal de exce-
¢ao” (artigo 5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente” (ar-
tigo 5°, LIll, CF). O ¢érgao julgador deve ser legitimo para
proferir o julgamento, isto &, deve estar investido de juris-
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dicdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdicéo seja
arbitraria e parcial, é garantido o principio do juiz natural,
segundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual
6rgao devera julgar determinada matéria. No Cddigo de
Processo Civil, tal papel € cumprido pelas regras de com-
peténcia.

- Duplo grau de jurisdigdo — trata-se do direito de re-
curso para julgamento de decisdes judiciais, ndo sendo
obrigada a parte a concordar com a decisdo de primeira
instancia, considerado principio constitucional implicito.

- Devido processo legal — “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(artigo 5°, LIV, CF). No sentido material, é a autolimitagéo
ao poder estatal, que ndo pode editar normas que ofendam
a razoabilidade e afrontem as bases do regime democrati-
co. No sentido processual, € a necessidade de respeito as
garantias processuais e as exigéncias necessarias para a
obtencao de uma sentenca justa.

- Licitude das provas — “sdo inadmissiveis, no proces-
S0, as provas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5°, LVI, CF).
As provas devem ser obtidas por meios licitos, isto é, com
respeito ao devido processo legal e as regras que determi-
nam os requisitos para sua formagdo. O CPC adota a re-
gra da atipicidade das provas, no sentido de que apesar de
enumerar provas expressamente admitidas nao inibe que
as partes produzam outras provas nele ndo abordadas,
desde que sejam licitas. Destaca-se a teoria dos frutos da
arvore envenenada, ja reconhecida pelo STF, no sentido
de que a prova licita obtida em razéo de conhecimento que
somente se obteve por prova ilicita também é contaminada
pela ilicitude.

- Razoavel duracgdo do processo/celeridade — “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a ra-
zoavel duragéo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagao” (artigo 5°, LXXVIII, CF). Ain-
da, “as partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solucéo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”
(artigo 4°, CPC). O juiz deve proferir a sentenga de mérito
no processo em tempo razoavel, ndo pode demorar em
excesso.

- Assisténcia juridica integral e gratuita — “o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (artigo 5°, LXXIV,
CF). A auséncia de recursos financeiros ndo pode ser 6bi-
ce ao exercicio das pretensdes materiais dos jurisdiciona-
dos. Por isso, o Estado deve fornecer assisténcia juridica
integral (em todos graus de jurisdicdo e sem limitagéo ao
contraditério e a ampla defesa) e gratuita (sem custos,
nem processuais e nem de honorarios) as pessoas que
comprovem insuficiéncia de recursos. A defesa dos juris-
dicionados hipossuficientes incumbe a Defensoria Publica,
que é fungdo essencial a justiga, nos termos dos artigos
134 e 135, CF.

- Indispensabilidade e inviolabilidade do advogado —
‘o advogado é indispensavel a administracéo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exerci-
cio da profissdo, nos limites da lei” (artigo 133, CF). Pela
indispensabilidade, para postularem em juizo, as partes
precisam estar representadas por advogado. A capacida-

de postulatoria € pressuposto processual indispensavel,
fundado em norma constitucional, mas o principio da indis-
pensabilidade admite excegdes, como a permissao de que
a parte ndo seja representada por advogado perante os
juizados especiais civeis nas causas cujo valor seja de até
20 salarios minimos e apenas em primeiro grau (artigo 9°,
Lei n®9.099/95) e nem quando pretender apresentar recla-
magcéo perante a justica do trabalho (artigos 791 e 839, “a”,
CLT). Com efeito, o principio da inviolabilidade assegura
que o advogado € inviolavel por seus atos e manifestagdes
no exercicio da profissao.

- Acesso a Justica — os direitos a razoavel duracao do
processo e a celeridade na tramitacao conferem a faceta
da efetividade ao acesso a justica, complementando a ina-
fastabilidade da jurisdigéo e a garantia de assisténcia juri-
dica integral e gratuita (artigo 5°, LXXIV, LXXVIII e XXXV,
CF).

A formacgéao do conceito de acesso a justica possui di-
versos enfoques, o que se verifica pelo posicionamento de
Cappelletti e Garth', que apontaram trés ondas para a rea-
lizagao efetiva de tal acesso. Primeiramente, Cappelletti e
Garth entendem que surgiu uma onda de concessao de as-
sisténcia judiciaria para os pobres, partindo da prestagao
sem interesse de remuneragao por parte dos advogados
e, ao final do processo, levando a criagdo de um aparato
estrutural para a prestagao da assisténcia pelo Estado. Em
segundo lugar, no entender de Cappelletti e Garth, veio a
onda de superacgao do problema na representagcao dos in-
teresses difusos, saindo da concepgéo tradicional de pro-
cesso como algo restrito a apenas duas partes individuali-
zadas e ocasionando o surgimento de novas instituicoes,
como o Ministério Publico. Finalmente, Cappelletti e Garth
apontam uma terceira onda consistente no surgimento de
uma concepg¢ao mais ampla de acesso a justica, conside-
rando o conjunto de instituicbes, mecanismos, pessoas e
procedimentos utilizados.

- Seguranga juridica/coisa julgada — “a lei ndo preju-
dicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada” (artigo 5°, XXXVI, CF). A coisa julgada € um feno-
meno processual que assegura que a matéria ja discutida
em juizo ndo sera novamente apreciada, nem no mesmo
processo e nem em outro processo. Conforme artigo 337,
§ 4°, CPC, “ha coisa julgada quando se repete agédo que
ja foi decidida por decisao transitada em julgado”. Ainda,
nos termos do artigo 502, CPC, “denomina-se coisa julga-
da material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel
a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. As partes
podem ter seguranga no pronunciamento jurisdicional e
cumprir as decisdes do Poder Judiciario, pois sabe, que
nao ocorrerao mudangas inesperadas no conteudo da de-
cisdo. A coisa julgada é, portanto, corolario da seguranca
juridica, num aspecto estritamente correlato ao exercicio
do poder jurisdicional. Ha situagbes excepcionais, con-
tudo, em que se admite a relativizagdo da coisa julgada,
como é o caso da propositura de agao rescisoria.

1 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradu-
cao Ellen Grace Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
1998.
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- Dignidade da pessoa humana — a dignidade da pes-
soa humana é fundamento da Republica Federativa bra-
sileira (artigo 1°, Ill, CF) e é motor de todo o sistema de
direitos e garantias fundamentais, tanto materiais quanto
processuais. Por isso, ao aplicar o ordenamento juridico,
0 juiz deve promover e respeitar a dignidade da pessoa
humana, conforme artigo 8°, CPC.

- LIMPE - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (artigo 37, caput, CF) séo princi-
pios constitucionais que guiam a atuagdo da Administra-
¢ao Publica em todas suas esferas, isto €, também devem
ser respeitados no ambito do Poder Judiciario. Assim pre-
vé, inclusive, o artigo 8°, CPC.

5.2 Infraconstitucionais

- Perpetuacao da jurisdigao/perpetuatio jurisdictionis
— “determina-se a competéncia no momento do registro
ou da distribuigcdo da peticao inicial, sendo irrelevantes as
modificacdes do estado de fato ou de direito ocorridas pos-
teriormente, salvo quando suprimirem érgao judiciario ou
alterarem a competéncia absoluta” (artigo 43, CPC). A ju-
risdigao, isto é, o poder-dever do Estado de dizer o Direito,
se perpetua, no sentido de que o 6rgao eleito nos moldes
do juiz natural para julgar certa matéria ndo sera altera-
do. O 6rgao inicialmente competente para o julgamento da
causa, seguira competente até o final do julgamento, em
regra.

- Dispositivo/impulso oficial — “o processo comega por
iniciativa da parte e se desenvolve por impulso oficial, sal-
Vo as excegOes previstas em lei” (artigo 2°, CPC). Signifi-
ca, hoje, que a iniciativa de acéo € das partes. Proposta a
acao, o processo corre por impulso oficial e o juiz, como
destinatario das provas, pode exigir a producao de outras
necessarias a formagéo de sua convicgdo. Antes, o juiz
deveria se manter inerte mesmo na fase de producgéo de
provas, vigia o principio dispositivo (hoje, vige o principio
inquisitivo quanto a produgao de provas, permitindo que o
juiz determine a producao das provas que considerar ne-
cessarias para a formagao do seu convencimento).

- Congruéncia/correlagao — “é vedado ao juiz proferir
decisao de natureza diversa da pedida, bem como conde-
nar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso
do que Ihe foi demandado” (artigo 492, caput, CPC). O juiz
néo pode conceder a parte nada mais (ultra petita) e nada
fora (extra petita) do que foi pedido. Vale destacar que o
CPC/2015 ampliou os limites do principio da congruéncia
ao prever que “a interpretagdo do pedido considerara o
conjunto da postulagédo e observara o principio da boa-fé”
(artigo 322, § 2°, CPC).

Ha excegdes a congruéncia, como o caso de pedidos
implicitos, fungibilidade admitida em lei e concesséo de tu-
tela diversa da pretendida em obrigagédo de fazer ou néo
fazer. Outra excegéo esta na possibilidade de o Supremo
Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade da norma
com base em fundamento diverso do invocado pela par-
te, no sentido de que no controle de constitucionalidade é
possivel que a Corte constitucional ndo se prenda a causa
de pedir formulada na inicial e aborde todos os fundamen-
tos correlatos a compatibilidade da norma com a CF.

- Persuaséo racional ou livre convencimento motivado
— “0 juiz apreciara a prova constante dos autos, indepen-
dentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara
na decisao as razdes da formagao de seu convencimento”
(artigo 371, CPC). No sistema da prova legal, o legislador
valora a prova de forma determinada; no sistema do livre
convencimento puro, o julgador pode decidir conforme sua
consciéncia; no sistema do livre convencimento motivado,
adotado no Brasil, o juiz apreciara livremente a prova, mas
ao proferir a sentenga deve indicar os motivos que forma-
ram o seu convencimento.

- Vedacao as decisdes surpresa/ndo-surpresa — este
principio, que € novidade no CPC/2015, € uma decorrén-
cia direta do principio constitucional do contraditério, impli-
cando, essencialmente, na proibicdo de que o magistrado
profira decisbes sem ouvir as partes. “Nao se proferira de-
cisao contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida” (artigo 9°, caput, CPC) e “o juiz ndo pode decidir,
em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a
qual deva decidir de oficio” (artigo 10, CPC). Assim, a parte
nao pode ser surpreendida com uma decisdo do juiz so-
bre a qual ndo teve oportunidade de se manifestar, mesmo
que o juiz possa se manifestar de oficio na matéria.

- Direito a solugao de mérito — “as partes tém o direi-
to de obter em prazo razoavel a solugéo integral do méri-
to, incluida a atividade satisfativa” (artigo 4°, CPC). O juiz
deve priorizar a resposta de mérito, que € aquela que de
fato soluciona o litigio, em detrimento as respostas termi-
nativas, que apenas colocam fim ao processo.

- Instrumentalidade das formas — significa que mais
importante que a forma como é praticado o ato processual
€ o cumprimento de sua finalidade. Por isso, o processo
deve ser instrumental, isto &, atender a determinado fim, ja-
mais ser um fim em si mesmo. A forma € apenas o instru-
mento, 0 caminho para que o ato processual seja realizado.
Arespeito, “quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe al-
cangar a finalidade” (artigo 277, CPC). A forma nao pode ser
privilegiada em detrimento da substancia do ato.

- Substanciacao — pela teoria da substanciacéo, o autor
deve colacionar em sua peticéo inicial todos os fatos que
suportam a sua pretensao e nela indicar qual a base juri-
dica que permite associar tais fatos a pretensao. Por isso,
“a peticao inicial indicara: [...] lll - o fato e os fundamentos
juridicos do pedido” (artigo 319, Ill, CPC). Entende-se que
o CPC adota a teoria da substanciagéo, em detrimento da
teoria da individuagao, mas a doutrina diverge sobre o que
seria a causa de pedir proxima e o que seria a causa de
pedir remota, se os fatos ou o fundamento juridico. Para
Magalhaes?, o fato é a causa préxima e o fundamento juri-
dico é a causa remota; para Bueno?, o fato é a causa remo-
ta e o fundamento juridico € a causa préxima. A distingao
gera pouco ou nenhum efeito na pratica processual.

2 MAGALHAES, Jorge de Miranda. Principios gerais do direito no pro-
cesso civil. Revista da EMERJ, v. 2, n.5, 1999, p. 150-195.

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Caédigo de Processo Civil anota-
do. S&o Paulo: Saraiva, 2015.
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1 DISPOSIGOES PRELIMINARES DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL.

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE
1941.

Caodigo de Processo Penal.

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 10 O processo penal reger-se-a, em todo o territo-
rio brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito in-
ternacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da
Republica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos
com os do Presidente da Republica, e dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, nos crimes de responsabilida-
de (Constituigao, arts. 86, 89, § 2°, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justiga Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial
(Constituigao, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF
n°® 130)

Paragrafo unico. Aplicar-se-a, entretanto, este Cédigo
aos processos referidos nos. IV e V, quando as leis espe-
ciais que os regulam nao dispuserem de modo diverso.

Art. 20 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo,
sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigén-
cia da lei anterior.

Art. 30 A lei processual penal admitira interpretagéo
extensiva e aplicagao analdgica, bem como o suplemento
dos principios gerais de direito.

Art. 3°-A. O processo penal tera estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigagcéo e a
substituicdo da atuacao probatdria do 6rgao de acusacao.
(Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Art. 3°-B. O juiz das garantias € responsavel pelo con-
trole da legalidade da investigagao criminal e pela salva-
guarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizagao prévia do Poder Judiciario, com-
petindo-lhe especialmente: (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

| - receber a comunicagao imediata da priséo, nos ter-
mos do inciso LXIl do caput do art. 5° da Constituigdo Fe-
deral; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - receber o auto da prisdo em flagrante para o con-
trole da legalidade da prisédo, observado o disposto no art.
310 deste Codigo; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Il - zelar pela observancia dos direitos do preso, po-
dendo determinar que este seja conduzido a sua presenca,
a qualquer tempo; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV - ser informado sobre a instauragao de qualquer in-
vestigacgao criminal; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

V - decidir sobre o requerimento de prisdo provisoria ou
outra medida cautelar, observado o disposto no § 1° deste
artigo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VI - prorrogar a prisdo provisoria ou outra medida cau-
telar, bem como substitui-las ou revoga-las, assegurado,
no primeiro caso, o exercicio do contraditério em audiéncia
publica e oral, na forma do disposto neste Cédigo ou em
legislacéo especial pertinente; (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

VIl - decidir sobre o requerimento de produgédo ante-
cipada de provas consideradas urgentes e nao repetiveis,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa em audiéncia
publica e oral; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

VIII - prorrogar o prazo de duracao do inquérito, estan-
do o investigado preso, em vista das razdes apresentadas
pela autoridade policial e observado o disposto no § 2° des-
te artigo; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

IX - determinar o trancamento do inquérito policial quan-
do nao houver fundamento razoavel para sua instauragao
ou prosseguimento; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

X - requisitar documentos, laudos e informacdes ao de-
legado de policia sobre o andamento da investigacéo; (In-
cluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Xl - decidir sobre os requerimentos de: (Incluido pela
Lei n° 13.964, de 2019)

a) interceptacéao telefonica, do fluxo de comunicagdes
em sistemas de informatica e telematica ou de outras for-
mas de comunicacao; (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e
telefonico; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

c) busca e apreensao domiciliar; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

d) acesso a informagoes sigilosas; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

e) outros meios de obtengédo da prova que restrinjam
direitos fundamentais do investigado; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

XIlI - julgar o habeas corpus impetrado antes do ofere-
cimento da denuncia; (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Xl - determinar a instauragao de incidente de insanida-
de mental; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

XIV - decidir sobre o recebimento da denuncia ou quei-
xa, nos termos do art. 399 deste Cddigo; (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019)

XV - assegurar prontamente, quando se fizer necessa-
rio, o direito outorgado ao investigado e ao seu defensor de
acesso a todos os elementos informativos e provas produ-
zidos no ambito da investigagao criminal, salvo no que con-
cerne, estritamente, as diligéncias em andamento; (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

XVI - deferir pedido de admiss&o de assistente técnico
para acompanhar a produgao da pericia; (Incluido pela Lei
n°® 13.964, de 2019)

XVII - decidir sobre a homologacéo de acordo de nao
persecucao penal ou os de colaboragao premiada, quando
formalizados durante a investigacao; (Incluido pela Lei n°®
13.964, de 2019)

XVIII - outras matérias inerentes as atribuicdes defini-
das no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)
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§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 2° Se o investigado estiver preso, o juiz das garan-
tias podera, mediante representacdo da autoridade policial
e ouvido o Ministério Publico, prorrogar, uma unica vez, a
duragao do inquérito por até 15 (quinze) dias, apos o que,
se ainda assim a investigagado nao for concluida, a priséo
sera imediatamente relaxada. (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange
todas as infragbes penais, exceto as de menor potencial
ofensivo, e cessa com o recebimento da denuncia ou quei-
xa na forma do art. 399 deste Cddigo. (Incluido pela Lei n®
13.964, de 2019)

§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questdes pen-
dentes serao decididas pelo juiz da instrugéo e julgamento.
(Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 2° As decisOes proferidas pelo juiz das garantias ndo
vinculam o juiz da instrugéo e julgamento, que, apds o re-
cebimento da denuncia ou queixa, devera reexaminar a ne-
cessidade das medidas cautelares em curso, no prazo ma-
ximo de 10 (dez) dias. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 3° Os autos que compdem as matérias de competén-
cia do juiz das garantias ficardo acautelados na secretaria
desse juizo, a disposi¢ao do Ministério Publico e da defesa,
€ nao serdo apensados aos autos do processo enviados ao
juiz da instrugédo e julgamento, ressalvados os documen-
tos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencao
de provas ou de antecipagao de provas, que deverao ser
remetidos para apensamento em apartado. (Incluido pela
Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° Fica assegurado as partes o amplo acesso aos
autos acautelados na secretaria do juizo das garantias. (In-
cluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigagao, praticar
qualquer ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5°
deste Cddigo ficara impedido de funcionar no processo. (In-
cluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

Paragrafo unico. Nas comarcas em que funcionar ape-
nas um juiz, os tribunais criardo um sistema de rodizio de
magistrados, a fim de atender as disposi¢des deste Capitu-
lo. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 3°-E. O juiz das garantias sera designado conforme
as normas de organizacao judiciaria da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, observando critérios objetivos a serem
periodicamente divulgados pelo respectivo tribunal. (Inclui-
do pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 3°-F. O juiz das garantias devera assegurar o cum-
primento das regras para o tratamento dos presos, impedin-
do o acordo ou ajuste de qualquer autoridade com 6rgaos
da imprensa para explorar a imagem da pessoa submetida
a prisao, sob pena de responsabilidade civil, administrativa
e penal. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Paragrafo unico. Por meio de regulamento, as autori-
dades deverao disciplinar, em 180 (cento e oitenta) dias, o
modo pelo qual as informacdes sobre a realizagao da priséo
e a identidade do preso serdo, de modo padronizado e res-
peitada a programagédo normativa aludida no caput deste
artigo, transmitidas a imprensa, assegurados a efetividade

da persecucgéao penal, o direito a informagéo e a dignidade
da pessoa submetida a prisdo. (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

2 INQUERITO POLICIAL.

TiTuLo Il
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autorida-
des policiais no territério de suas respectivas circunscrigbes
e tera por fim a apuragcado das infragbes penais e da sua
autoria. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.043, de 9.5.1995)

Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo
nao excluira a de autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma fungao.

Art. 50 Nos crimes de agao publica o inquérito policial
sera iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do
Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 10 O requerimento a que se refere o no Il contera
sempre que possivel:

a) a narracgéo do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagéo do indiciado ou seus sinais carac-
teristicos e as razdes de convicgao ou de presungao de ser
ele o autor da infragcdo, ou os motivos de impossibilidade
de o fazer;

c) a nomeagao das testemunhas, com indicagao de sua
profissao e residéncia.

§ 20 Do despacho que indeferir o requerimento de aber-
tura de inquérito cabera recurso para o chefe de Policia.

§ 30 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento
da existéncia de infragdo penal em que caiba agado publica
podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autori-
dade policial, e esta, verificada a procedéncia das informa-
¢des, mandara instaurar inquérito.

§ 40 O inquérito, nos crimes em que a agao publica de-
pender de representagao, ndo podera sem ela ser iniciado.

§ 50 Nos crimes de agéo privada, a autoridade policial
somente podera proceder a inquérito a requerimento de
quem tenha qualidade para intenta-la.

Art. 60 Logo que tiver conhecimento da pratica da infra-
¢ao penal, a autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se
alterem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada
dos peritos criminais; (Redagédo dada pela Lei n® 8.862, de
28.3.1994)

Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o
fato, apos liberados pelos peritos criminais; (Redagédo dada
pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclare-
cimento do fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;
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V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for apli-
cavel, do disposto no Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro,
devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemu-
nhas que lhe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e
a acareacgoes;

VIl - determinar, se for caso, que se proceda a exame
de corpo de delito e a quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificagao do indiciado pelo processo
datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha
de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto
de vista individual, familiar e social, sua condigdo econdmi-
ca, sua atitude e estado de &nimo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem
para a apreciacao do seu temperamento e carater.

X - colher informagdes sobre a existéncia de filhos,
respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual responsavel pelos cuidados
dos filhos, indicado pela pessoa presa. (Incluido pela Lei n®
13.257, de 2016)

Art. 70 Para verificar a possibilidade de haver a infragcao
sido praticada de determinado modo, a autoridade policial
podera proceder a reprodugao simulada dos fatos, desde
que esta nao contrarie a moralidade ou a ordem publica.

Art. 8o Havendo prisdo em flagrante, sera observado o
disposto no Capitulo Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 90 Todas as pecas do inquérito policial serdo, num
s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade.

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias,
se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso
preventivamente, contado o prazo, nesta hipotese, a partir
do dia em que se executar a ordem de prisao, ou no prazo
de 30 dias, quando estiver solto, mediante fianga ou sem
ela.

§ 10 A autoridade fard minucioso relatério do que tiver
sido apurado e enviara autos ao juiz competente.

§ 20 No relatério podera a autoridade indicar testemu-
nhas que né&o tiverem sido inquiridas, mencionando o lugar
onde possam ser encontradas.

§ 30 Quando o fato for de dificil elucidacédo, e o indi-
ciado estiver solto, a autoridade podera requerer ao juiz a
devolugdo dos autos, para ulteriores diligéncias, que serdo
realizadas no prazo marcado pelo juiz.

Art. 11. Os instrumentos do crime, bem como os obje-
tos que interessarem a prova, acompanharédo os autos do
inquérito.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denuncia ou
queixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 13. Incumbira ainda a autoridade policial:

| - fornecer as autoridades judiciarias as informacdes
necessarias a instrugao e julgamento dos processos;

Il - realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo
Ministério Publico;

Il - cumprir os mandados de prisdo expedidos pelas
autoridades judiciarias;

IV - representar acerca da prisdo preventiva.

Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e
149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e no art.
239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer or-
gaos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada,
dados e informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Paragrafo unico. A requisicdo, que sera atendida no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera: (Incluido pela
Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| - 0 nome da autoridade requisitante; (Incluido pela Lei
n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - o niumero do inquérito policial; e (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - a identificacdo da unidade de policia judiciaria res-
ponsavel pela investigagéo. (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

Art. 13-B. Se necessario a prevencao e a repressao dos
crimes relacionados ao trafico de pessoas, o membro do
Ministério Publico ou o delegado de policia poderao requisi-
tar, mediante autorizacao judicial, as empresas prestadoras
de servico de telecomunicagdes e/ou telematica que dis-
ponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados
— como sinais, informagdes e outros — que permitam a lo-
calizacado da vitima ou dos suspeitos do delito em curso.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 10 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posi-
cionamento da estacado de cobertura, setorizagcéo e inten-
sidade de radiofrequéncia. (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016) (Vigéncia)

§ 20 Na hipotese de que trata o caput, o sinal: (Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

| - ndo permitira acesso ao conteudo da comunicagao
de qualquer natureza, que dependera de autorizacao judi-
cial, conforme disposto em lei; (Incluido pela Lei n° 13.344,
de 2016) (Vigéncia)

Il - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia
movel celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias,
renovavel por uma unica vez, por igual periodo; (Incluido
pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Il - para periodos superiores aquele de que trata o in-
ciso |, sera necessaria a apresentacao de ordem judicial.
(Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 30 Na hipotese prevista neste artigo, o inquérito poli-
cial devera ser instaurado no prazo maximo de 72 (setenta
e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia
policial. (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 40 Nao havendo manifestagao judicial no prazo de 12
(doze) horas, a autoridade competente requisitara as em-
presas prestadoras de servico de telecomunicagbes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente os meios téc-
nicos adequados — como sinais, informagdes e outros — que
permitam a localizagao da vitima ou dos suspeitos do delito
em curso, com imediata comunicagdo ao juiz. (Incluido pela
Lei n° 13.344, de 2016) (Vigéncia)

Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o in-
diciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera rea-
lizada, ou nao, a juizo da autoridade.
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Art. 14-A. Nos casos em que servidores vinculados as
instituicbes dispostas no art. 144 da Constituicdo Federal
figurarem como investigados em inquéritos policiais, inqué-
ritos policiais militares e demais procedimentos extrajudi-
ciais, cujo objeto for a investigagdo de fatos relacionados
ao uso da forga letal praticados no exercicio profissional, de
forma consumada ou tentada, incluindo as situagdes dis-
postas no art. 23 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 (Codigo Penal), o indiciado podera constituir
defensor. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

§ 1° Para os casos previstos no caput deste artigo, o
investigado devera ser citado da instauragao do procedi-
mento investigatorio, podendo constituir defensor no prazo
de até 48 (quarenta e oito) horas a contar do recebimento
da citagao. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 2° Esgotado o prazo disposto no § 1° deste artigo
com auséncia de nomeagao de defensor pelo investigado, a
autoridade responsavel pela investigacdo devera intimar a
instituicao a que estava vinculado o investigado a época da
ocorréncia dos fatos, para que essa, no prazo de 48 (qua-
renta e oito) horas, indique defensor para a representagao
do investigado. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 5° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 6° As disposigdes constantes deste artigo se aplicam
aos servidores militares vinculados as instituigdes dispostas
no art. 142 da Constituicdo Federal, desde que os fatos in-
vestigados digam respeito a missdes para a Garantia da Lei
e da Ordem. (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Art. 15. Se o indiciado for menor, ser-lhe-a nomeado
curador pela autoridade policial.

Art. 16. O Ministério Publico ndo podera requerer a de-
volugao do inquérito a autoridade policial, sen&do para novas
diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da dendncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo podera mandar arqui-
var autos de inquérito.

Art. 18. Depois de ordenado o arquivamento do inqué-
rito pela autoridade judiciaria, por falta de base para a de-
nuncia, a autoridade policial podera proceder a novas pes-
quisas, se de outras provas tiver noticia.

Art. 19. Nos crimes em que ndo couber agao publica,
os autos do inquérito serdo remetidos ao juizo competente,
onde aguardaréo a iniciativa do ofendido ou de seu repre-
sentante legal, ou serdo entregues ao requerente, se o pe-
dir, mediante traslado.

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo
necessario a elucidagéo do fato ou exigido pelo interesse
da sociedade.

Paragrafo unico. Nos atestados de antecedentes que
Ihe forem solicitados, a autoridade policial ndo podera men-
cionar quaisquer anotagdes referentes a instauracao de in-
quérito contra os requerentes. (Redagéo dada pela Lei n°
12.681, de 2012)

Art. 21. A incomunicabilidade do indiciado dependera
sempre de despacho nos autos e somente sera permitida
quando o interesse da sociedade ou a conveniéncia da in-
vestigacao o exigir.

Paragrafo unico. A incomunicabilidade, que ndo exce-
dera de trés dias, sera decretada por despacho fundamen-
tado do Juiz, a requerimento da autoridade policial, ou do
orgao do Ministério Publico, respeitado, em qualquer hipo-
tese, o disposto no artigo 89, inciso lll, do Estatuto da Or-
dem dos Advogados do Brasil (Lei n. 4.215, de 27 de abril
de 1963) (Redacao dada pela Lei n° 5.010, de 30.5.1966)

Art. 22. No Distrito Federal e nas comarcas em que
houver mais de uma circunscricdo policial, a autoridade
com exercicio em uma delas podera, nos inquéritos a que
esteja procedendo, ordenar diligéncias em circunscri¢cao de
outra, independentemente de precatorias ou requisicoes, e
bem assim providenciara, até que compareca a autoridade
competente, sobre qualquer fato que ocorra em sua presen-
¢a, noutra circunscrigao.

Art. 23. Ao fazer a remessa dos autos do inquérito ao
juiz competente, a autoridade policial oficiara ao Instituto de
Identificacéo e Estatistica, ou reparticdo congénere, men-
cionando o juizo a que tiverem sido distribuidos, e os dados
relativos a infragdo penal e a pessoa do indiciado.

3 ACAO PENAL.

TiTULO 1lI
DA AGAO PENAL

Art. 24. Nos crimes de acao publica, esta sera promo-
vida por denuncia do Ministério Publico, mas dependera,
quando a lei o exigir, de requisicao do Ministro da Justica,
ou de representacao do ofendido ou de quem tiver qualida-
de para representa-lo.

§ 10 No caso de morte do ofendido ou quando decla-
rado ausente por decisdo judicial, o direito de representa-
¢ao passara ao conjuge, ascendente, descendente ou ir-
mé&o. (Paragrafo unico renumerado pela Lei n° 8.699, de
27.8.1993)

§ 20 Seja qual for o crime, quando praticado em detri-
mento do patrimbnio ou interesse da Unido, Estado e Muni-
cipio, a agao penal sera publica. (Incluido pela Lei n° 8.699,
de 27.8.1993)

Art. 25. Arepresentacao sera irretratavel, depois de ofe-
recida a denuncia.

Art. 26. A acao penal, nas contravengdes, sera iniciada
com o auto de prisdo em flagrante ou por meio de portaria
expedida pela autoridade judiciaria ou policial.

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a
iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que caiba a
agao publica, fornecendo-lhe, por escrito, informacgbes so-
bre o fato e a autoria e indicando o tempo, o lugar e os
elementos de convicgao.

Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial
ou de quaisquer elementos informativos da mesma nature-
za, o 6rgédo do Ministério Publico comunicara a vitima, ao
investigado e a autoridade policial e encaminhara os autos
para a instancia de revisao ministerial para fins de homolo-
gacéo, na forma da lei. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.964,
de 2019)
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1 CONSOLIDAGAO NORMATIVA DA CORRE-

GEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO PARTE JUDICIAL. 1.1
PARTE GERAL. 1.1.1 DAS CUSTAS JUDICIAIS:

Prezado candidato, o tema supracitado ja foi abordado
na matéria de “LEGISLACAO ESPECIAL’.

1.2 FORO JUDICIAL. 1.2.1 DOS SERVICOS JU-
DICIAIS. 1.2.1.1 DAS ESCRIVANIAS. 1.2.1.1.1
DA ADMINISTRAGAO INTERNA: DO PRO-
CESSAMENTO INTEGRADO E DO CHEFE DE
SERVENTIA ATE DA CARTA PRECATORIA
ELETRONICA. 1.2.1.1.2 DAS ROTINAS DE
PROCESSAMENTO: DAS ROTINAS APLICA-
VEIS AS SERVENTIAS JUDICIAIS EM GERAL.

LIVRO Il
FORO JUDICIAL

TiTULO |
DOS SERVICOS JUDICIAIS

CAPITULO |
DAS ESCRIVANIAS

SEGAO |
DA ADMINISTRAGAO INTERNA

SUBSEGAO |
DO PROCESSAMENTO INTEGRADO E DO ESCRI-
VAO CHEFE DE SERVENTIA
(REDAGAO DO TiTULO DA SUBSEGAO ALTERADA
PELO PROVIMENTO CGJ N.° 38/2015, PUBLICADO
NO D.J.E.R.J. DE 29/06/2015)

Art. 172. A administragéo interna das escrivanias de-
vera observar os principios da legalidade e da eficiéncia
e sera organizada segundo o padrao do processamen-
to integrado em equipes, sendo exercida pelo Chefe de
Serventia, sob a supervisao do Juiz de Direito em exer-
cicio na vara. (Redagao do caput do artigo alterada pelo
Provimento CGJ n.° 38/2015, publicado no D.J.E.R.J. de
29/06/2015)

Paragrafo unico. A geréncia do cartério devera ser vol-
tada para o atendimento dos seguintes objetivos:

| - unificagdo da metodologia de trabalho visando ao
melhor gerenciamento das atividades cartorarias;

Il - simplificagcao dos procedimentos a serem adotados
nas diversas areas de aplicagao dos servigos judiciais;

Il - capacitagao dos servidores para desempenho das
diversas etapas do processamento integrado;

IV - fortalecimento da fungédo de chefia e lideranga do
Chefe de Serventia e seu constante aprimoramento; (Re-
dagéo do inciso alterada pelo Provimento CGJ n.° 38/2015,
publicado no D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

V - aperfeigcoamento dos servigos judiciarios.

Art. 173. As equipes de processamento integrado das
serventias terdo as seguintes atribuigdes basicas:

| - equipe de processamento: movimentagao e insergao
de dados nos terminais de movimentagao processual, den-
tre outras;

Il. equipe de digitagcao: langamentos de concluséao, pre-
paro dos atos necessarios ao cumprimento das diligéncias,
expedigdo da certidao de publicacdo nos casos previstos no
§ 1° do artigo 204 desta Norma, dentre outras; (Inciso alte-
rado pelo Provimento CGJ n° 53/2011, publicado no DJERJ
de 15/08/2011)

Il - equipe de preparagdo administrativa: remessa de
processos e correspondéncias, restauragao de capas, con-
trole de material e de expediente, atendimento ao publico
bem como autuagéo e arquivo, quando for o caso. (Inci-
so alterado pelo Provimento CGJ n°® 20/2012, publicado no
D.J.E.R.J., de 17/05/2012 e republicado no D.J.E.R.J. de
21/052012)

§ 1°. As equipes acima mencionadas, sempre que ne-
cessario, serdo auxiliadas por apoio logistico.

§ 2°. Nas serventias de maior movimento a equipe de
apoio logistico podera assumir tarefas proprias da equipe
administrativa.

§ 3°. Compete ao Chefe de Serventia organizar, a seu
critério, o rodizio de atendimento ao publico e entre os in-
tegrantes das diversas equipes. (Redagdo do paragrafo
alterada pelo Provimento CGJ n.° 38/2015, publicado no
D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

§ 4°. Competira a DGFAJ, sempre que determinado
pelo Corregedor-Geral da Justica, o monitoramento e a
fiscalizagdo da manutencao do sistema de processamento
integrado em equipes.

§ 5°. Cabera ao Chefe de Serventia organizar as atri-
buigbes das equipes de acordo com os locais virtuais, em
relacdo aos processos eletronicos. (Paragrafo acrescido
pelo Provimento CGJ n.° 04/2016, publicado no D.J.E.R.J.
de 25/01/2016)

SUBSEGAO I
DA DOCUMENTAGAO EM GERAL

Art. 174. Os cartorios e secretarias de diregdo de foro
adotardo as pastas e os livros previstos nesta Consolida-
¢ao, escriturando-os ou formando-os de conformidade com
as respectivas normas.

§ 1°. Livros, pastas e fichas serao encaminhados ao
Arquivo Geral deste Tribunal, observada a tabela de tempo-
ralidade documental. (Paragrafo incluido pelo Provimento
CGJ n.° 01/2012, publicado no D.J.E.R.J. de 13/01/2012)

§ 2°. As Varas Eletronicas estao dispensadas da forma-
¢ao de livros e pastas. (Paragrafo incluido pelo Provimento
CGJ n.°01/2012, publicado no D.J.E.R.J. de 13/01/2012)
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Art. 175. As serventias, respeitadas as suas peculiari-
dades de estrutura e funcionamento, adotardo o seguinte
sistema basico de documentagao, a que terdo acesso os
servidores autorizados pelo respectivo Escrivao Chefe de
Serventia ou Responsavel: (Redagdo do caput do artigo
alterada pelo Provimento CGJ n.° 38/2015, publicado no
D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

| - Leis e atos normativos em geral,

Il - livros de ponto, protocolo, remessa e os livros obri-
gatorios, segundo as atribuicbes da serventia;

Il - pastas:

a) copias da correspondéncia expedida sem o vinculo
processual,

b) correspondéncia recebida,

c) individuais dos servidores, incluindo anotagdo dos
titulos e atos administrativos relativos ao pessoal da ser-
ventia;

IV - controle:

a) inventario dos moveis e utensilios,

b) uso do material permanente e de consumo;

V - quadros de publicidade:

a) tabelas atualizadas de custas e emolumentos,

b) audiéncias,

¢) horario individual dos servidores,

d) demais atos da serventia,

e) Atos Normativos referentes as atribuigbes da serven-
tia.

Art. 175-A. As varas eletrénicas adotarao o sistema ba-
sico de documentacao previsto no artigo anterior, dispen-
sando a manutencgao do livro de remessa e de protocolo.
(Artigo acrescido pelo Provimento CGJ n.° 04/2016, publi-
cado no D.J.E.R.J. de 25/01/2016)

Art. 175-B. As leis e atos normativos em geral serao
consultados no Banco de Conhecimento, disponibilizado
na pagina eletrénica deste Tribunal. (Artigo acrescido pelo
Provimento CGJ n.° 04/2016, publicado no D.J.E.R.J. de
25/01/2016)

Art. 176. Os papéis referentes aos atos cartorarios se-
rao mantidos na serventia, observada a tabela de tempora-
lidade documental, de modo a facilitar buscas.

Art. 177. Os livros cartorarios obrigatérios serdo impres-
sos ou formados por folhas, numeradas e encadernados,
com termos de abertura e de encerramento assinados pelo
Chefe de serventia. (Redagédo do caput do artigo alterada
pelo Provimento CGJ n.° 26/2014, publicado no D.J.E.R.J.
de 16/06/2014)

§ 1°. O termo de abertura e de encerramento contera:

| - o nimero do livro;

Il - o fim a que se destina;

Il - a identificacdo do servidor Responsavel pela ser-
ventia;

IV — o fecho, com data e assinatura. (Supressao do inci-
so IV e renumeracgéo do inciso V promovidas pelo Provimen-
to CGJ n.° 26/2014, publicado no D.J.E.R.J. de 16/06/2014)

§ 2°. E vedada a utilizagdo das contracapas como ter-
mo de abertura e encerramento, bem como numera-los.

§ 3°. O termo de encerramento sera lavrado na data do
ultimo ato.

§ 4°. A formacao de pasta cartoraria dispensa a obriga-
toriedade de termo de abertura e de encerramento, obser-
vado o limite de folhas conforme disposto no caput e no § 1°
do artigo 179 desta norma. (Paragrafo incluido pelo Provi-
mento CGJ n°®53/2011, publicado no DJERJ de 15/08/2011)

§ 5°. Fica vedada a formagéo de livros e pastas nao
obrigatérios constituidos através da impressao de dados
constantes no sistema informatizado DCP, tais como Livro
Tombo e pasta de estatistica, sob pena de responsabilida-
de funcional. (Paragrafo incluido pelo Provimento CGJ n°
53/2011, publicado no DJERJ de 15/08/2011)

Art. 178. O desaparecimento ou a danificacao de qual-
quer livro cartorario sera imediatamente comunicado ao
Juiz a que estiver subordinado.

Art. 179. Os livros de folhas soltas obedecerdo ao mo-
delo préprio e conteréo até 300 (trezentas) folhas, ressal-
vada a hipétese do ultimo ato ultrapassar tal limite, sendo,
entdo, permitida a utilizagcao de folhas necessarias a lavra-
tura desse ato.

§ 1°. Ao Escrivédo Chefe de Serventia ou a quem ele
designar como Responsavel pelos livros compete a nume-
racdo em ordem crescente, ininterrupta e progressiva, de
001 a 300, inadmitida numeragéo intermediaria. (Redagao
do paragrafo alterada pelo Provimento CGJ n.° 38/2015,
publicado no D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

§ 2°. Os Embargos de Declaracao, de carater modifi-
cativo, acolhidos terdo suas decisdes registradas no livro
de sentenca, devendo ser vinculada o registro através de
certidoes exaradas em ambos os atos.

SUBSEGAO Il
DOS LIVROS

Art. 180. Os livros de que trata esta subsecado poderao
ser desmembrados em tantos quantos sejam convenientes
para o controle dos processos, em razdo da matéria. (Arti-
go alterado pelo Provimento CGJ n° 01/2012, publicado no
D.J.E.R.J. de 13/01/2012)

Art. 181. Os Juizos Civeis, de Fazenda Publica, de
Familia, de Infancia e Juventude, de Idoso, de Registros
Publicos, Orfanologicos e Empresariais manterdo atuali-
zados, além dos livros previstos no inciso Il do artigo 175,
os seguintes livros de folhas soltas: (Artigo alterado pelo
Provimento CGJ n° 01/2012, publicado no D.J.E.R.J. de
13/01/2012)

I. vista de autos ao Ministério Publico; (Inciso alterado
pelo Provimento CGJ n°® 58/2011, republicado no D.J.E.R.J.
de 17/10/2011)

I. vista de autos a Defensoria Publica; (Inciso alterado
pelo Provimento CGJ n°® 58/2011, republicado no D.J.E.R.J.
de 17/10/2011)

Ill. vista de autos as Procuradorias; (Inciso alterado
pelo Provimento CGJ n°® 58/2011, republicado no D.J.E.R.J.
de 17/10/2011)

IV. vista de autos a advogados e peritos. (Inciso alte-
rado pelo Provimento CGJ n°® 58/2011, republicado no D.
J.E.R.J. de 17/10/2011)

§ 1°. Os Juizos de Infancia e Juventude manteréo atu-
alizados, além dos livros previstos para as Varas Civeis,
o livro de registro de colocagdo em familia substituta e o
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arquivo de inscricbes de entidades habilitadas de amparo
a Crianca e ao Adolescente (copia do programa, copia de
seu registro e regime de atendimento de todas as entidades
governamentais e ndo-governamentais dos municipios que
compdem a Comarca). (Paragrafo alterado pelo Provimento
CGJ n°01/2012, publicado no D.J.E.R.J. de 13/01/2012)

§ 2°. O Juizo de Registro Publico mantera, ainda, atu-
alizado, um livro para registro de assinaturas e rubricas do
Titular, de seu Substituto e dos autorizados que funcionem
nas serventias que, por lei, sejam subordinadas ao Juizo,
livro este que sera aberto, autenticado, encerrado e con-
servado pelo o Chefe de Serventia ou, na Comarca em que
o Juizo competente em razdo da matéria, nao dispuser de
escrivania privativa, pelo serventuario que o Juiz designar.
(Redacao do paragrafo alterada pelo Provimento CGJ n.°
38/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

§ 3°. Os Juizos Orfanolégicos manterao atualizados os
livros registro de testamentos.

§ 4°. Os Juizos de Idosos manterdo atualizados, além
dos livros previstos para as Varas Civeis, os livros de re-
gistro de idosos abrigados (com data de entrada e saida) e
arquivo de inscricbes de entidades habilitadas de amparo
aos ldosos (copia do programa, copia de seu registro e re-
gime de atendimento de todas as entidades governamen-
tais e ndo-governamentais dos municipios que compdem
a Comarca).

§ 5°. O Chefe de Serventia controlara a numeracgao, en-
cadernagéao, guarda e conservacao dos livros. (Redagao do
paragrafo alterada pelo Provimento CGJ n.° 38/2015, publi-
cado no D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

§ 6°. Em Comarca de reduzido movimento de feitos,
os livros poderao, a critério do Juiz, serem substituidos por
exemplar unico, subdividido em secdes.

§ 7°. Nas Serventias auxiliares serdo adotados livros
especificos previstos nesta Consolidagao.

§ 8°. As Varas Eletrdnicas ficam dispensadas da obriga-
toriedade de manutencao dos livros listados no caput e no §
1°, § 2°, § 3° e § 4° desde que compostos por documentos
integralmente constantes no sistema informatizado. (Para-
grafo incluido pelo Provimento CGJ n°® 01/2012, publicado
no D.J.E.R.J. de 13/01/2012)

§ 9°. Os Juizos hibridos observardo a norma dispos-
ta no paragrafo anterior, no que tange aos registros refe-
rentes aos processos eletronicos. (Paragrafo incluido pelo
Provimento CGJ n.° 04/2016, publicado no D.J.E.R.J. de
25/01/2016)

Art. 181-A. Considerar-se-a registrada a sentenga no
momento de seu langamento no sistema informatizado com
aposicao da assinatura digital pelo Juiz que a prolatou, ve-
dada a elaboragao de livro de sentencas em meio fisico.
(Artigo incluido pelo Provimento CGJ n° 58/2011, republica-
do no D.J.E.R.J. de 17/10/2011)

§ 1°. E obrigatéria a assinatura digital do Juiz prolator
no texto da sentenca lancado no sistema informatizado.
(Paragrafo incluido pelo Provimento CGJ n°® 58/2011, repu-
blicado no D.J.E.R.J. de 17/10/2011)

§ 2°. Cabera ao gabinete do Juiz o langcamento do tex-
to integral da sentenca, observado o disposto no paragrafo
precedente. (Paragrafo incluido pelo Provimento CGJ n°
58/2011, republicado no D.J.E.R.J. de 17/10/2011)

§ 3°. Nao se tratando de processo eletronico, é obriga-
téria a impressao da sentenca com utilizagdo do modelo
disponibilizado pelo sistema informatizado ou em formato
personalizado, devendo, nesse ultimo caso, ser obrigato-
riamente assinada também em meio fisico para juntada aos
autos. (Paragrafo incluido pelo Provimento CGJ n°® 58/2011,
republicado no D.J.E.R.J. de 17/10/2011)

§ 4°. E expressamente vedada a juntada aos autos fisi-
cos de texto diverso ao langado eletronicamente. (Paragra-
fo incluido pelo Provimento CGJ n° 58/2011, republicado no
D.J.E.R.J. de 17/10/2011)

Art. 182. Os Juizos Criminais manterdo ainda, atuali-
zados, além dos livros listados nos incisos | ao IV do artigo
181, os registros de: (Artigo alterado pelo Provimento CGJ
n°® 01/2012, publicado no D.J.E.R.J. de 13/01/2012)

| - recebimento de inquéritos;

Il - remessa de inquéritos;

Il - fianga;

(Inciso reordenado pelo Provimento CGJ n.° 18/2009,
publicado no D.J.E.R.J. de 09/03/2009)

§ 1° - Os Juizos Criminais competentes para Juri man-
terdo, além dos livros enumerados acima, o de sorteio de
jurados.

§ 2° - Os Juizos de Execugao Penal manterdo os mes-
mos livros previstos nos incisos | ao V deste artigo.

§ 3° - (Paragrafo revogado pelo Provimento CGJ n.°
23/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 27/04/2015)

SUBSEGAO IV
DAS RELAGOES COM OS REPRESENTANTES DO
MINISTERIO PUBLICO, DA ADVOCACIA PUBLICA,
DA DEFENSORIA PUBLICA E ADVOGADOS

Art. 183. A retirada dos autos de cartoério pelos advo-
gados, observadas as restricdes da legislagéo pertinente,
dependera, do langamento no sistema DCP e expedicao de
guia de vista ao advogado.

§ 1°. Estando os autos disponibilizados em Cartorio, o
advogado, mesmo sem mandato judicial, podera examina-
-los, desde que nao esteja configurada quaisquer das hi-
poteses disciplinadas no artigo 189 do Cdédigo de Proces-
so Civil, bem como do paragrafo 1° do artigo 7° da Lei n°.
8906/94. (Redacao do paragrafo alterada pelo Provimento
CGJ n.° 09/2016, publicado no D.J.E.R.J. de 18/02/2016,
com vigéncia a partir da data da entrada em vigor da Lei n.°
13.105/2015)

§ 2°. O Advogado ou Estagiario de Direito devidamente
inscrito na OAB, que néo estiver constituido nos autos, para
a obtencao de copias e desde que n&o obstacule o regular
andamento processual, podera deles dispor fora das de-
pendéncias cartorarias, mediante a retengédo do “cartdo de
plastico” ou da “carteira-livreto” fornecidos pela OAB.

§ 3°. Estando os autos disponibilizados em cartorio, e
sendo hipotese de atuagao da parte sem advogado, mor-
mente em sede de Juizado Especial, aquela podera exami-
na-los e desde que néo obstacule o regular andamento do
processo, podera dele dispor fora das dependéncias carto-
rarias pelo tempo estritamente necessario a obtengao de
copias, correndo as respectivas despesas por sua exclusiva
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conta. Para tanto sera necessariamente acompanhado de
funcionario da serventia judicial, o qual trara de volta os au-
tos tao logo obtidas as almejadas copias.

§ 4°. Para que nao reste prejudicado o servigo de aten-
dimento ao publico em balcao, o procedimento previsto no
paragrafo anterior devera ocorrer na primeira meia hora e
na ultima meia hora do expediente forense, ou outro horario
a critério do Chefe de Serventia, os quais deverao organizar
o revezamento dos servidores destacados para essa tarefa.
(Redacao do paragrafo alterada pelo Provimento CGJ n.°
38/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

§ 5°. Nos feitos das varas criminais e nas recuperagoes
judiciais, havendo iminente receio sobre a aplicagéo do § 2°,
o Escrivao Chefe de Serventia orientara o interessado a for-
mular pedido de vista de autos, submetendo-o a apreciagao
do Juiz. (Redagéo do paragrafo alterada pelo Provimento
CGJ n.° 38/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 29/06/2015)

§ 6°. Decisao judicial podera proibir a retirada de autos
de cartorio se neles existirem documentos originais de dificil
restauragdo ou quando se verificar circunstancia relevante
que justifique tal proibicdo, que sera anotada no rosto dos
autos.

§ 7°. E vedada a carga dos autos ao advogado quan-
do houver audiéncia designada, salvo decisdo em sentido
contrario.

§ 8°. O advogado podera substituir o acautelamento
do “cartdo plastico” ou da “carteira-livreto”, pela assinatura
do termo para retirada para copias (carga rapida), desde
que esteja regularmente constituido nos autos, visando ao
cumprimento do art. 107, § 3° do Cdodigo de Processo Civil.
(Paragrafo incluido pelo Provimento CGJ n.° 05/2020, publi-
cado no D.J.E.R.J. de 11/02/2020)

Art. 183-A. Os processos que nao estejam abarcados
nas hipdteses previstas no artigo 189 do Cddigo de Pro-
cesso Civil e que nao tenham decisao determinando o seu
tramite em segredo de justica poderdo ser consultados
no balcao da serventia por qualquer pessoa, desde que
nao impega o regular andamento processual e que os au-
tos estejam disponiveis em cartorio. (Artigo inserido pelo
Provimento CGJ n.° 50/2015, publicado no D.J.E.R.J. de
23/07/2015, tendo sua redagao alterada pelo Provimento
CGJ n.° 09/2016, publicado no D.J.E.R.J. de 18/02/2016,
com vigéncia a partir da data da entrada em vigor da Lei n.°
13.105/2015)

Art. 184. Os direitos dos advogados, defensores publi-
cos, membros do Ministério Publico e estagiarios de direito,
especificados em lei, ndo implicam no acesso ao recinto
cartorario reservado a execugao dos servigos internos.

Art. 185. Os o6rgaos da Defensoria Publica, Ministério
Publico e Fazenda Publica poderao manifestar-se por cota
nos autos desde que o fagam de forma breve e legivel, ve-
dada cota a margem do texto ou interlinear, identificando-se
pelo nome e respectivas matriculas funcionais.

Art. 186. Sera assegurada prioridade de atendimento
nas dependéncias das serventias judiciais, as pessoas com
idade superior a 60 (sessenta) anos, gestantes, pessoas
com criangas de colo e pessoas portadoras de necessida-
des especiais, sejam elas partes, advogados, estagiarios
de direito ou procuradores. (Artigo alterado pelo Provimento
CGJ n°01/2012, publicado no D.J.E.R.J. de 13/01/2012)

Paragrafo unico. A referida prioridade ndo se confunde
com a preferéncia na tramitagdo do processo de que trata o
artigo 71 do Estatuto do Idoso, a qual se destina a propria
parte ou interveniente.

SUBSEGAO V
DA AUTUAGAO E DA FORMAGAO DOS AUTOS DO
PROCESSO

Art. 187. A capa de autuagao obedecera ao padrao do
Tribunal de Justigca, langando-se etiqueta de autuagao apro-
vada pela Corregedoria Geral da Justica e apresentara a
seguinte coloracéo: (Artigo alterado pelo Provimento CGJ
n°® 79/2011, publicado no D.J.E.R.J. de 18/11/2011)

I. ROSA: Agao Monitéria, Renovatéria, Desapropriagéo,
Processos Criminais, Atos Infracionais, Nunciagdo de Obra
Nova, Revisional de Beneficio (INSS), Separagao Judicial,
Divorcio Litigioso, Extingao de Condominio, Declaracao de
auséncia, Peticdo de heranca, Anulagédo de Partilha, Anu-
lagdo de Testamento, Arbitramento de Taxa de Ocupagéo,
Anulagédo de Doagao e as demais A¢des de rito ordinario;
(Inciso alterado pelo Provimento CGJ n°® 79/2011, publicado
no D.J.E.R.J. de 18/11/2011)

Il. BRANCA: Carta Precatodria, Carta de Sentenca, Car-
ta Rogatoria, Habilitagdes, Requerimentos de Alvaras, Bus-
ca e Apreensao na forma do Decreto-lei n® 911/69, Agbes
Cautelares, Agao de Prestacdo de Contas, Notificagbes,
Interpelagdes, Protestos, Justificagbes, Habeas Corpus,
Execucdo de Créditos Tributarios, Procedimentos para
Aplicacdo de Medidas Protetivas, Habilitagdo para adocgao,
Representagdo Administrativa, Impugnacdes de Créditos,
Acao de Usucapido, Agédo de Depdsito, Agao Popular, Opo-
sicdo, Produgéo Antecipada de Provas, Agao Civil Publica,
Apuracgao de Haveres, Agbes do Juizado Especial Civel e
Incidentes processuais; (Inciso alterado pelo Provimento
CGJ n° 79/2011, publicado no D.J.E.R.J. de 18/11/2011)

Ill. AZUL: Execugéo de Titulo Extrajudicial, Homolo-
gacédo de Acordo Extrajudicial, Inventario, Arrolamento,
Requerimentos Consensuais, Separagdo Consensual, Di-
vorcio Consensual, Queixa Crime, Pedido de Providéncias,
Revogacéao de Procuragéao, Retificagao/Anulagéo de Regis-
tro Imobiliario, Vistoria, A¢des Diviséria e Demarcatéria e
Duvida Inversa de competéncia de Registros Publicos; (In-
ciso alterado pelo Provimento CGJ n° 79/2011, publicado no
D.J.E.R.J. de 18/11/2011)

IV. VERDE: Mandado de Seguranga e de Injungéo,
Mandados Coletivos ou Individuais, Habeas Data, Pro-
cessos do Juri (pronunciados), A¢des de Despejo, Agdes
de Registro Civil, Guarda, Interdi¢cdes, Tutelas, Curatelas,
Acgbes de Retificagdo/Anulacdes de Registro Civil de Pes-
soas Naturais, Alvaras de sepultamento/cremacao, agbes
do Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mu-
Iher; (Inciso alterado pelo Provimento CGJ n°® 79/2011, pu-
blicado no D.J.E.R.J. de 18/11/2011)

V. CINZA: Requerimento de Faléncia, Faléncia, Re-
cuperagoes Judiciais e Extrajudiciais, Concordatas, Testa-
mento, Procedimento de Jurisdigdo Voluntaria da Infancia
e da Juventude; (Inciso alterado pelo Provimento CGJ n°
79/2011, publicado no D.J.E.R.J. de 18/11/2011)
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