. g

apostllas o

0iGa0

b E..27g fﬁiﬁwm! Superior — Sem Especialidade

W, ¢ Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro

Analista Judiciario — Grupo: Nivel

OP-031FV-20
VOLUME 1

Lingua Portuguesa

1 Compreensao e interpretacdo de textos de g€neros variados ..........oueuiiiiiii i 01
2 Reconhecimento de tipos € GENeros teXtUAIS. .. ... vuvure ittt et 03
3 Dominio da ortografia oficial. 3 Dominio da Ortografia Oficial. 3.1 Emprego das Letras. 3.2 Emprego da
AcCentUACA0 GIaAfICa. . ..ttt e 04

4 Dominio dos mecanismos de coesdo textual. 4.1 Emprego de elementos de referenciacdo, substituicio e
repeticdo, de conectores e de outros elementos de sequenciacdo textual 4.2 Emprego de tempos e modos
VT DTS, .. e e e e 10

5 Dominio da estrutura morfossintatica do periodo. 5.1 Emprego das classes de palavras. 5.2 Relacdes de
coordenacdo entre oragdes e entre termos da oracdo. 5.3 Relacdes de subordinacdo entre oracodes e entre
termos da oragdo. 5.4 Emprego dos sinais de pontuacgdo. 5.5 Concordancia verbal e nominal. 5.6 Regéncia
verbal e nominal. 5.7 Emprego do sinal indicativo de crase. 5.8 Coloca¢do dos pronomes atonos. ......... 25

6 Reescrita de frases e paragrafos do texto. 6.1 Significacdo das palavras. 6.2 Substituicdo de palavras ou de
trechos de texto. 6.3 Reorganizacdo da estrutura de oragdes e de periodos do texto. 6.4 Reescrita de textos de
diferentes géneros e niveis de formalidade. .......... ... e 45

Legislacao Especial

1 Lei Estadual N2 6,956/ 2005, . ..o n ittt e e e e e e e 01
2 Decreto-Lein? 220/1975 e suas alteragdes (Estatuto dos Funciondarios Publicos Civis do Poder Executivo do
Estado do RiO de Janeiro). .o ovv ettt it e e e e e e 12
3 Decreto n? 2.479/1979 e suas alteracdes (Regulamenta o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro). ........uiuiiiiiii i it 21
4 Lei Estadual n? 4.620/2005 e suas alteracdes (Dispde sobre a unificacdo e a reestruturacdo dos Quadros de
Pessoal e institui a carreira de serventuario do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro). ............ 50
5 Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justica, parte judicial: Livro I - Parte Geral. .......... 53

5.1 Da Corregedoria Geral da JUSTICa. ... ...t e e 53



5.1.1 Da Estrutura e do funcionamento: dos Atos Normativos; dos meios de comunicacdo entre os servicos

186 o8 = N (o 13 53
5.1.2 Da fungao correicional: das correicoes, fiscalizacoes e inspecoes: da responsabilidade disciplinar.......... 54
5. 1.3 DS RECUISOS. 4ttt ittt sttt et ettt et et e e e e e e e e e e e 55

5.1.4 Dos Deveres: dos deveres dos Responsaveis pelo gerenciamento das Serventias; do horario de trabalho;
da auséncia do Chefe de Serventia e da vacancia da funcio; da utilizacdo do sistema de processamento de

dados; da expedigdo de CertidOes. ... ... it e e 56
5.1.5 Das Custas Judiciais: disposi¢cdes gerais; do recolhimento das custas e a certificacao pelas serventias
LG (ol 3 59
6 Regimento Interno do T R]. ... ..o e 61
6.1 DA COMPETEIICIA. .+ vttt ittt ettt ettt e e et e et e e e e e 61
6.1.1 Do Tribunal Pleno e do Orgao ESpecial. ..........oiiiriiuritiii e 61
6.1.2 Do Conselho da MagiStratUra. . . . ... e ottt et ittt et e e et e e e e e ae s 61

7 Resolugido Orgdo Especial n® 01/2017; Anexo Consolidado: Anexo XXXIX Da Estrutura Organizacional do
Poder Judiciario, Titulo I Da Administracdo Superior; Capitulo I Da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro; Secdo I Do Gabinete dos Juizes Auxiliares da Presidéncia do Tribunal de Justica; Se¢ido
I Do Gabinete da Presidéncia; Secdo III Dos Nucleos Regionais; Capitulo II Da Secretaria do Tribunal Pleno e do
Orgio Especial; Capitulo III Do Conselho da Magistratura; Se¢io I Da Secretaria do Conselho da Magistratura;
Capitulo IV Da Corregedoria-Geral da Justiga. .. ......ouuuiii i e e 65

Nocoes dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

1 Inclusao, direitos e garantias legais e constitucionais das pessoas com deficiéncia (Lei n® 13.146/2015). ..... 01
2 Normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (Lei n2 10.098/2000). . ....uutitti i e i e e e 20
3 Prioridade de atendimento as pessoas com deficiéncia (Lei n2 10.048/2000). ...........ccoviviienn. 23

Etica no Servico Publico

B 2o o 1 1e) -1 01
2 Etica, principios @ VALOTES. ... ...ttt ettt et e e et e e, 04
3 Etica e democracia: exercicio da cidadania. .............ouiiiruturiiie e 05
4 Etica e FUNGAO PUDLICA. ...ttt ettt ettt ettt ettt e ettt e, 06
5 Etica N0 SEtOT PUDLICO. . .ttt e ettt e e ettt e e et e et e e e e e e e et e 08
6 Lein? 8.429/1992 € SUAS Alteragies. .. ....uee ettt e e 12
6.1 DiSPOSICOES ZOTAIS . . vt vttt ittt sttt et e et e st et e e e e e e e 12
6.2 Atos de improbidade administrativa. ............ooii i e 12

7 Lein212.846/2013 € SUAS Allera0@S.. « vt vttt vttt vt ettt et et e e 17



Direito Administrativo

1 Estado, governo e administracao publica. 1.1 CONCeItoS. . ......uuuiiiiiit i 01
2 Direito administrativo. 2.1 Conceito. 2.2 Objeto. 2.3 Fontes. ..o 03
3 Ato administrativo. 3.1 Conceito, requisitos, atributos, classificacdo e espécies. 3.2 Extincdo do ato
administrativo. 3.2.1 Cassacdo, anulacdo, revogacdo e convalidacdo. 3.3 Decadéncia administrativa. ...... 08

4 Agentes publicos. 4.1 Conceito. 4.2 Espécies. 4.3 Cargo, emprego e funcdo publica. 4.3.1 Provimento.
4.3.2 Vacancia. 4.3.4 Efetividade, estabilidade e vitaliciedade. 4.4 Remuneracido. 4.5 Direitos e deveres. 4.6

Responsabilidade. 4.9 Disposi¢cdes constitucionais apliCAveis. . ... 09
4.7 Processo administrativo disciplinar .........oouiiiiiii i e e 15
4.8 Lei Complementar n2 840/2011 e suas alteracdes (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Distrito Federal, das Autarquias e das Fundagdes Publicas Distritais). ..o, 17
5 Poderes da administra¢do publica. 5.1 Hierarquico, disciplinar, regulamentar e de policia. 5.2 Uso e abuso de
01016 1= 51
6 Regime juridico-administrativo. 6.1 Conceito. 6.2 Principios expressos e implicitos da administracao
PUDICA. L. e 54

7 Responsabilidade civil do Estado. 7.1 Evolugao histérica. 7.2 Responsabilidade por ato comissivo do Estado.
7.3 Responsabilidade por omissdo do Estado. 7.4 Requisitos para a demonstracdo da responsabilidade do
Estado. 7.5 Causas excludentes e atenuantes da responsabilidade do Estado. 7.6 Reparacao do dano. 7.7 Direito

16 (3 1= o4 1] o 55
8 Servicos publicos. 8.1 Conceito. 8.2 Elementos constitutivos. 8.3 Formas de prestacdo e meios de execugao.
8.4 Delegacdo. 8.4.1 Concessao, permissdo e autorizac¢do. 8.5 Classificagdo. 8.6 Principios. ................ 59

9 Organizacao administrativa. 9.1 Autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.
9.2 Entidades paraestatais e terceiro setor. 9.2.1 Servicos sociais autbnomos, entidades de apoio, organizagdes

sociais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico. ............coiiiiiiiiii i 72
10 Controle da administragcdo publica. 10.1 Controle exercido pela administracio publica. 10.2 Controle
judicial. 10.3 Controle legislativo. ... ... oot 78
10.4 Lei n® 8.429/1992 e suas alteracdes (improbidade administrativa). ............ ..., 83
11 Lei n? 9.784 /1999 e suas alteragdes (processo administrativo)............c.ooivieiiiiiiiiiiannnns 89
12 Licitagdes e contratos administrativos. 12.1 Lei n2 8.666/1993 e suas alteragdes.. ...........ccvvve.n.. 95

Direito Constitucional

1 Aplicabilidade das normas constitucionais. 1.1 Normas de eficacia plena, contida e limitada. 1.2 Normas

00 0 24 =02 = L Uor= T~ 01
2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2.1 Principios fundamentais. .................. 08
2.2 Direitos e garantias fundamentais. 2.2.1 Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos. 2.2.2 Dos Direitos
Sociais. 2.2.3 Da Nacionalidade. 2.2.4 Dos Direitos Politicos. 2.2.5 Dos Partidos Politicos. ................. 11
2.3 Organizacdo politico-administrativa do Estado. 2.3.1 Estado federal brasileiro, Unido, estados, Distrito
Federal, municipios € teITitOrios. . ... .viu ittt e e e it 14

2.4 Poder Legislativo. 2.4.1 Do Congresso Nacional e suas Atribui¢des. 2.4.2 Da Camara dos Deputados e dos
Deputados. 2.4.3 Do Senado Federal e dos Senadores. 2.4.4 Das Reunides e das Comissdes. 2.4.5 Do Processo
Legislativo. 2.4.6 Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria. ..., 17



2.5 Poder Executivo. 2.5.1 Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica. 2.5.2 Das Atribuicdes e
Responsabilidades do Presidente da Republica. 2.5.3 Da Responsabilidade do Presidente da Republica. 2.5.4

Dos Ministros de Estado. 2.5.5 Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional............... 25
2.6 Poder Judiciario. 2.6.1 Disposi¢des gerais. 2.6.2 Orgdos do poder Judiciario. 2.6.2.1 Organizagio e
competéncias, Conselho Nacional de Justica. ........ ..o i 29
2.7 Fungdes essenciais a justica. 2.7.1 Ministério Publico, Advocacia Publica e Defensoria Publica.......... 41

Direito Civil

1 Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. 1.1 Vigéncia, aplicacdo, obrigatoriedade, interpretacao e

integracdo das leis. 1.2 Conflito das leis no tempo. 1.3 Eficacia das leisno espago. ........................ 01
2 Pessoas naturais. 2.1 Conceito. 2.2 Inicio da pessoa natural. 2.3 Personalidade. 2.4 Capacidade. 2.5 Direitos
da personalidade. 2.6 Nome civil. 2.7 Estado civil. 2.8 Domicilio. 2.9 Auséncia..............ccovviviininnn, 08

3 Pessoas juridicas. 3.1 Disposi¢cdes Gerais. 3.2 Conceito e Elementos Caracterizadores. 3.3 Constituicdo. 3.4
Exting¢do. 3.5 Capacidade e direitos da personalidade. 3.6 Sociedades de fato. 3.7 Associa¢des. 3.8 Sociedades.
3.9 Fundagdes. 3.10 Grupos despersonalizados. 3.11 Desconsideracdo da personalidade juridica. 3.12

Responsabilidade da pessoa juridica € doS SOCIOS. .....viutiit ittt it i i e 14
4 Bens. 4.1 Diferentes classes. 4.2 Bens Corpdreos e incorpdreos. 4.3 Bens no comércio e fora do comércio. .......... 19
D Fat0 JUITAICO. « ot v ettt e e e e e e e 22

6 Negdcio juridico. 6.1 Disposicdes gerais. 6.2 Classificacdo e interpretacdo. 6.3 Elementos. 6.4 Representacao.
6.5 Condicdo, termo e encargo. 6.6 Defeitos do negdcio juridico. 6.7 Existéncia, eficacia, validade, invalidade e

nulidade do negdcio juridico. 6.8 SIMUlaga0. .. ... .. .ot e 26
7 Atos Juridicos HiCitos € 1lICITOS. ... vv ittt e e i e e e 33
8 Prescricdo € decadBnCia. .. .......ouiueini i s 33
9 Prova do fato JUITAICO. . .. ..t e e 36

10 Contratos. 10.1 Principios. 10.2 Classificacdo. 10.3 Contratos em geral. 10.4 Disposi¢cdes gerais. 10.5
Interpretagdo. 10.6 Extingdo. 10.7 Espécies de contratos regulados no Codigo Civil........................ 38



7

apostitas e

| dpgao
/F/VA

LINGUA PORTUGUESA




APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informacao que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condigdes para a
estruturacado do conteudo a ser transmitido. A essa interli-
gacgao da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases € tdo grande que, se uma frase for retirada de
seu contexto original e analisada separadamente, podera
ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tacdes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretagdo de texto - o objetivo da interpretagao
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A partir
dai, localizam-se as ideias secundarias - ou fundamenta-
¢cOes -, as argumentacdes - ou explicagdes -, que levam
ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentagao, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem
o tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de dife-
rencgas entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteudo apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condigoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagdao — na semantica (significado das pala-
vras) incluem-se: homénimos e parénimos, denotagdo e
conotagao, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de
linguagem, entre outros.

- Capacidade de observacéo e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender
Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...
- O autor permite concluir que...
- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente esta escrito.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
¢éo...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagéao

- Extrapolagao (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que ndo estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nacao.

- Reducgéo = é o oposto da extrapolagao. Da-se aten-
¢éo apenas a um aspecto (esquecendo que um texto &
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigéo = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusées equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a dtica
do escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas
numa prova de concurso, 0 que deve ser levado em consi-

deracgéo € o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesao da-se quando, através
de um pronome relativo, uma conjungao (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — Sdo muitos os erros de coesdo no dia
a dia e, entre eles, estda o0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. Nao se pode esque-
cer também de que os pronomes relativos tém, cada um,
valor semantico, por isso a necessidade de adequacao ao
antecedente.

Os pronomes relativos s&o muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesao. Assim sendo, deve-se levar em consideragéao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condigbes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e de-
pois o objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)
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Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deve-
ria aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha muitos candi-
datos na disputa, portanto, quanto mais informagdo vocé
absorver com a leitura, mais chances tera de resolver as
questbes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, néo interrom-
pa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o
texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem neces-
sarias.

- Procure fazer inferéncias, dedug¢bes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegcam suas ideias sobre
as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com atengao e cuidado, o enunciado de
cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragrafo
geralmente mantém com outro uma relagao de continua-
¢ao, conclusao ou falsa oposicdo. Identifique muito bem
essas relagdes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o tdpico frasal, ou seja,
a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusao na hora
da resposta — 0 que vale ndo somente para Interpretagdo
de Texto, mas para todas as demais questbes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atengao a introdugao e/ou a concluséao.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc., cha-
mados vocabulos relatores, porque remetem a outros vo-
cabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

QUESTOES

~ 1-) (SECRETARIADE ESTADO DAADMINISTRACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificagdo aos funcionarios posicio-
nados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade
e 0s adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metré-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-
-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metré-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metr6-DF.

(E) Apenas criancas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a unica que
condiz com as informacdes expostas no texto é “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrd-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014
- adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem
boa vontade, quem sou eu para julgalllo?” a declaragao
do Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista a
imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovao mundo afora. Nela existe mais forma que substan-
cia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como
um trovao mundo afora. Essa comparagéao traz em si mes-
ma dois sentidos, que sao

(A) o barulho e a propagagéo.

(B) a propagacao e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder e a energia.

(E) a energia e o barulho.
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2-) Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um
trovao, provavelmente a intengédo do autor foi a de mos-
trar o “barulho” que ela causou e sua propagacédo mundo
afora. Vocé pode responder a questao por eliminagao: a
segunda opgao das alternativas relaciona-se a “mundo
afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria
apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO
EM CONTABILIDADE — IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Bra-
silia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por
Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagao Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptacgoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultu-
ra do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoda, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
magdes contidas nas demais alternativas sao incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

2 RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a presen-
¢a do discurso, isto &, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores séo as pegas principais em um dialogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textu-
ais e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa
opinido sobre determinado assunto, descrevemos algum
lugar que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre al-
guém que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente
nessas situagdes corriqueiras que classificamos os nossos
textos naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo
e Dissertacao.

As tipologias textuais caracterizam-se pelos as-
pectos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composicdo. Sdo obser-
vados aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, rela-
¢Oes logicas. Os tipos textuais sao o narrativo, descritivo,
argumentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

- Textos narrativos — constituem-se de verbos de
agao demarcados no tempo do universo narrado, como
também de advérbios, como é o caso de antes, agora, de-
pois, entre outros: Ela entrava em seu carro quando ele
apareceu. Depois de muita conversa, resolveram...

- Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicol6-
gicas acerca de um determinado individuo ou objeto. Os
tempos verbais aparecem demarcados no presente ou no
pretérito imperfeito: “Tinha os cabelos mais negros como
a asa da grauna...”

- Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situagdo que se almeje de-
senvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela aconte-
cer, como em: O cadastramento ira se prorrogar até o dia
02 de dezembro, portanto, nao se esquecga de fazé-lo, sob
pena de perder o beneficio.

- Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as agdes sao prescritas de forma se-
quencial, utilizando-se de verbos expressos no imperativo,
infinitivo ou futuro do presente: Misture todos os ingredien-
te e bata no liquidificador até criar uma massa homogénea.

- Textos argumentativos (dissertativo) — Demar-
cam-se pelo predominio de operadores argumentativos,
revelados por uma carga ideoldgica constituida de argu-
mentos e contra-argumentos que justificam a posigao as-
sumida acerca de um determinado assunto: A mulher do
mundo contemporaneo luta cada vez mais para conquistar
seu espago no mercado de trabalho, o que significa que os
géneros estdo em complementagdo, ndo em disputa.
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GENEROS TEXTUAIS

Sao os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas so-
cio-comunicativas definidas por seu estilo, fungao, compo-
sicdo, conteudo e canal. Como exemplos, temos: receita
culinaria, e-mail, reportagem, monografia, poema, edito-
rial, piada, debate, agenda, inquérito policial, forum, blog,
efc.

A escolha de um determinado género discursivo de-
pende, em grande parte, da situacao de producgéo, ou seja,
a finalidade do texto a ser produzido, quem séo os locuto-
res e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o
texto, etc.

Os géneros discursivos geralmente estao ligados a
esferas de circulacdo. Assim, na esfera jornalistica, por
exemplo, sdo comuns géneros como noticias, reporta-
gens, editoriais, entrevistas e outros; na esfera de divul-
gacdo cientifica sdo comuns géneros como verbete de
dicionario ou de enciclopédia, artigo ou ensaio cientifico,
seminario, conferéncia.

Fontes de pesquisa:

http://www.brasilescola.com/redacaol/tipologia-textual.
htm

Portugués linguagens: volume 1/ Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 72ed. Reform. — Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués — Literatura, Produgéo de Textos & Grama-
tica — volume dnico | Samira Yousseff Campedelli, Jésus
Barbosa Souza. — 3. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2002.

3 DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.
3.1 EMPREGO DAS LETRAS. 3.2 EMPREGO
DA ACENTUACAO GRAFICA.

ORTOGRAFIA

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras &
necessario, mas nao basta, pois ha iniumeras excegoes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

Regras ortograficas
O fonemas
S endaoC/C

As palavras substantivadas derivadas de verbos com
radicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender - preten-
sdo / expandir - expansdo / ascender - ascenséo / inverter
- inversao / aspergir - aspersao / submergir - submerséo /
divertir - diversdo / impelir - impulsivo / compelir - compul-
sorio / repelir - repulsa / recorrer - recurso / discorrer - dis-
curso / sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSendaoCe(C

Os nomes derivados dos verbos cujos radicais termi-
nem em gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir
ou -meter. agredir - agressivo / imprimir - impress&o / ad-
mitir - admisséo / ceder - cessdo / exceder - excesso / per-
cutir - percussao / regredir - regressao / oprimir - opressao
/ comprometer - compromisso / submeter — submisséao.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com
a palavra iniciada por “s”. Exemplos: a + simétrico - assi-
métrico / re + surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-

plos: ficasse, falasse.
CouCendaoSesSS

vocabulos de origem arabe: cetim, agucena, agucar.

vocabulos de origem tupi, africana ou exatica: cipo, Ju-
gara, cagula, cachaga, cacique.

sufixos aga, aco, agao, ¢ar, ecer, igca, nga, uga, ugu,
ucgo: barcaca, ricago, agugar, empalidecer, carniga, cani-
€0, esperanga, carapuga, dentugo.

nomes derivados do verbo ter. abster - abstengao /
deter - detengao / ater - atengdo / reter — retengéo.

apos ditongos: foice, coice, traigéo.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r):
marte - marciano / infrator - infragdo / absorto — absorgéo.

O fonema z
SenaoZ

sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical é subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fregués,
frequesa, freqguesia, poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

formas verbais pér e querer: pbs, pus, quisera, quis,
quiseste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados
em “d”: aludir - alus&o / decidir - decisdo / empreender -
empresa / difundir — difuséo.

diminutivos cujos radicais terminam com
Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

“s” Luis -
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1 LEI ESTADUAL N° 6.956/2015.

LEI N° 6956 DE 13 DE JANEIRO DE 2015.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO E DIVISAO JU-
DICIARIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizagéo e divisdo
judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, bem como sobre
as normas gerais de administracdo e funcionamento do
Poder Judiciario e seus servigos auxiliares.

Paragrafo Unico — Fica vedada a extingéo ou desinsta-
lagdo quando se tratar de vara unica.

Art. 2° O Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
exerce com independéncia a fungao jurisdicional e tem as
garantias de autonomia administrativa e financeira, obser-
vadas a Constituicdo da Republica, a Constituicdo do Es-
tado do Rio de Janeiro e as leis.

Paragrafo unico. Todas as decisdes judiciais e admi-
nistrativas dos 6rgaéos do Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro serédo motivadas e os julgamentos publicos,
ressalvadas as excegdes previstas na Constituicdo da Re-
publica.

Art. 3° Séo 6rgaos do Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro:

| - Tribunal Pleno;

Il - Orgdo Especial;

Il - Secdes Especializadas;

IV - Camaras;

V - Juizos de Direito;

VI - Tribunais do Juri;

VIl -Conselhos da Justigca Militar;

VIII -Juizados Especiais e suas Turmas Recursais;

IX - Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher;

X — Juizados do Torcedor e Grandes Eventos.

§ 1° O Tribunal de Justica, mediante Resolugéo, sem-
pre que necessario para a adequada prestagao jurisdicio-
nal e sem aumento de despesa, podera alterar a compe-
téncia, a estrutura e a denominagéo dos o6rgaos judiciarios,
bem como determinar a redistribuicao dos feitos.

§ 2° Ficam mantidas as atuais competéncias dos or-
géos julgadores que compdem o Poder Judiciario do Esta-
do do Rio de Janeiro.

§ 3° O Orgao Especial, por Resolugdo, no prazo de
120 (cento e vinte) dias contados da publicagéo da pre-
sente lei, consolidara as alteragbes de competéncia ja re-
alizadas.

§ 4° O Presidente do Tribunal de Justica, no més de
dezembro de cada ano, consolidara, em ato especifico,
as alteragdes de competéncia dos orgaos julgadores, de-
terminadas pelo Tribunal Pleno e pelo Orgdo Especial no
periodo e encaminhara o respectivo ato a Assembléia Le-
gislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° O Tribunal de Justica, com sede na Capital e
jurisdicdo em todo o territorio do Estado, compde-se de
180 (cento e oitenta) Desembargadores.

Art. 5° - Os Juizes, Turmas Recursais e Tribunais de
primeira instancia tém jurisdicao nas areas territoriais de-
finidas por este Codigo ou por ato normativo editado pelo
Tribunal de Justiga.

§ 1° Sempre que necessario a eficiente prestagéo ju-
risdicional, o Juiz far-se-a presente no local do litigio.

§ 2° O Tribunal de Justica mantera a Justiga ltinerante,
incumbida de prestagdes jurisdicionais a serem definidas
por ato normativo do Tribunal de Justica.

CAPIiTULOII
DOS MAGISTRADOS

Art. 6° Os cargos de Desembargador, Juiz de Direito
e Juiz Substituto serdo providos por ato do Presidente do
Tribunal de Justica ou do Governador do Estado, na forma
e nos casos estabelecidos pelas Constituigdes da Republi-
ca e do Estado.

Art. 7° A carreira da magistratura, em primeira instan-
cia, € composta por Juizes Substitutos, Juizes de Entran-
cia Comum e Juizes de Entrancia Especial.

§ 1° Os Juizes Substitutos terdo exercicio pleno nas
Regides Judiciarias, ressalvada a Comarca da Capital, na
qual poderao exercer fungdes de auxilio.

§ 2° Os Juizes de Entradncia Comum seréo titulares
nas Varas e Juizados das Comarcas de mesma denomi-
nacao e dos cargos de Juizes Regionais.

§ 3° Os Juizes de Entrancia Especial serdo titulares
nas Varas e Juizados existentes nas Comarcas de mesma
classificagao.

Art. 8° O Presidente do Tribunal de Justica podera con-
vocar, a qualquer tempo, em face de imperiosa necessida-
de do servigo, Juizes de Direito Titulares de Entrancia Es-
pecial, integrantes da primeira quinta parte da antiguidade,
para compor as Camaras.

TiTuLO Il
DA DIVISAO JUDICIARIA
CAPITULO |
DA DIVISAO TERRITORIAL

Art. 9° O territério do Estado, para efeito da administra-
¢ao do Poder Judiciario, divide-se em Regides Judiciarias,
Comarcas, Distritos, Subdistritos, Circunscricbes e Zonas
Judiciarias.

§ 1° Cada Comarca compreendera um ou mais Muni-
cipios, desde que contiguos.

§ 2° As Regides Judiciarias serdo integradas por gru-
pos de Comarcas ou Varas, conforme resolugéo do Tribu-
nal de Justiga.

Legislagao Especial
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§ 3° Ato Normativo Conjunto do Presidente do Tribunal
de Justica e do Corregedor-Geral da Justiga disciplinara a
utilizacao de meio eletrdnico para os atos de comunicagao
processual, substituindo, sempre que possivel, 0 emprego
de meio impresso.

§ 4° O Presidente do Tribunal de Justica podera trans-
ferir, provisoriamente, a sede de Comarca, Juizo ou Jui-
zado, em caso de necessidade ou relevante interesse pu-
blico.

§ 5° As situagbes decorrentes da modificagdo ocorrida
na divisdo politica e administrativa do Estado serao regu-
ladas na alteragcéo da organizagéao e divisao judiciarias que
se seguir, prevalecendo até 14 as existentes.

Art.10 A criacao de Varas, Juizados e Féruns Regio-
nais sera feita:

a) por desdobramento, em outros de igual competén-
cia, quando o numero ou a natureza dos feitos distribuidos
anualmente justificar a medida;

b) por especializagao, quando a justificarem o numero
de feitos da mesma natureza ou especialidade, a necessi-
dade de maior celeridade de determinados procedimentos,
ou o interesse social;

c) por descentralizagdo, quando o exigir expressiva
concentracao populacional em nucleo urbano afastado do
centro da sede da Comarca, cuja distancia em relagao ao
férum local torne onerosa ou dificulte a locomogéo dos ju-
risdicionados;

d) por transformagao, quando se verificar a necessida-
de de readequacgao das competéncias da Comarca, sendo
possivel a desinstalacdo de Varas e Juizos para posterior
transformacéo em novas Varas, Juizos ou Juizados.

Paragrafo unico A competéncia dos Juizos das Varas
Regionais, fixada pelo critério funcional-territorial, € de na-
tureza absoluta.

Art.11 A instalagédo de Comarca tera carater solene e
sera feita pelo Presidente do Tribunal de Justiga.

CAPIiTULO Il
DA CRIAGCAO E CLASSIFICAGAO DAS COMARCAS

Art. 12 Na criagao ou elevagao das Comarcas, o Tribu-
nal de Justica, ao elaborar o respectivo projeto de lei, le-
vara em consideragdo as normas constitucionais que dis-
ciplinam o acesso aos servigos judiciais e, notadamente, o
movimento forense, a arrecadacgao tributaria e a respectiva
populagao.

Art. 13 As Comarcas sédo de Entrancia Comum e de
Entrancia Especial, esta constituida das Comarcas da
Capital, de Belford Roxo, de Cabo Frio, de Campos dos
Goytacazes, de Duque de Caxias, de Itaborai, de Macaé,
de Marica, de Niterdi, de Nova Friburgo, de Nova Iguagu-
-Mesquita, de Petropolis, de Sdo Jodo de Meriti, de Sao
Gongalo, de Teresopolis e de Volta Redonda.

* Nova redacgao dada pela Lei 8710/2020.

Art. 14 Sdo Comarcas de Entrancia Comum as de An-
gra dos Reis, Araruama, Armagao de Buzios, Arraial do
Cabo, Barra do Pirai, Barra Mansa, Bom Jardim, Bom Je-
sus do Itabapoana, Cachoeiras de Macacu, Cambuci-Sao

José de Ub4a, Cantagalo, Carapebus-Quissaméa, Carmo,
Casimiro de Abreu, Conceigcdo de Macabu, Cordeiro-Ma-
cuco, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Guapimi-
rim, Iguaba Grande, Itaborai, Itagaui, Italva-Cardoso Mo-
reira, ltaocara, Itaperuna, Itatiaia, Japeri, Laje de Muriaé,
Magé, Mangaratiba, Mendes, Miguel Pereira, Miracema,
Natividade-Varre-Sai, Nilopolis, Paracambi, Paraiba do
Sul, Paraty, Paty do Alferes, Pinheiral, Pirai, Porciuncula,
Porto Real-Quatis, Queimados, Resende, Rio Bonito, Rio
Claro, Rio das Flores, Rio das Ostras, Santa Maria Mada-
lena, Santo Antonio de Padua-Aperibé, Sao Fidélis, Sao
Francisco do Itabapoana, Sdo Joado da Barra, Sdo José
do Vale do Rio Preto, Sdo Pedro da Aldeia, Sdo Sebastiao
do Alto, Sapucaia, Saquarema, Seropédica, Silva Jardim,
Sumidouro, Tangud, Trajano de Moraes, Trés Rios-Areal-
-Levy Gasparian, Valenga e Vassouras.
* Nova redagao dada pela Lei 8710/2020.

TiTULO 1Nl
CAPITULO |
DA ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA
SEGAO |
DA COMPOSICAO, FUNCIONAMENTO E COMPE-
TENCIA

Art. 15 O Tribunal de Justica tem a estrutura e a com-
peténcia de seus 6rgaos judiciais e administrativos defi-
nidas na Constituicdo da Republica, na Constituicdo do
Estado, na Lei e no seu Regimento Interno.

Paragrafo unico Integram a estrutura administrativa
do Tribunal de Justica o Orgéo Especial, o Conselho da
Magistratura, a Escola da Magistratura do Estado do Rio
de Janeiro, o Fundo Especial do Tribunal de Justica e a
Escola de Administragao Judiciaria, incumbindo:

| - ao Orgéo Especial, o exercicio da fungdo adminis-
trativa superior, na forma do Regimento Interno;

Il - ao Conselho da Magistratura, o exercicio da fungéo
administrativa superior, inclusive editando atos normativos
sobre administracao de pessoal e administragédo financei-
ra, na forma prevista em regimento proéprio;

Il - & Escola da Magistratura do Estado do Rio de Ja-
neiro (EMERJ), a formacao e o aperfeicoamento perma-
nente de magistrados;

Il - ao Fundo Especial do Tribunal de Justica, a gestao
das receitas vinculadas ao custeio, ao processo de moder-
nizagao e ao aparelhamento do Poder Judiciario;

IV - a Escola de Administracao Judiciaria, o aperfeigo-
amento permanente dos servidores do Poder Judiciario.

SEGAOII
DOS MEMBROS DA ADMINISTRAGAO SUPERIOR
DO TRIBUNAL DE JUSTIGA

Art. 16 Compdem a Administracao Superior do Tribu-
nal de Justica o Presidente do Tribunal de Justica, o Corre-
gedor-Geral da Justica e os trés Vice-Presidentes, eleitos
em votagao secreta pelos membros do Tribunal de Justica
na forma do Regimento Interno.

Paragrafo unico O Regimento Interno dispora sobre o
processo eleitoral no &mbito do Tribunal de Justiga.

Legislagao Especial
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SEGAO I
DO PRESIDENTE

Art. 17 O Presidente do Tribunal de Justiga é o Chefe
do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, sendo
suas atribuigdes:

| - dirigir os trabalhos do Tribunal, presidir as elei¢cdes
para os cargos de diregéo e as sessdes do Tribunal Pleno,
do Orgéo Especial e do Conselho da Magistratura;

Il - prover os cargos de Desembargador, Juiz de Direi-
to e Juiz Substituto, na forma e nos casos estabelecidos
pelas Constituigbes da Republica e do Estado;

[l - designar:

a) Juizes para substituigdo, acumulagao ou auxilio na
primeira instancia;

b) Juizes de Direito para assessoramento e auxilio a
Presidéncia do Tribunal de Justica;

c) por indicagao do Corregedor-Geral, os Juizes diri-
gentes dos Nucleos Regionais;

d) por indicagdo do Corregedor-Geral, os Juizes de Di-
reito que deverao ficar a disposicéo da Corregedoria Geral
da Justica;

e) por indicagao do 3° Vice-Presidente, os Juizes de
Direito para permanecerem a disposi¢ao da 32 Vice-Pre-
sidéncia;

f) Juiz de Direito para a fungéo de diretor de férum;

IV - organizar tabela de substituicdo de magistrados
em casos de suspeigdes e faltas ocasionais;

V - conceder férias e licengas aos magistrados;

VI - superintender, ressalvadas as atribui¢des de or-
géos de competéncia especifica, todas as atividades juris-
dicionais e administrativas do Poder Judiciario, podendo,
para isso, agir diretamente junto a qualquer autoridade;

VII - expedir os atos de disponibilidade e declaragéo
de incapacidade de magistrados e servidores;

VIII - aplicar medidas disciplinares de sua competéncia
a servidores, notarios e registradores;

IX - prover e declarar vagos os cargos integrantes dos
quadros de pessoal dos servigos auxiliares compreendidos
pelas secretarias do Tribunal e da Corregedoria, os desta
por indicacao do Corregedor-Geral, expedindo, entre ou-
tros, os atos respectivos de nomeagéao, vacancia, progres-
sdo, promogao, exoneragao, demissao e aposentadoria;

X - prover e declarar vagos 0s cargos em comissao;

XI - prover e declarar vagas as fungbes de confianga,
com excegao daquelas vinculadas a Corregedoria Geral
de Justica;

XII - dispor sobre a administragéo de prédios e instala-
¢bes do Poder Judiciario;

XIII - apresentar, anualmente, relatério circunstanciado
das atividades do Poder Judiciario, expondo o estado da
administragao, suas necessidades, as duvidas e dificulda-
des verificadas na aplicagdo das leis e demais questbes
que interessarem a boa distribuigdo da Justica estadual;

XIV - consolidar a proposta orgamentaria do Poder Ju-
diciario e o Plano de Agéo Governamental, encaminhando-
-os ao Orgéo Especial;

XV - fazer publicar no 6rgéo oficial, para conhecimen-
to dos magistrados e servidores, providéncias de carater
geral, bem como os nomes dos Advogados eliminados ou
suspensos pela Ordem dos Advogados do Brasil;

XVI - submeter ao Conselho da Magistratura projetos
de atos normativos para aplicagdo da legislacao sobre
administragao de pessoal e financeira, praticando os atos
respectivos, ressalvada a competéncia do Orgdo Especial
ou do Tribunal Pleno;

XVII - disponibilizar os dados estatisticos e a produtivi-
dade dos magistrados;

XVIII - designar, quando necessario, o Juiz responsa-
vel em matéria de registro civil das pessoas naturais;

XIX - designar, entre os Desembargadores, o Gestor
do Fundo Especial do Tribunal de Justicga;

XX - expedir ato de suspenséo de prazos processuais;

XXI - expedir atos de outorga e extingéo de delegagéo
dos servigos registrais e notariais;

XXII-VETADO

XXIII - expedir atos executivos, atos normativos, avi-
so0s, circulares, convites, comunicados, convocagoes, or-
dens de servigo e portarias sobre matérias de sua com-
peténcia;

XXIV - instituir comissdes e designar magistrados para
integra-las, ressalvado o processo de escolha dos inte-
grantes das Comissoes de Legislacdo e Normas e do Re-
gimento Interno;

XXV - as demais estabelecidas no Regimento Interno
e em Resolugdes do Tribunal de Justiga.

Paragrafo unicoVETAD O

SECAO IV
DOS VICE-PRESIDENTES

Art. 18 Ao 1° Vice-Presidente incumbe:

| - substituir o Presidente, cumulativamente com suas
atribuicoes proprias;

Il - integrar o Orgao Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

Il - distribuir, na forma da lei processual, os feitos de
natureza civel de competéncia de 6rgao julgador de se-
gunda instancia;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgdo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista ou distribuigao anterior;

V - exercer as fungbes administrativas que lhe forem
delegadas pelo Presidente;

VI - expedir atos normativos, avisos, circulares e or-
dens de servigo sobre matérias de sua competéncia.

Art. 19 Ao 2° Vice-Presidente incumbe:

| - substituir o 1° Vice-Presidente, sem prejuizo de
suas atribui¢des proprias;

Il - integrar o Orgao Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

Il - presidir as sessdes da Seg¢ao Criminal;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgdo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista ou distribui¢gao anterior;

Legislagao Especial
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V - distribuir os feitos de natureza criminal, de compe-
téncia de orgéo julgador de segunda instancia;

VI - exercer o juizo de admissibilidade sobre os recur-
sos ordinarios constitucionais;

VII - apreciar os pedidos de concesséao de efeito sus-
pensivo a recursos ordinarios, ainda ndo submetidos a jui-
zo de admissibilidade;

VIII - exercer as fungdes administrativas que lhe forem
delegadas pelo Presidente;

IX - expedir atos normativos, avisos, circulares e or-
dens de servigo sobre matérias de sua competéncia.

Art. 20 Ao 3° Vice-Presidente incumbe:

| - substituir o Corregedor-Geral da Justica e o 2° Vi-
ce-Presidente, sem prejuizo de suas atribuigdes proprias;

Il - integrar o Orgdo Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

lll - exercer as fungbes administrativas e judicantes
que |Ihe forem delegadas pelo Presidente ou atribuidas
pelo Regimento Interno;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgédo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista, distribuicdo anterior ou competéncia regi-
mental;

V - admitir, inadmitir, sobrestar, suspender, realizar o
juizo de conformidade e indeferir o processamento dos
recursos especiais e extraordinarios interpostos para os
Tribunais Superiores;

VI - processar o recurso interposto das decisdes de
inadmissao dos recursos especiais e extraordinarios para
os Tribunais Superiores;

VIl - responder as reclamagdes a que se referem os
artigos 102, I, alinea “I", e 105, inciso |, alinea “f’, da Cons-
tituicao Federal;

VIII - definir, no ambito da competéncia do Tribunal de
Justiga, os procedimentos relativos ao processamento dos
recursos especiais e extraordinarios repetitivos e de reper-
cussao geral, inclusive com a criagao de teses;

IX- acompanhar o julgamento dos recursos paradig-
mas e representativos de controvérsia em trémite perante
os Tribunais Superiores;

X - determinar a remessa dos autos ao 6rgao julgador
de origem, quando decidido o mérito dos recursos paradig-
mas, para as providéncias legais;

XI - deferir ou indeferir os pedidos de concessdo de
eficacia suspensiva a recursos excepcionais, ainda nao
submetidos a juizo de admissibilidade;

XII - prestar informagdes solicitadas pelos Tribunais
Superiores, em matéria jurisdicional, se referentes a pro-
cesso em tramitagao na 3?2 Vice-Presidéncia;

XIIl - indicar ao Presidente do Tribunal os Juizes de
Direito que exercerao auxilio temporario a 32 Vice-Presi-
déncia;

XIV - expedir atos normativos, avisos, circulares e or-
dens de servigo sobre matérias de sua competéncia.

SEGAOV
DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA

Art. 21 A Corregedoria Geral da Justiga, érgao de pla-
nejamento, supervisdo, coordenacao, orientacao, discipli-
na e fiscalizagdo das atividades administrativas e funcio-
nais da Primeira Instancia do Poder Judiciario e dos Servi-
¢os Notariais e Registrais, é exercida pelo Desembargador
Corregedor-Geral da Justica.

Art. 22 Ao Corregedor-Geral incumbe:

| - substituir o 3° Vice-Presidente, sem prejuizo de
suas atribuigbes proprias;

Il - dirigir as atividades administrativas da Corregedo-
ria Geral;

1l - integrar o Orgéo Especial e o Conselho da Magis-
tratura;

IV - tomar parte nos julgamentos do Orgdo Especial,
sem as fungdes de relator ou revisor, salvo quando vincu-
lado por vista anterior;

V - instruir representagao contra Juizes, por determi-
nagao do Org&o Especial;

VI — promover, de oficio ou mediante representagéo,
investigacao preliminar em face de magistrado de primeiro
grau, determinando o seu arquivamento quando nao confi-
gurada infracao disciplinar ou ilicito penal;

VIl - encaminhar ao Orgdo Especial proposta de ins-
tauragao de processo administrativo disciplinar em face de
magistrado de primeiro grau;

VIII - conhecer de reclamacdes e representagdes con-
tra érgaos e servidores lotados no primeiro grau de juris-
dicdo e em sua secretaria, assim como nos servigos nota-
riais e registrais;

IX- praticar todos os atos referentes a lotagao, desig-
nagao, movimentagao, concessao de férias e licengas dos
servidores lotados no primeiro grau de jurisdicao e em sua
secretaria;

X - superintender e, a seu critério, presidir a distribui-
¢ao dos feitos nas Comarcas da Capital e do Interior;

Xl - prestar ao Tribunal de Justi¢a as informacgdes devi-
das nas promogodes, remogodes e permutas de magistrados
de primeiro grau;

XII - aplicar penas de adverténcia, repreensao, multa
e suspensdo aos servidores lotados no primeiro grau de
jurisdicdo e em sua secretaria, bem como julgar os recur-
sos das decisdes dos chefes de serventias e dos Juizes
de Direito que as aplicarem, sendo que em ultima instancia
quando se tratar de adverténcia, repreensado ou multa;

XIII - aplicar aos notarios e registradores as penalida-
des legais, excetuada a perda da delegacgéo;

XIV - expedir normas e determinar medidas de unifor-
mizagao e padronizagdo dos servicos administrativos das
Varas da Infancia, da Juventude e do ldoso, dos Juizados
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, e dos
Juizados dos Torcedores e Grandes Eventos, incluindo as
instrugdes necessarias sobre o relacionamento desses
Juizos com entidades e 6rgaos vinculados as respectivas
areas de atuagao;
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1 INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LE-
GAIS E CONSTITUCIONAIS DAS PESSOAS

COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015).

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com De-
ficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pes-
soa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Conven-
¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008 , em conformidade com o procedimento previsto no
§ 3° do art. 5° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil , em vigor para o Brasil, no plano juridico externo,
desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio de sua
vigéncia no plano interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo ple-
na e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do
corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para ava-
liagdo da deficiéncia.(Vide Lei n° 13.846, de 2019)

Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-
-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢ao de alcance
para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transpor-
tes, informagao e comunicagao, inclusive seus sistemas e

tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso cole-
tivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepc¢ao de produtos, am-
bientes, programas e servigos a serem usados por todas
as pessoas, sem necessidade de adaptagéo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos,
equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, es-
tratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacéo da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, vi-
sando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida
e inclusao social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressao, a comunicagao, ao acesso a informacéo, a
compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espacos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios
publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos siste-
mas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacéo: qual-
quer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento de
mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas
de comunicacéo e de tecnologia da informagéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos
que impegam ou prejudiquem a participagao social da pes-
soa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportu-
nidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impe-
dem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interacdo dos cidadaos
que abrange, entre outras opgodes, as linguas, inclusive
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacao de
textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comuni-
cacgao tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos mul-
timidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral,
os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e
0os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos
de comunicacéo, incluindo as tecnologias da informacéo e
das comunicacoes;

VI - adaptacdes razoaveis: adaptacdes, modificacbes
e ajustes necessarios e adequados que n&o acarretem
6nus desproporcional e indevido, quando requeridos em
cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com deficién-
cia possa gozar ou exercer, em igualdade de condigbes e
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

VII - elemento de urbanizag&o: quaisquer componen-
tes de obras de urbanizacgao, tais como os referentes a
pavimentacao, saneamento, encanamento para esgotos,
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distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminagao publi-
ca, servigos de comunicacgéao, abastecimento e distribuigao
de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes
do planejamento urbanistico;

VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existen-
tes nas vias e nos espacgos publicos, superpostos ou adi-
cionados aos elementos de urbanizag¢ao ou de edificagao,
de forma que sua modificagdo ou seu traslado ndo provo-
que alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizagdo e similares, terminais e
pontos de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que te-
nha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagao,
permanente ou temporaria, gerando redugéo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou
da percepgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianca de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Ser-
vigo de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (Suas) localizadas em areas residenciais da comuni-
dade, com estruturas adequadas, que possam contar com
apoio psicossocial para o atendimento das necessidades
da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com de-
ficiéncia, em situagdo de dependéncia, que ndo dispdem
de condi¢des de autossustentabilidade e com vinculos fa-
miliares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com
deficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes
de proporcionar servigos de apoio coletivos e individuali-
zados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de
jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da
familia, que, com ou sem remuneragao, assiste ou presta
cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as téc-
nicas ou os procedimentos identificados com profissdes
legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce
atividades de alimentagéao, higiene e locomogao do estu-
dante com deficiéncia e atua em todas as atividades esco-
lares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e priva-
das, excluidas as técnicas ou os procedimentos identifica-
dos com profissbes legalmente estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pes-
soa com deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as
fungdes de atendente pessoal.

CAPIiTULO Il
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINAGAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igual-
dade de oportunidades com as demais pessoas e nao so-
frera nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminagdo em razao da defici-
éncia toda forma de distingao, restrigdo ou exclusao, por
agao ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito de pre-

judicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacgdes razoaveis e
de fornecimento de tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a
fruicdo de beneficios decorrentes de agao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragao, vio-
Iéncia, tortura, crueldade, opresséao e tratamento desuma-
no ou degradante.

Paragrafo unico. Para os fins da protegdo menciona-
da no caput deste artigo, sdo considerados especialmente
vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso,
com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil
da pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

lIl - exercer o direito de decidir sobre o numero de
filhos e de ter acesso a informagbes adequadas sobre re-
produgéo e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esteri-
lizagao compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar
e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adogao, como adotante ou adotando, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar & autoridade com-
petente qualquer forma de ameaca ou de violagéo aos di-
reitos da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. Se, no exercicio de suas fungoes,
0s juizes e os tribunais tiverem conhecimento de fatos
que caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem
remeter pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da fami-
lia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexu-
alidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagéo, a
habitagao, a educagéo, a profissionalizagao, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitagcdo e a reabilitagédo, ao trans-
porte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turis-
mo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos avangos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Secao Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituigbes e servigos de
atendimento ao publico;
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Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos
quanto tecnoldgicos, que garantam atendimento em igual-
dade de condigdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, estagbes e
terminais acessiveis de transporte coletivo de passageiros
e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacgdes e disponibilizagao de recur-
sos de comunicagao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VII - tramitagé@o processual e procedimentos judiciais
e administrativos em que for parte ou interessada, em to-
dos os atos e diligéncias.

§ 1° Os direitos previstos neste artigo séo extensivos
ao acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu
atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos
VI e VIl deste artigo.

§ 2° Nos servigos de emergéncia publicos e privados,
a prioridade conferida por esta Lei é condicionada aos pro-
tocolos de atendimento médico.

TiTuLo Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade
da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia
ou estado de calamidade publica, a pessoa com deficién-
cia sera considerada vulneravel, devendo o poder publico
adotar medidas para sua protecao e seguranca.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obri-
gada a se submeter a intervengéo clinica ou cirurgica, a
tratamento ou a institucionalizagéo forgada.

Paragrafo unico. O consentimento da pessoa com de-
ficiéncia em situacado de curatela podera ser suprido, na
forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da
pessoa com deficiéncia é indispensavel para a realizagéo
de tratamento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa
cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situa-
¢ao de curatela, deve ser assegurada sua participagéo, no
maior grau possivel, para a obten¢ao de consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com
deficiéncia em situagao de tutela ou de curatela deve ser
realizada, em carater excepcional, apenas quando houver
indicios de beneficio direto para sua saude ou para a sau-
de de outras pessoas com deficiéncia e desde que nao
haja outra opg¢ao de pesquisa de eficacia comparavel com
participantes nao tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera aten-
dida sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em
casos de risco de morte e de emergéncia em saude, res-
guardado seu superior interesse e adotadas as salvaguar-
das legais cabiveis.

~ CAPiTULOII )
DO DIREITO A HABILITAGAO E A REABILITAGAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagao &
um direito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitagéo e de rea-
bilitacao tem por objetivo o desenvolvimento de potenciali-
dades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas,
sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artis-
ticas que contribuam para a conquista da autonomia da
pessoa com deficiéncia e de sua participagao social em
igualdade de condigbes e oportunidades com as demais
pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei
baseia-se em avaliagdo multidisciplinar das necessidades,
habilidades e potencialidades de cada pessoa, observa-
das as seguintes diretrizes:

| - diagnostico e intervengao precoces;

Il - adogao de medidas para compensar perda ou limi-
tagdo funcional, buscando o desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuagédo permanente, integrada e articulada de po-
liticas publicas que possibilitem a plena participagao social
da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atu-
acgao intersetorial, nos diferentes niveis de complexidade,
para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestagédo de servigos préximo ao domicilio da
pessoa com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeita-
das a organizagao das Redes de Atencao a Saude (RAS)
nos territérios locais e as normas do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servigos de habilitagéo e de
reabilitagdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garanti-
dos:

| - organizagao, servigos, métodos, técnicas e recur-
sos para atender as caracteristicas de cada pessoa com
deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

lll - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagéo,
materiais e equipamentos adequados e apoio técnico pro-
fissional, de acordo com as especificidades de cada pes-
soa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais
que participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverao pro-
mover agdes articuladas para garantir a pessoa com defi-
ciéncia e sua familia a aquisicao de informacdes, orienta-
¢des e formas de acesso as politicas publicas disponiveis,
com a finalidade de propiciar sua plena participagéo social.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput des-
te artigo podem fornecer informagdes e orientagbes nas
areas de saude, de educagao, de cultura, de esporte, de
lazer, de transporte, de previdéncia social, de assisténcia
social, de habitagado, de trabalho, de empreendedorismo,
de acesso ao crédito, de promogao, protecao e defesa de
direitos e nas demais areas que possibilitem a pessoa com
deficiéncia exercer sua cidadania.

Nocoes dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia
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CAPITULO Il
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengao integral a satde da pes-
soa com deficiéncia em todos os niveis de complexidade,
por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igua-
litario.

§ 1° E assegurada a participagdo da pessoa com de-
ficiéncia na elaboragéo das politicas de saude a ela des-
tinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éti-
cas e técnicas, que regulamentardo a atuacao dos profis-
sionais de saude e contemplarao aspectos relacionados
aos direitos e as especificidades da pessoa com deficién-
cia, incluindo temas como sua dignidade e autonomia.

§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pes-
soa com deficiéncia, especialmente em servicos de habi-
litagdo e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitagéo
inicial e continuada.

§ 4° As acoes e os servigos de saude publica destina-
dos a pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervencéao precoces, realizados por
equipe multidisciplinar;

Il - servigos de habilitacdo e de reabilitagdo sempre
que necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclu-
sive para a manutengdo da melhor condicdo de saude e
qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento
ambulatorial e internacéo;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus fami-
liares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género
e a orientagéo sexual da pessoa com deficiéncia;

VII - atencdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito
a fertilizagao assistida;

VIl - informacgado adequada e acessivel a pessoa com
deficiéncia e a seus familiares sobre sua condicao de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e
o desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promogao de estratégias de capacitacao perma-
nente das equipes que atuam no SUS, em todos os niveis
de atencdo, no atendimento a pessoa com deficiéncia,
bem como orientagdo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de lo-
comogao, medicamentos, insumos e formulas nutricionais,
conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as
instituicdes privadas que participem de forma complemen-
tar do SUS ou que recebam recursos publicos para sua
manutencao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes desti-
nadas a prevencao de deficiéncias por causas evitaveis,
inclusive por meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puer-
pério, com garantia de parto humanizado e seguro;

Il - promocgéo de praticas alimentares adequadas e
saudaveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencao e
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentacao e
nutricdo da mulher e da criancga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de
imunizagao e de triagem neonatal;

IV - identificagédo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados
de saude sao obrigadas a garantir a pessoa com deficién-
cia, no minimo, todos os servigos e produtos ofertados aos
demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atengéo a
saude da pessoa com deficiéncia no local de residéncia,
sera prestado atendimento fora de domicilio, para fins de
diagnostico e de tratamento, garantidos o transporte e a
acomodacao da pessoa com deficiéncia e de seu acom-
panhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em
observagao é assegurado o direito a acompanhante ou a
atendente pessoal, devendo o 6rgéo ou a instituicdo de
saude proporcionar condigdes adequadas para sua per-
manéncia em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompa-
nhante ou do atendente pessoal junto a pessoa com defi-
ciéncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo
tratamento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1°
deste artigo, o 6rgéo ou a instituicdo de saude deve adotar
as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acom-
panhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discrimina-
¢ao contra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de
cobranga de valores diferenciados por planos e seguros
privados de saude, em razao de sua condigao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o
acesso aos servicos de saude, tanto publicos como pri-
vados, e as informagbes prestadas e recebidas, por meio
de recursos de tecnologia assistiva e de todas as formas
de comunicagéo previstas no inciso V do art. 3° desta Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigcos de saude, tanto pu-
blicos quanto privados, devem assegurar o acesso da pes-
soa com deficiéncia, em conformidade com a legislagéo
em vigor, mediante a remog¢ao de barreiras, por meio de
projetos arquiteténico, de ambientagao de interior e de co-
municagéo que atendam as especificidades das pessoas
com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagao de
violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo
objeto de notificagdo compulséria pelos servigos de saude
publicos e privados a autoridade policial e ao Ministério
Publico, além dos Conselhos dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, conside-
ra-se violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer
agao ou omissao, praticada em local publico ou privado,
que lhe cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psi-
coldgico.

Nocoes dos Direitos das Pessoas
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1 ETICA E MORAL.

Devido a globalizagao e a era da informagéo as institui-
¢Oes, tanto as privadas quanto as publicas, mantém conta-
to com distintas culturas, crencas e valores. Isso faz com
que os individuos que nela laborem aprendam a conviver e
se relacionar com diferencas culturais. E plausivel discutir
como a ética esta inserida nesse cenario, pois a mesma
deve ser uma preocupacédo ndo somente dos governantes,
mas também de toda sociedade. Dai surge a relevancia
desta pesquisa, a qual proporciona uma compreensao atual
da ética e da moral analisadas na Administragao Publica.

A ética na Administragdo Publica é uma extenséo da
ética que se preocupa com os mais diversos problemas
encontrados na sociedade brasileira. A atividade publica
deve ser conduzida com muita seriedade, pois € requisito
fundamental para a credibilidade publica, sendo conside-
rada de extrema importancia para um bom desempenho
dos diversos servigos prestados a sociedade.

Seréo discutidas consideragbes breves sobre Adminis-
tragao Publica, seus principios, conceitos e evolugao de
ética e moral e, ainda, a questao da ética como instrumen-
to de gestao de condutas. Pois, a grande questao que de-
vemos analisar nos dias de hoje, a esse respeito é a forma
como ela deve ser tratada nessas organizagdes, de modo
que os atos de corrupgao sejam minimizados e que haja
maior transparéncia na gestao.

Com o estudo compreende-se que a agao ética € o me-
canismo norteador da conduta do agente publico, capaz de
tornar a Administragdo Publica mais transparente, moral e
eficiente, sendo assim adequada ao modelo democratico o
qual se busca para a gestao publica nacional.

Maximiniano (2000) define o ato de administrar: “Ad-
ministrar é o processo de tomar, realizar e alcangar agbes
que utilizam recursos para alcangar objetivos. Embora seja
importante em qualquer escala de aplicagao de recursos,
a principal razado para o estudo da administracao é seu
impacto sobre o desempenho das organizagées. E a forma
como sao administradas que tornam as organizagdes mais
ou menos capazes de utilizar corretamente seus recursos
para atingir os objetivos corretos”.

O conceito Administragdo Publica é classificada em
dois sentidos , o objetivo e material e o subjetivo e formal.

A autora Di Pietro (2003) traz a definicdo para Admi-
nistragao Publica em sentido amplo, subjetivamente apre-
ciada, compreende tanto os 6rgéos governamentais, su-
premos, constitucionais (Governo), aos quais cabe esque-
matizar os planos de acgdo, dirigir, comandar, bem como
os o6rgaos administrativos, subordinados, dependentes
(Administragéo Publica, em sentido estrito), aos quais in-
cube por em pratica os planos governamentais; ainda em
sentido amplo, porém objetivamente considerada, a Admi-
nistragao Publica compreende a fungao politica, que traga
as diretrizes governamentais e a fungdo administrativa,
que as executa.

Ainda a mesma autora delibera sobre Administracéo
Publica em sentido estrito: abarca, sob aspecto subjetivo,
apenas os orgaos administrativos, e sob o aspecto objeti-

vo, apenas a fungao administrativa, excluidos, no primeiro
caso, os 6rgaos governamentais e, no segundo, a fungéo
politica.

A administragdo Publica habitualmente é denotada
como a estrutura criada para movimentar os trés poderes,
o Legislativo, Executivo e o Judiciario, isto €, conjunto de
instituicdes ou 6rgaos com fungdes especificas predeter-
minadas para o agir dos agentes publicos.

Conforme Meirelles(2005) Administragdo Publica em
sentido lato, rege interesses, segundo a Lei, a Moral e a
Finalidade dos bens entregues a guarda e conservagao
alheias. Se os bens e interesses geridos sao individuais,
efetivar-se a administragdo particular, se sdo da coletivi-
dade, faz-se a Administragdo Publica. Essa, assim, é a
gestao de bens e interesses qualificados da comunidade
no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os pre-
ceitos do direito e da moral, tendo em vista o bem comum.
Porém, pode-se falar de Administracdo Publica, referindo-
-se aos instrumentos de governo, como a gestédo dos inte-
resses da coletividade.

Principios da Administragao Publica

Constam no artigo 37, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), os principios norteadores da
Administracdo Publica, a qual expbe que, “a administra-
¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados e dos municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia.” Esse ultimo introduzido pela emenda
constitucional (EC) 19/98 (1988).

Sobre o principio da legalidade, Vieira (2002) relata que
para o direito administrativo brasileiro o principio da lega-
lidade admite um significado muito particular, visto que se
traduz numa expresséao de direito, ora revela-se elemento
de garantia e seguranca juridicas. Em fungao dessa dupla
funcéo infligida ao principio da legalidade na area publica
€ que se ampara que o famoso ditado “o que nao é juridi-
camente proibido, € juridicamente permitido”, denominado
principio da autonomia da vontade, ndo encontra acolhi-
mento neste campo do Direito, pois nele os bens tutelados
interessam a toda coletividade.

De forma sintética, no que se refere a impessoalidade,
a administragcao deve servir a todos sem preferéncia, sim-
patias ou aversdes pessoais. Ja por moralidade, compre-
ende-se como o conjunto de principios morais que devem
ser observados na Administragéo Publica.

Ainda sobre o tema Vieira (2002) descreve que a mo-
ralidade da qual versa o Direito Administrativo néo se con-
funde com a moral comum, pois que nesta o conceito varia
segundo fatores de tempo e espagco, dificultando sua apli-
cagao segura e uniforme. A atividade administrativa, contu-
do, nao dispensa a importante presenga da moral comum
na efetivagéo de seus atos. A moral juridica tem conteudo
proprio e se vé substanciada pelos principios da legalidade
e da impessoalidade (finalidade). O agente administrativo,
evidentemente, ndo pode dispensar o elemento ético de
sua conduta, de modo que ele deve acrescer ao seu com-
portamento funcional o agir padrao da coletividade, levan-
do em conta os valores e principios da vida particular.
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Consoante ao principio da publicidade, resumidamente entende-se que os atos publicos devem ter divulgagéo oficial,
como condigéo de sua eficacia, ha excegdes, como a seguranca nacional, certas investigagdes policiais e processos em
segredo de justica.

Por fim, o principio da eficiéncia. Gongalves (2011) expde que a inclusdo do principio da eficiéncia na Constituicdo Fe-
deral colabora para o bom resultado nos servigos prestados pela maquina publica, assim como um melhor aproveitamento
dos recursos. Por este principio a eficiéncia passa a se estabelecer direito subjetivo do cidadao.

Nota-se que a Constituicao (1988) evidenciou uma preocupacéao ética ao colocar em seu ordenamento o principio da
moralidade, tornando-o essencial aos atos da Administragéo Publica, com a finalidade de combater além da corrupgao,
toda impunidade no setor publico.

Etica e moral: significado e evolugao

Etica e moral possuem definigdo? Embora estejam relacionados entre si, os termos ‘ética’ e ‘moral’ sdo dois conceitos
distintos.

Conforme Aurélio Ferreira (2005), a ética pode ser definida como: “O estudo dos juizos de apreciagéo referentes a
conduta humana, do ponto de vista do bem e do mal”. Ou “Um conjunto de normas e principios que norteiam a boa conduta
do ser humano”.

Serejo (2010) apresenta a evolugao do conceito ética nas seguintes premissas:

Tabela 1 — Evolugao do pensamento sobre ética

Filésofo Conceito Epoca

Relagdo natureza humana e suas implicagbes ético-sociais. A educagdo da
alma leva ao bem da cidade. As leis deveriam ser obedecidas pois a obediéncia era
Socrates | o limite entre a civilizagdo e a barbarie. Vislumbrava que as leis eram preceitos de | Antiguidade
obediéncia incontornaveis. Moralidade e legalidade caminham juntas para a realiza-
céo do bem social.

A justica € o ponto principal. A ética deve investigar e definir o que é justo e o
que é injusto. Deve saber para ensinar ao agir humano, pois o conhecimento do que
€ justo ou injusto, bom ou mau € o ponto de partida para uma agao ser justa ou boa,
obedecendo as regras estabelecidas pelos valores. A politica torna-se assim, a mais
importante das ciéncias, deve ser orientada pela ética, que tem a fungéo de tragar
normas adequadas e suficientes para a realizacdo do bem comum.

Ruptura no sistema ético harménico: religiao, moral e direito. Descontentamento
com a ganancia do clero e dos nobres. Ceticismo. A ética que rege a vida publica
€ especial, cujos valores supremos sao a estabilidade interna e a independéncia
externa da sociedade politica Logo, deve o direito servir a essa finalidade maior
e o cumprimento dos preceitos de moral individual e dos ensinamentos religiosos
devem se submeter a exigéncia de respeito a ordem e a manuteng¢do da seguranca.
As atitudes do Poder devem garantir a harmonia do Estado, e ndo do bem comum
coletivo.

A legitimacao da politica estd acima do povo, concentrada nos poderes, objeti-
vando a garantia individual.

A legitimacgao da politica esta na soberania do povo, para que se proteja a liber-
dade de todos. Buscava-se a restauracdo dos antigos costumes devastados pela
Rousseau | modernidade. A apreensdo da verdade moral é feita primeiro pelo sentimento, de- Moderna
pois pela razdo. O maior erro é considerar o homem essencialmente racional, des-
provido de emocoes.

Somente a razao pura, isto &, livre de qualquer influéncia emotiva ou sentimen-
tal, mostra-se capaz de encontrar as grandes leis éticas. O objetivo esta em desco-
brir principios transcendentais puros do comportamento moral que nao depende da
experiéncia, mas que na verdade a condiciona. S6 a vontade boa nos torna dignos
de ser feliz. Ha varios caminhos que conduzem a felicidade, entretanto, o das virtu-
des € o caminho moralmente digno.

Forte critica social. Considera a totalidade do ser, do existir do homem como ser
historico. Possibilidade e necessidade historica de superar o estado atual das coi-
sas no processo de construcado da emancipacao humana universal. A ética liga-se a
educacao da classe trabalhadora, como produgéo de homens conscientes e livres,
capazes de conhecer, intervir e apropriar-se do processo de produ¢do material e

espiritual ao longo da histéria da humanidade.
Fonte: Adaptagao de SEREJO (2010)

Aristételes Antiguidade

Maquiavel Idade Média

Hobbes Moderna

Kant Moderna

Marx Moderna
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Segundo Cortella (2009), a ética €, hoje, o que mar-
ca a fronteira da nossa convivéncia. E a perspectiva de
olharmos 0s nossos principios e 0s nossos valores para
existirmos juntos. Ela pode ser também definida como o
conjunto de principios e valores que orientam a conduta.
Pode ainda ser compreendida como parte da Filosofia,
cuja teoria estuda o comportamento moral e relaciona a
moral como uma pratica, entendida como o “exercicio das
condutas”. Além disso, € um tipo ou qualidade de conduta
que é esperada das pessoas como resultado do uso de
regras morais no comportamento social.

Quanto ao conceito de Moralidade, Valls (2000) debate
que consiste em agir moralmente atuar em conformidade
com a proépria consciéncia. Esse agir moralmente varia de
acordo com 0s povos, assim como para alguns pensado-
res gregos o ideal ético estava na busca do bem ou na
felicidade ou ainda no viver em harmonia com a natureza.

O autor supracitado, também alerta para o fato de que
a moral esta diretamente ligada as agdes praticas dos se-
res humanos. Com a massificagdo e o autoritarismo dos
meios de comunicacgéo e das politicas, torna-se inquietan-
te se os homens, mesmo cientes de seu papel essencial
como executores da moral, conseguem agir eticamente.
Questiona-se até que ponto é possivel o homem de hoje
escolher entre o bem e o mal.

Logo, compreende-se que ha diferenca entre Etica e
Moral. Enquanto a moral diz respeito ao conjunto de nor-
mas, principios e valores gerais baseados nos costumes
e na cultura de uma sociedade, a ética diz como se deve
conviver em sociedade, baseados no estudo e na reflexdo
sobre a moral. A moral é a convencéo; a ética, a reflexao.

Embora ja tenhamos discorrido sobre ética na adminis-
tracao publica, vamos analisar mais alguns aspectos.

O que deve ser referenciado em relagéo ao servigo pu-
blico, em todas suas vertentes, é que seja elaborado um
padrao, primordial que seja ético, a partir do qual se possa
julgar o desempenho dos servidores publicos e daqueles
mais que estiverem abrangidos na vida publica.

Mas qual conceito de servidor publico? O autor Rocha
(2010) esclarece que servidor publico é todo aquele que,
por for¢a de lei, contrato ou qualquer ato juridico, preste
servicos de natureza permanente, temporaria ou excepcio-
nal, ainda que sem retribuigéo financeira, desde que ligado
direta ou indiretamente a qualquer 6rgao do poder estatal,
como as autarquias, as fundagdes publicas, as entidades
paraestatais, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, ou em qualquer setor no qual prevalega o
interesse do Estado.

A estrutura estatal € como uma engrenagem que faz
funcionar a “maquina” do estado. Esta necessita de pesso-
as (servidores publicos) que exergam fungdes com o obje-
tivo de fazerem funcionar os diversos servigos, diretos ou
indiretos, da Administragao Publica.

Conforme entendimento da OCDE (2000) a sociedade
espera que os servigos disponibilizados sejam eficientes
e que os servidores operem de acordo com o interesse
publico, administrando os recursos publicos de maneira
adequada aos fins propostos. Quando ocorre isso, causa
a confianga publica e da lugar a um ambiente favoravel

para uma boa gestéo, o bom funcionamento dos mercados
e para o crescimento econémico. O requisito fundamental
para a confianga publica é a ética no servigo publico, pois
ela é passo essencial para a boa governanca.

O servidor publico deve ser visto como agente de de-
senvolvimento na administragdo. Neste sentido, € funda-
mental que os gestores publicos adotem métodos de trei-
namentos, aplica¢des de cursos, seminarios no sentido de
orientar seus servidores para a importancia da pratica da
ética na administragao.

A conduta do servidor é a conduta da administragao e
em decorréncia de seus atos a administragao tera um bom
ou mau conceito perante a sociedade. O servidor publico
deve ser sempre um agente de confianga, prezar pela mo-
ralidade, agindo com efetividade, zelo, decoro e ética.

Contudo, quando se fala sobre a ética na Administragao
Publica, pensa-se em lentidao, ineficiéncia e corrupgao.

O reconhecimento da corrupgao como violagao da mo-
ralidade publica e do interesse publico é condi¢cao de ex-
trema importancia para o seu combate e que possa produ-
zir um envolvimento da sociedade com o sistema politico,
a partir de certo controle moral (em relagéo ao que se pode
chamar controle social) da sociedade. Existe uma relagao
intrinseca entre corrupcéo e moralidade.

Jardim Pinto (2011) salienta que a apropriagao inde-
vida e ilegal de recursos publicos reforga desigualdades
sociais e pode influenciar diretamente no crescimento
econdmico de um pais, na medida em que pode reduzir o
incentivo aos investimentos econdémicos, originando incer-
tezas, causando queda nas receitas arrecadas pelo gover-
no, gerando ineficiéncia, isso estimula a ma governanca e
prejudica os mais vulneraveis da populacao.

Para que haja controle da corrupgao na gestéo publica,
propde-se como adequada a agédo por meio de conduta
ética, que basicamente envolve dentre outros uma maior
transparéncia para a fiscalizagdo e controle dos atos na
gestao publica.

De acordo com Bezerra e Cavalcanti (2011) a transpa-
réncia na gestdo demanda a participagédo da populagao no
processo, 0 que acontece por meio de audiéncias publicas
para elaboragédo e execugao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos, normalmente em ses-
sbes do legislativo para verificacdo do cumprimento das
metas fiscais.

Para utilizar a ética como forma de gerir transparente-
mente a maquina publica, o gestor deve atuar de acordo
com os principios elencados na Constituicdo Federal, bem
como cumprir os dispositivos constantes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Tal Lei, segundo Sanches (1994),
prevé o uso correto e eficiente dos recursos publicos,
buscando efetividade na arrecadagao das receitas e agao
responsavel e pragmatica na programacgao e execugao de
despesas, culpando quem a descumpre.

Gongalves (2011) explica que a Administragcao Publica
precisa investir em mecanismos que proporcione melhores
técnicas e praticas de gestao para uso eficaz dos recursos
publicos. Diz ainda ser necessario aprimorar instrumentos
capazes de permitir ao cidaddo um acompanhamento de
toda a atividade administrativa a fim de identificar falhas,
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corrigi-las e levar a puni¢cdo os maus gestores, principal-
mente propiciar uma mudan¢a no comportamento de todo
agente publico no sentido de conscientizar que a finalida-
de da Administragdo Publica é atender a necessidade da
populagdo exercendo a fungdo do Estado Democratico de
Direito.

Essa mudanca que se deseja sugere uma transforma-
¢ao cultural dentro da estrutura organizacional da adminis-
tragao, isso ocorrera de forma gradativa. Sera necessario,
portanto, uma reavaliagao e valorizagao das tradi¢oes, va-
lores morais e educacionais que nascem em cada um e
se forma ao longo do tempo, criando assim certo modo de
acéo no interior da organizacéo, baseado evidentemente
em valores éticos.

A sociedade vive hoje uma redescoberta da ética. Exis-
te a exigéncia de valores morais em todas as instancias
sociais, sejam elas cientificas politicas ou econémicas.

No que concerne as necessidades proprias da Admi-
nistragdo Publica, compreende ser imprescindivel haver o
desenvolvimento processos que aumentem no servidor o
sentimento ético e moral visando gerar o bom e correto
funcionamento da organizacéo.

E preciso ainda multiplicar essa conduta ética dos ser-
vidores, para isso faz-se necessario um investimento do
poder publico, no sentido de qualificar melhor este funcio-
nario investido na fungéo da administragao.

O fortalecimento dos valores éticos talvez ndo seja o
unico, mas é sem duvida um mecanismo essencial para
combater a corrupgdo. Por isso é fundamental e imperioso
um debate sobre uma moralidade publica que possa im-
pactar os governantes, e também a sociedade como um
todo.

Conclui-se que a ética precisa ser o instrumento pelo
qual a gestédo publica obtém eficiéncia e, a transparéncia,
0 mecanismo que aperfeicoa a agdo da administragao.
Portanto, respeitando os dispositivos legais e em conjunto
com principios fundamentais, torna-se mais ética e trans-
parente a agdo do gestor publico, trazendo assim, uma
mudanca na gestdo da Administragéo Publica a qual sera
percebida pela populagéo

2 ETICA, PRINCIPIOS E VALORES.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sao preceitos, leis ou pressupostos consi-
derados universais que definem as regras pela qual uma
sociedade civilizada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontes-
taveis, pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia
alguma. Entende-se que a adogao desses principios esta
em consonancia com o pensamento da sociedade e vale
tanto para a elaboragéo da constituicdo de um pais quan-
to para acordos politicos entre as nagbes ou estatutos de
condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa,
profissional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade,
liberdade, paz e plenitude sdo exemplos de principios con-
siderados universais.

Como cidadaos — pessoas e profissionais -, esses
principios fazem parte da nossa existéncia e durante uma
vida estaremos lutando para torna-los inabalaveis. Temos
direito a todos eles, contudo, por razdes diversas, eles nao
surgem de graga. A base dos nossos principios é constru-
ida no seio da familia e, em muitos casos, eles se perdem
no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa exis-
téncia e sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e
religides, queiramos ou ndo. Quem age diferente ou em
desacordo com os principios universais acaba sendo puni-
do pela sociedade e sofre todas as consequéncias.

Valores sao normas ou padrbes sociais geralmente
aceitos ou mantidos por determinado individuo, classe ou
sociedade, portanto, em geral, dependem basicamente da
cultura relacionada com o ambiente onde estamos inseri-
dos. E comum existir certa confus&o entre valores e princi-
pios, todavia, os conceitos e as aplicagbes sao diferentes.

Diferente dos principios, os valores séo pessoais, sub-
jetivos e, acima de tudo, contestaveis. O que vale para
vocé nao vale necessariamente para os demais colegas
de trabalho. Sua aplicagao pode ou nédo ser ética e depen-
de muito do carater ou da personalidade da pessoa que
os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores
do que aos principios, pois este ultimo exige muito de nos.
Os valores completamente equivocados da nossa socie-
dade — dinheiro, sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem
do dia, infelizmente. Todos os dias somos convidados a
negligenciar os principios e adotar os valores ditados pela
sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposigdes constan-
tes do espirito, as quais, por um esfor¢o da vontade, incli-
nam a pratica do bem. Aristoteles afirmava que ha duas
espécies de virtudes: a intelectual e a moral. A primeira
deve, em grande parte, sua geragao e crescimento ao en-
sino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao passo que
a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.

Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais
surge em noés por natureza, visto que nada que existe por
natureza pode ser alterado pela forga do habito, portan-
to, virtudes nada mais sdo do que habitos profundamente
arraigados que se originam do meio onde somos criados
e condicionados através de exemplos e comportamentos
semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hi-
tler, por exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ig-
nora-los e adotar valores como a supremacia da raga aria-
na, a aniquilagao da oposi¢ao e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a con-
vivéncia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com
profissionais que atropelam os principios, como se isso
fosse algo natural, um meio de sobrevivéncia, e adotam
valores que nada tem a ver com duas grandes necessi-
dades corporativas: a convivéncia pacifica e o espirito de
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1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PU-
BLICA. 1.1 CONCEITOS.

O Estado ¢ a organizagao politica, com o fim especifi-
co e essencial de regulamentar, globalmente, as relagdes
sociais entre os membros da populacéo de seu territorio.
O Estado Brasileiro é denominado “Republica Federativa
do Brasil”, nome que traduz nossa forma de governo (a
republica).

O Governo € o conjunto de 6rgaos supremos, a quem
a constituicdo incumbe o exercicio do poder de politico.

Ja a Administragcao Publica € o conjunto de 6rgaos
dependentes, subordinados ao Poder Politico (Governo),
organizados material, financeira e humanamente, para a
execugao das decisdes politicas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A
organizagao administrativa no Estado federal € complexa,
porque a fungdo administrativa € institucionalmente im-
putada a diversas entidades governamentais autbnomas,
que, no caso brasileiro, estdo expressamente referidas no
préprio art. 37, de onde decorre a existéncia de varias Ad-
ministragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada Es-
tado (Administragédo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administracdo municipal ou local), cada
qual submetida a um Poder politico préprio, expresso por
uma organizagdo governamental autbnoma” — (in ‘Curso
de Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para
instrumentar a realizacdo das necessidades comuns e
identidades de nacionais. Como criagcao dos individuos, o
Estado ha de se relacionar com eles com o maximo respei-
to as suas garantias e direitos. Naturalmente, esses direi-
tos e garantias individuais sdo bem definidos num estatuto
maior, que exprime os poderes e os deveres do Estado,
bem como a protecao dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado
para realizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde
a protecdo das fronteiras, seguranca da paz, até as mi-
nimas necessidades comuns das pessoas, que também
se compreendem naquela tarefa. Enfim, a administragao
publica é a gestédo dos interesses da coletividade, realiza-
da pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer
a conservacgao da estrutura social, do bem estar individual
das pessoas e 0 progresso social.

Por isso o Prof. HELY LOPES MEIRELLES ensina que
“A Administracdo é o instrumental de que dispde o Estado
para por em pratica as opgbes politicas do Governo. Isto
nao quer dizer que a Administragcdo nao tenha poder de
decisdo. Tem. Mas o tem somente na area de suas atri-
buigcdes e nos limites legais de sua competéncia executi-
va, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade
administrativas, sem qualquer faculdade de opcgao politi-
ca sobre a matéria” — (in “Direito Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro Adminis-
trativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis:
seu povo (as pessoas, seres humanos que o integram),
seu Territorio (o espago de terra, dentro dos respectivos
limites, que constitui seu corpo fisico) e o Governo Sobe-
rano (o poder absoluto com que aquele povo se autode-
termina e se auto-organiza, impondo-se perante outros
Estados).

Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a classica divisdo de
Montesquieu, tem sua estruturagdo politico constitucio-
nal tripartida em Poderes, com os quais norteara a sua
organizagao e seu desideratum: “Poder Executivo”, “Poder
Legislativo” e “Poder Judiciario”. Cada um desses pode-
res “administrara” (realizara suas tarefas) em uma distinta
area:

( O Executivo executara as leis e realizara obras e ser-
vigos, para o atendimento das necessidades da popula-
¢ao.

( O Legislativo “administrara” a fiscalizagao da ativida-
de do Executivo e do Judiciario e, ainda, tragara as regras
(leis) de convivéncia social.

( O Judiciario prestara o servigo de resolver todos os
conflitos entre os interesses das pessoas, aplicando a lei
correta para cada caso; atuara, ainda, no controle dos atos
administrativos tanto do Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razédo pela qual a estruturacdo administrati-
va é correlacionada com a organizagao do Estado e sua
respectiva forma de governo. No caso brasileiro em que o
Estado € Federativo, sob governo Republicano Presiden-
cialista, numa democracia representativa, assegurando-se
autonomia a Unido, aos Estados Membros e aos Munici-
pios — a estrutura administrativa se desenvolvera nesses
quatro distintos niveis governamentais quatro distintos ni-
veis governamentais quatro distintos niveis governamen-
tais quatro distintos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Ad-
ministracao Publica:

1)a Administragado Publica Municipal, que zelara pelos
interesses da populagéo local, atuando nos limites do ter-
ritério do municipio;

2)a Administragao Publica Estadual, que promovera
todas as iniciativa para satisfazer os interesses da popula-
¢éo de sua regiao (Estado), atuando nos limites do territo-
rio do Estado-membro;

3)a Administragao Publica do Distrito Federal, que se
empenhara em atender os interesses da populagéo resi-
dente na area territorial do Distrito Federal;

4)a Administragdo Publica Federal, representada pela
Unido, que tera por dever administrar os interesses nacio-
nais em geral, atuando em toda a extensao do territério
nacional
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Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagao administrativa € correlacionada com a
estrutura do Estado e sua respectiva forma de governo. No
caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob governo
Republicano Presidencialista, numa democracia represen-
tativa — opera-se a reparticdo a quatro entidades politicas:
Unido, aos Estados Membros, Distrito Federal e aos Munici-
pios — cada uma delas com autonomia administrativa.

E o que estabelece o art.18 da Constituicdo Federal,
ao proclamar que “A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténo-
mos, nos termos desta Constituicao”.

Atente-se a que nossa estruturagéo federativa, dentre
as Entidades Politicas, inusitadamente, inclui os munici-
pios os dentre seus componentes — algo estranho para a
concepcao doutrinaria de que uma Federacéo € uma for-
ma de estado, que se caracteriza pela existéncia de varios
Estados (quase-Paises), que, internamente sao bastante
autbnomos, mas, perante os demais Paises, apresentam-
-se reunidos sob um unico poder central soberano.

Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro
Entidades Politicas — € tachada pelos Constitucionalistas
como arrematada anomalia, argumentando que os Munici-
pios nao passam de divisao territorial e administrativa dos
Estados-membros — conforme se vé na critica de JOSE
AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco o constituin-
te incluir os Municipios como componente da federagao.
Municipio é divisao politica do Estado-membro. E agora
temos uma federagdo de Municipios e Estados, ou uma
federagao de Estados? faltam outros elementos para a ca-
racterizagao de federagao de Municipios” — (in ‘Curso de
Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Rev.Trib., pg.91).

Inspiracdo da Constituicdo dos Estados Unidos da
América, a reparticao do poder estatal entre as Entidades
Politicas visa a descentralizar o poder estatal, minimizan-
do os riscos de uma excessiva concentracao de poder po-
litico e, mais que isso, aproximando o Poder Politico das
peculiaridades regionais de um territorio, e locais, no caso
brasileiro, com a inclusdo do Municipio dentre as Entida-
des Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Cons-
tituicdo Federal — “A organizagéo politico-administrativa
administrativa da Republica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, todos autébnomos, nos termos desta Constituicao”
— o legislador constituinte ndo sé reconheceu essas qua-
tro Entidades como parte da organizacao politica, como
cometeu a elas a propria organizacdo administrativa da
Republica Federativa do Brasil.

Ja as atividade pela qual as autoridades satisfazem
necessidades do interesse publico, valendo-se das prerro-
gativas do poder — estas sdo desempenhas pelas Entida-
des Administrativas — vale dizer, pelos Orgéos e Agentes
Publicos, de cada uma daquelas Entidades Politicas —
que comporao a Administragcao Publica propriamente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional
reparte a tarefa administrativa as Entidades Administrati-
vas — fazendo expressa a competéncia da Uniao, e resi-
dual a competéncia dos Estados-membros: a competéncia
destes € tudo que nao seja da competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distri-
to Federal aos Estados-membros, e que também integra
ainda organizacao federativa, como uma das Entidades
Administrativas, gozando de igual autonomia, e dotado de
personalidade juridico-politica e competéncia proépria (arts.
23 e 32, § 1°,da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também
€ dotada de alguma competéncia (ou poderes) implicita,
assim entendida aquela que é decorréncia logica de suas
competéncias expressas, ou aquela imprescindivel para
que suas competéncias possam ser exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade
Administrativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto
de elaborar sua propria constituicao (Lei Organica, ou Car-
ta Municipal: art. 29, caput, CF) — e dispde de competén-
cias tanto enumeradas (arts. 23 e 30, inc.ll a IX, CF), como
de outras ndo enumeradas, traduzidas numa férmula ge-
nérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse local” (art.
30, inc. |, CF), ou, na concepgéao consagrada, a realizagao
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA
SILVA, “A organizagdo administrativa no Estado federal
é complexa, porque a fungdo administrativa é institucio-
nalmente imputada a diversas entidades governamentais
autdbnomas, que, no caso brasileiro, estdo expressamente
referidas no proprio art.37, de onde decorre a existéncia
de varias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a
de cada Estado (Administragéo estadual), a do Distrito Fe-
deral e a de cada Municipio (Administragdo municipal ou
local), cada qual submetida a um Poder politico proprio,
expresso por uma organizagaéo governamental autbnoma”
— (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Sa-
raiva, pg.551).

Assim, a Administragdo Publica é todo o aparato de
que se valem as Entidades Administrativas — cada uma
delas na esfera de suas competéncias — para realizar seu
o mister (tarefa), desde a protegao das fronteiras, seguran-
¢a da paz, no ambito federal, passando pelas realizagao
das necessidades regionais, até as minimas necessidades
locais, comuns das pessoas, que também se compreen-
dem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
anota que “por administragao, genericamente, pode-se
entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prosse-
cugdo de determinados objetivos... administracdo publica
como o conjunto de atividades preponderantemente exe-
cutdrias, praticas pelas pessoas juridicas de direito publico
ou por suas delegatarias, gerindo interesses publicos, na
prossecucao dos fins legalmente cometidos ao Estado”
— (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense,

pg.81).
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Organizacao do Estado Organizacao do Estado
Organizagao

O Brasil € um Estado federal, e, assim, nossa Constituicao impde-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reco-
nhece autonomia politica a quatro niveis de Administragéo, desempenhada por quatro distintas Entidades — também
chamadas de pessoas juridicas de direito publico interno: (a) a Unido, (b) os Estados-Membros, (c) os Municipios e (d) o
Distrito Federal.

2 DIREITO ADMINISTRATIVO. 2.1 CONCEITO. 2.2 OBJETO. 2.3 FONTES.

O conceito de Direito Administrativo € marcado por divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de que cada autor
evidencia os critérios que considera relevantes para a construgéo da definicdo mais apropriada para seara juridica.

Antes de adentrar o cerne da acepg¢éao do Direito Administrativo, € importante compreender que o Estado desempenha
trés fungbes essenciais, quais sejam, Legislativa, Administrativa e Jurisdicional. Os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, independentes, mas harmonicos entre si, foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Assim, &
possivel verificar o seguinte:

Func¢des do Estado:
— Legislativa;

— Administrativa;
— Jurisdicional.

Poderes criados para desempenhar as fungdes do Estado:
— Legislativo;

— Executivo;

— Judiciario.

E correto afirmar que cada poder exerce, de forma precipua, uma das funcdes de Estado, é o que chamamos de fun-
cao tipica. Dessa forma, é possivel apontar a estrutura a seguir:

Poder: Fungdo Tipica: Atribuicao:
Legislativo Legislativa Elaborar o regramento juridico estatal.
Executivo Administrativa Administragdo, gestdo estatal.
Judiciario Jurisdicional Julgar, solucionar conflitos através da interpretagao e aplicagdo das leis.

Nao obstante o exercicio de sua fungao tipica, cada poder também pode exercer as fungdes destinadas precipuamen-
te a outro poder, € o que se convencionou chamar de exercicio de fungao atipica. Observe:

Poder: Fungao Tipica: Atribuigao Tipica: Exemplos de exercicio da fungao atipica
Legislativo Legislativa Elaborar o regramento juridico estatal. | Fun¢doAtipica(TipicadoJudiciario):JulgarPresidente
da Republica por crime de responsabilidade.
Executivo Executiva Administragdo, gestdo estatal. Fungdo Atipica (Tipica do Legislativo): Edicdo de
Medida Provisdria pelo Chefe do Executivo.
Judiciario Jurisdicional | Julgar,solucionar conflitos através da | Fungdo Atipica (Tipica do Executivo): Licitar para
interpretacao e aplicagdo das leis. realizar a aquisicao de equipamentos utilizados em

ambito interno.

Feitas as pontuacbes necessarias, passemos a analise dos critérios utilizados para conceituacédo do Direito Adminis-
trativo:

« Critério Legalista ou Exegético: Segundo este critério, Direito Administrativo seria o conjunto de leis que regulam a
Administragdo Publica, a Administragao do Estado.

E falho em razdo da sua incompletude, pois o Direito Administrativo ndo € composto apenas por leis, mas também por
principios e outros elementos;
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* Critério do Poder Executivo: De acordo com tal crité-
rio, Direito Administrativo se restringiria a ramo do direito
que regula os atos to Poder Executivo.

Critério equivocado, pois, conforme ja explanado, os
poderes também podem exercer fungbes atipicas.

* Critério do Servigo Publico: Disciplina que o Direito
Administrativo é responsavel por regular a instituigdo, or-
ganizacao e prestacao dos servigos publicos.

E insuficiente, uma vez que, além de regular o servi-
¢o publico, o Direito Administrativo exerce outras fungoes,
como o Poder de Policia (assunto tratado adiante);

« Critério das Relagdes Juridicas: Ensina que o Direito
Administrativo nada mais seria do que o conjunto normati-
vo que disciplina as relagbes entre a Administragdo Publi-
ca e os administrados.

Nao persevera em virtude do fato de que o Direito Ad-
ministrativo ndo esta pautado somente na relagcéo entre
Administracdo Publica e administrados. Trata-se de um
ramo muito mais amplo que também abarca, por exem-
plo, a relagado existe entre a Administragdo Publica e os
servidores publicos, baseada em regime especifico de su-
bordinacao.

« Critério Teleolodgico ou Finalistico: Considera que Di-
reito Administrativo é formado por principios juridicos que
norteiam a atividade do Estado, visando o cumprimento de
seus fins.

E insuficiente, considerando que o Direito Administrati-
vo nao € formado apenas por principios, mas também por
normas e outros elementos.

* Critério Negativista ou Residual: Defende que Direi-
to Administrativo é toda a atividade exercida pelo Estado,
com excegao de suas fungdes legislativa e jurisdicional.

E insuficiente, uma vez que n&o é possivel desenvol-
ver um conceito apenas a partir das caracteristicas, fun-
¢bes e atributos que o objeto conceituado ndo possui.

 Critério da Administragédo Publica: Adotado pela
doutrina majoritaria, compreende o Direito Administrativo
como sendo o conjunto de normas que regulam a Admi-
nistragao Publica. Considera a Administragado Publica pelo
prisma dos trés poderes, desde que estejam desempe-
nhando a fungdo administrativa.

* Administragéo Publica sobre o prisma objetivo, ma-
terial ou funcional: Leva em consideracao as atividades
realizadas pela Administracdo Publica através de seus
agentes, 6rgaos e entidades quando no exercicio da fun-
¢ao administrativa.

* Administracao Publica sobre o prisma subjetivo, for-
mal ou organico: Leva em consideragdo os sujeitos que
desempenham a fungdo administrativa. Nesse sentido,
Administragao Publica seria o conjunto de agentes, 6rgaos
e pessoas juridicas que desempenham fungao administra-
tiva.

Seguem algumas definigdes doutrinarias de Direito
Administrativo:

“O Direito Administrativo é o conjunto das normas ju-
ridicas de direito publico que disciplinam as atividades
administrativas necessarias a realizagédo dos direitos fun-
damentais e a organizacdo e o funcionamento das estru-
turas estatais e ndo estatais” (Margal Justen Filho, 2011,
apud CARVALHO, p.38, 2017)

“O ramo do direito publico que tem por objeto os
orgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a administragédo publica, a atividade juridica ndo
contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a
consecucao de seus fins de natureza publica” (Maria Syl-
via Zanella Di Pietro, 2008, apud CARVALHO, p.38, 2017)

“ O conjunto de normas e principios que, visando sem-
pre ao interesse publico, regem as relagdes juridicas en-
tre as pessoas e 6rgdos do Estado e entre este e as cole-
tividades a que devem servir” (CARVALHO FILHO, 2015)

Importante! Perceba que os conceitos classificam
o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico e
fazem referéncia ao interesse publico. Nesse sentido, im-
porta esclarecer que, ao contrario do Direito Privado, que
regula as relagbes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, por meio de seu aparato, visa regular os interesse
da sociedade, efetivando o interesse publico.

Fontes

Fonte, semanticamente compreendida como lugar de
onde advém determinado objeto, de Acordo com Alexan-
dre Mazza (2016), no direito, adquire a dimenséao de fatos
juridicos dos quais as normas se originam.

As fontes do direito se classificam em primarias (tam-
bém chamadas de diretas e imediatas), e secundarias,
também chamadas de mediatas ou indiretas.

A lei é a unica fonte direta do Direito Administrativo,
ao passo que jurisprudéncia, doutrina, costumes e principios
gerais do direito constituem o grupo das fontes secundarias.

 Fonte Primaria, direta ou imediata:

Lei (amplamente considerada): Importa esclarecer
que, por lei, compreende-se toda norma que contenha ex-
pressédo da vontade popular, tais quais: Constituicao Fe-
deral, Emendas Constitucionais, Constituicbes Estaduais,
Leis Orgéanicas, Leis Ordinérias, Leis Complementares,
Leis Delegadas, Decretos Legislativos, Resolugdes e Me-
didas Provisérias (MAZZA, 2016).

A lei, em virtude do principio da legalidade (analisado a
sequir), € a unica fonte vocacionada a orientar o Direito Admi-
nistrativo no que diz respeito a criacdo de direitos e deveres,
de forma que todas as outras fontes estao subordinadas a ela.

» Fontes secundarias, indiretas ou imediatas:

Jurisprudéncia: Jurisprudéncia é reiteracao de deci-
sdes do tribunal sobre determinada matéria, apesar de ndo
possuir forga de lei, exerce um papel importante no Direito
Administrativo, sobretudo diante de situagdes especificas
para as quais nao existe regulamentacéo legal.

Direito Administrativo
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APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS. 1.1 NORMAS DE EFICACIA PLENA,
CONTIDA E LIMITADA. 1.2 NORMAS PROGRA-
MATICAS.

O Direito Constitucional é, em termos de estudo, ja
que o Direito € uno, o ramo do Direito Publico que se refere
a organizagao e funcionamento do Estado, sua estrutura,
seus fundamentos, objetivos, organizagéo e, ainda, das
garantias e direitos dos seus individuos.

O Direito Constitucional, com efeito, atine ao estudo
das normas juridicas de maior importancia no ordenamento
juridico, pois essas normas s&o o fundamento de validade
de todas as demais normas existentes e, até mesmo, das
que ja existiam antes da atual Constituigéo e, também, das
que vierem a existir.

Varios os conceitos do Direito Constitucional, a saber:

- JOSE AFONSO DA SILVA - Ramo do direito publico
que expoe, interpreta e sistematiza os principios e normas
fundamentais do Estado.

-PRELOT - Conjunto de regras juridicas concernentes,
em regime liberal, a organizagdo dos poderes publicos e
dos direitos do individuo.

- MIRKINE GUETZEVITCH — Técnica da liberdade

- DUGUIT — Parte do direito publico interno que agrupa
as regras de direito que se aplicam ao Estado tomado
em si mesmo, que determinam as obrigagbes que se lhe
impdem, os poderes do qual é titular, e também a sua
organizacgao interior.

- PINTO FERREIRA -
Constituictes.

Ciéncia positiva das

O Direito Constitucional, conforme mencionado,
objetiva, de imediato, o estudo da constituicao politica do
Estado. Entretanto, devemos ter em mente um maior campo
de abrangéncia ou trés ramos do Direito Constitucional.

Assim, temos o Direito Constitucional Particular que se
refere ao estudo da Constituicdo de um estado determinado.
Podemos falar em Direito Constitucional Brasileiro,
Portugués, Espanhol, Alemao etc. Direito Constitucional
Comparado que € o estudo sistematizado das normas
juridico-constitucionais dos diversos estados, verificando-
se as suas coincidéncias, singularidades e especificagdes.
E mais um método de estudo do que uma posicéo efetiva
de enfoque dogmatico. Direito Constitucional Geral busca
estabelecer principios, conceitos, instituicdes encontradas
em varios sistemas constitucionais particulares, dando-lhe uma
visdo unitaria. Tende-se a universalizagdo da ciéncia. Visa, na
visdo de Afonso Arinos, generalizar os principios tedricos do
Direito Constitucional Particular e, ao mesmo tempo, constatar
pontos de contato e interdependéncia do direito de varios
estados que adotam formas semelhantes de governo.

A designacgéo Direito Constitucional surgiu no inicio
do Século XIX na ltalia, depois na Espanha. Em 1834,
foi criada a cadeira na Faculdade de Direito de Paris.
Em 1820, Benjamin Constant publicou Curso de Politica
Constitucional. No Brasil, criou-se a cadeira de direito

publico constitucional, em substituicdo a antiga Analise
da Constituicdo e desdobrada, a partir de 1940, em Teoria
Geral do Estado e Direito Constitucional.

Constitucionalismo

O Direito Constitucional esta ligado aos movimentos
constitucionalistas, que sao movimentos politicos e
histéricos decorrentes dos antigos abusos encetados
pelos governantes.

Diz Canotilho que o constitucionalismo € “uma teoria
que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensao estruturante da
organizagdo politico-social de uma comunidade. Neste
sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta,
assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria
normativa da politica, tal como a teoria da democracia, ou
teoria do liberalismo”.

Por sua vez, André Ramos Tavares da varias
acepgodes ao constitucionalismo: “numa primeira acepgéo,
emprega-se a referéncia ao movimento politico-social
com origens histéricas bastante remotas que pretende,
em especial, limitar o poder arbitrario. Numa segunda
acepgdo, é identificado com a imposicdo de que haja
cartas constitucionais escritas. Tem-se utilizado, numa
terceira acepgéo possivel, para indicar os propésitos mais
latentes e atuais da fungdo e posigcdo das constituigbes
nas diversas sociedades. Numa vertente mais estrita,
o constitucionalismo € reduzido a evolugdo histoérico-
constitucional de um determinado Estado.”

TEORIA DA CONSTITUIGAO

A Constituicéo € o primeiro documento na vida juridica
do Estado, sendo um documento essencial e imprescindivel.
Todo Estado a possui. A existéncia de uma Constituicao
se deu através do constitucionalismo, que significa, em
esséncia, limitagdo do poder e supremacia da lei.

Assim, a Constituicao é o conjunto de normas juridicas
que rege a organizacao fundamental do Estado (forma e
sistema de governo, forma de estado e o regime politico),
além de definir os direitos fundamentais dos individuos
e estabelecer determinados principios e fins publicos a
serem alcangados.

Uma Constitui¢ao, ao instituir o Estado:

- organiza o exercicio do poder politico;

- define os direitos fundamentais dos individuos;

- estabelece determinados principios e traga fins
publicos a ser alcangados.

Desse reconhecimento de carater juridico, as normas
constitucionais resultam de consequéncias especialmente
relevantes, que faz a Constituicdo funcionar como
parametro de validade de todas as demais normas
juridicas do sistema e, como consequéncia, nenhum
ato juridico pode subsistir validamente se for com ela
incompativel.

Direito Constitucional
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Assim, somente apdés a Segunda Guerra Mundial
€ que veio a prevalecer o modelo americano de
constitucionalismo, fundado na forga normativa da
Constituigdo, documentodotadode supremaciae protegido
por mecanismos de controle de constitucionalidade. A
supremacia constitucional é o postulado sobre o qual se
assenta todo o constitucionalismo contemporéneo, onde
nenhuma lei, ato normativo ou juridico pode subsistir
validamente se for incompativel com a Constituigao.

No Brasil, a forca normativa e a conquista de
efetividade pela Constituicdo sdo fendbmenos recentes,
supervenientes ao regime militar, e que somente se
consolidaram apds a redemocratizagdo e a promulgagao
da Constituicdo de 1988.

Direito constitucional é do ramo do direito publico,
sendo um sistema que tem por objeto dar um norte-
interpretativo a todo ordenamento juridico. Por ser a
constituicdo o fundamento de validade de todas normas
infraconstitucionais, o tronco do qual derivam todos os
demais ramos do direito.

N&o é apenas um sistema, busca a forma adequada
— de ler e interpretar as normas dos demais ramos do
Direito, isto &, todas as normas infraconstitucionais.

Dessa forma, o direito constitucional fundamenta e
orienta as normas supremas, originarias e estruturantes
do Estado.

O direito constitucional positivo € composto do
conjunto de normas juridicas em vigor sao dotadas de
maxima hierarquia dentro do sistema.

Existem trés perspectivas distintas em relagdo ao
Direito constitucional, vejamos:

- Direito constitucional especial: tem a finalidade
de estudar, interpretar e sistematizar as normas
constitucionais em vigor de um determinado Estado.

- Direito constitucional comparado: tem por objeto o
estudo comparativo e critico das normas constitucionais
em vigor ou nédo, de diversos Estados, que se subdivide
em trés categorias:

Temporal — compara as constituigbes de um mesmo
Estado, mas de épocas diferentes (ex: Constituigao
federal de 1988 com a Constituigdo Imperial de 1824).

Especial — compara Constituigbes vigentes de
Estados distintos (ex: Constituicdo brasileira de 1988
com as Constituicdes de outros paises).

Forma de Estado elegida — compara as constituigoes
que adotam a forma de estado federada.

- Direito constitucional geral: busca compreender
as caracteristicas, sistematizagdo e classificagdo das
normas gerais do Direito Constitucional, além dos
métodos de interpretagédo das Constitui¢oes.

Concepcgoes de Constituigao

- Constituicdo sob o prisma sociolégico — esta
concepgao sociolégica de Constituicao foi elaborada pelo
alemao Ferdinand Lassalle, em sua obra “A Esséncia da
Constituigao”.

Para ele, Constituicdo € a soma dos fatores reais
de poder que regem a sociedade, ou seja, somente os
valores presentes na sociedade. Se o texto constitucional

for incompativel com a realidade da comunidade, essa
norma escrita ou costumeira sera esmagada como “mera
folha de papel”, pela sua incompatibilidade com o que
vige na sociedade.

Desse modo, para Lassalle, s6 é eficaz aquela
Constituigdo que corresponda aos valores presentes no
seio social.

- Constituicdo sob o aspecto politico — foi
elaborado pelo autor Carl Schimitt, elaborada na classica
obra “Teoria da Constituicdo”. Para ele, a Constituicao
corresponde a “decisao politica fundamental”.

Assim, somente € constituicdo as normas
materialmente constitucionais por organizar os elementos
constitutivos do Estado (organizagdo do Estado,
separagéo dos poderes, direitos e garantias fundamentais
etc.). Sob esse aspecto politico, as normas que néo trazem
um conteudo tipico de uma Constituicdo, que nao tratam
que questbes fundamentais de organizagao-politica do
Estado (ex: art. 242, § 2°, da CF/88), sao apenas leis
constitucionais, normas formalmente constitucionais, ja
que nao possuem relevancia juridica e politica.

- Constituicdo em sentido juridico — foi elaborada
pelo austriaco Hans Kelsen, autor da Teoria Pura do
Direito, considerado um dos maiores juristas do século
XX.

Nessa percepcao a ordem juridica € um sistema
escalonado de normas, em cujo topo esta a Constituigéo,
fundamento de validade de todas as demais normas
encontradas no ordenamento juridico.

A Constituicdo se apresenta como norma superior
que oriente e fundamenta, além de servir de parametro
de validade para todas as normas infraconstitucionais do
sistema.

No Brasil, a forca normativa e a conquista de
efetividade pela Constituigdo sdo fendbmenos recentes,
supervenientes ao regime ditatorial (militar), e que
somente se consolidaram apds a redemocratizacao e a
promulgagao da Constituicdo de 1988.

Na analise da concepgao juridica, temos dois sentidos
para o conceito de Constituicao, vejamos:

Logico-juridico — considera que a Constituigdo quanto
as normas fundamentais e suprema é hipotética, ou seja,
€ pressuposta, foi imaginada antes de ser constituida.

Juridico-positivo — a Constituicdo nesta visao é tida
como norma suprema que fundamenta e da validade a
todo o ordenamento juridico.

Em suma, a concepgado puramente normativa
da Constituicdo, as normas sao hierarquizadas e
estruturadas num ordenamento escalonado, onde
normas infraconstitucionais encontram seu fundamento
de validade nas normas da constituigdo, que rege toda a
estrutura normativa.

- Constituicdo sob o aspecto culturalista — as
normas constitucionais sdo o produto da cultura, resultado
da atividade humana.

Direito Constitucional
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Assim, esta modalidade busca agregar numa mesma
perspectiva varios aspectos (econdémicos, morais,
sociologicos, filosoéficos e juridicos). Com isso, de acordo
com a corrente majoritaria, a Constituicdo sob a otica
culturalista, busca explorar todas as suas potencialidades
e aspectos relevantes, por englobar todas as concepgoes
anteriores estudadas, fazendo compreender o fenémeno
constitucional.

Classificagbes constitucionais:

- Quando a origem:

Democratica (promulgada) — a Constituicado €
elaborada e constituida com a participagdo do povo, de
modo direto (plebiscito, referendo ou iniciativa popular) ou
indireto (por meio de representantes eleitos pelo povo).

No Brasil, as Constituicbes de 1891, 1934, 1946 e
1988 (continua em vigor), foram democraticas.

Outorgada (ditatorial) — nesta modalidade a
Constituigdo €& imposta pelo governo sem nenhuma
participagao popular no momento em que é elaborada.
Exemplo de Constituigbes brasileiras que foram impostas
pelos governantes sem qualquer resquicio de participar
popular foram as de 1824, 1937, 1967 e a EC n°® 1/1969.

Cesarista (bonapartistas) — Sao Constituigdes
criadas pelo detentor do poder, sem a participagdo do
povo em sua elaboragdo, mas para esta Constituigao
entrar em vigor necessita da aprovagéao do povo, a fim de
produzir seus efeitos.

Assim, podemos afirmar que é uma Constituicdo em
que o governante a constroi, porém, para produzir seus
efeitos na comunidade o povo deve apenas ratificar a
vontade do chefe do poder do Estado.

Dualistas (convencionada) — Sao Constituigdo
formadas por textos constitucionais que nascem entre
forgas opositoras, principios antagdnicos. Exemplo
tipico desta modalidade de Constituicdo € monarquia
enfraquecida e a burguesia em ascensdo, que a
constroem limitando o poder do rei, se submetendo aos
esquemas constitucionais, nascendo, assim, uma relagao
de equilibrio, cessando a monarquia absoluta.

Quanto a estabilidade (mutabilidade ou processo
de modificagao)

- Imutavel (permanente) — Sao Constituicbes que nao
permitem mudanga alguma em seu texto, pois nao prevé
procedimento de reforma, levando a eternidade suas
normas constitucionais.

Atualmente, ndo existe mais esta modalidade, esta
completamente em desuso e € apenas um marco historico.

- Transitoriamente imutavel — Nesta modalidade o
documento constitucional impede a reforma de seus
dispositivos por certo periodo. A Constituicao Imperial
de 1824, estabeleceu em seu art. 174, que seu texto s6
poderia ser alterado apds 4 (quatro) anos de sua vigéncia.
Vejamos:

“ Art. 174. Se passados quatro annos, depois de
jurada a Constituigdo do Brazil, se conhecer, que algum
dos seus artigos merece roforma, se fara a proposigdo
por escripto, a qual deve ter origem na Céamara dos
Deputados, e ser apoiada pela terga parte delles.”.

- Fixa — No texto da constituicdo ndo ha procedimento
de reforma ou modificagdo da Constituicdo, somente
o0 6rgdo que a criou que esta fora da Constituicao
possui essa legitimidade de alteragdo do documento
constitucional, isto é, o poder constituinte originario.

- Rigida — O documento constitucional prevé um
processo de modificagdo (alteragdo) mais rigoroso
(complexo) do que das leis infraconstitucionais para
aprovagdo das emendas constitucionais, conforme
disposto no art. 60, § 2°, da CF/88, “§ 2° A proposta sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

Assim, o rito para modificacdo da Constituicido € mais
dificultoso do que aquele estabelecido para legislagao ordinaria.

A doutrina majoritaria compreende que a Constituicao de
1988, em vigor no Estado brasileiro, quanto a sua estabilidade
é rigida, pelo procedimento diferenciado de alteragéo.

Por fim, alguns doutrinadores dizem que a
Constituicdo é superrigida, contendo normas imutaveis
(clausulas pétreas), previstas no art. 60, § 4° da
CF/88, mas diante da realidade social ndo existe mais
Constituigdo com normas imutaveis. Com isso, o que nao
pode é ter proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal
e perioddico, a separagao dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

- Flexivel — E aquela que pode ser modificada sem
um procedimento especifico, através de uma legislacédo
infraconstitucional. Exemplo de Constituicdes assim é a
Inglesa, a da Finlandia e da Africa do Sul.

- Transitoriamente flexivel — é aquela que possui
flexibilidade temporaria, autoriza durante certo periodo a
alteracao de seu texto através de um procedimento mais
simples, baseado no rito comum.

Semirrigida — Exemplo tipico de Constituigdo
semirrigida é a Imperial de 1824, onde parte do seu
documento somente é modificado através de um rito
mais complexo, enquanto outra parte é alterada por um
procedimento menos complexo, menos dificultoso.

Vejamos a previsdo na Carta Magna de 1824. “Art.
178. E’ s6 Constitucional o que diz respeito aos limites,
e attribuicbes respectivas dos Poderes Politicos, e aos
Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo,
0 que ndo é Constitucional, péde ser alterado sem as
formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias”.

Quanto a forma:

- Escrita—As normas constitucionais estao codificadas
e sistematizadas em um documento uUnico, ou seja, sua
fonte normativa é unica (exemplo: CF/88).

- N&o escrita — as normas constitucionais ndo estao
codificadas em um documento Unico, sdo encontradas em
leis esparsas, costumes, convengdes e jurisprudéncias
dos tribunais sedimentados ao longo da historia (exemplo:
Constituigéo inglesa).

Direito Constitucional
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Quanto ao modo de elaboragéo:

- Dogmatica — A Constituicdo é estruturada e criada
em uma ocasido certa e determinada. O constituinte
originario cria e organiza o Estado com as forcam que
regem a comunidade, além dos principios consagrados
naquele periodo especifico e os insere em seu texto,
fazendo que ganhem forga juridica e normativa, de
observancia obrigatéria (exemplo: Constituicdo Federal
de 1988).

- Histérica — E a constituicdo que se constréi aos
poucos, € um produto da gradativa evolugéo juridica
e histérica de uma sociedade (exemplo: Constituigao
Inglesa). Em termos de estabilidade, a Constituicdo
historica € mais duradoura e sélida, enquanto a dogmatica
apresenta sensivel tendéncia a instabilidade pelo fato de
conter normas de periodo ja ultrapassado.

Quanto a extensao:

Analitica (prolixa) — As normas constitucionais sdo
de conteudo longo e detalhado para a organizacdo e
funcionamento do Estado. Como exemplo pode-se citar a
Constituicao do Brasil de 1988, que desenvolve em maior
extensao o conteudo dos principios que adota.

Concisa (sintética) — E a Constituicdo elaborada
de forma breve, tem por objeto apenas enunciar os
principios basicos para a estruturacdo do Estado. O
documento constitucional é sucinto, elaborado de modo
bastante resumido, estabelecendo apenas os principios
fundamentais de organizagao do Estado e da sociedade
(exemplo: Constituicdo Americana de 1787, possuidora
de apenas sete artigos (redigidos em 4.400 palavras, tao
somente!).

Quanto ao contetdo:

- Material — O texto constitucional é formado de
apenas normas materialmente constitucionais, que tratam
de questbes fundamentais e integram a Constituicdo.
Sao normas que regem a organizagao fundamental do
Estado, além de consagrar os valores e fins publicos a
serem realizados.

Formal — E aquela que trata de normas
materialmente constitucionais, bem como as normas
formalmente constitucionais, que ndo tém o conteldo
tipico de uma Constituigdo. Sado normas inseridas no
texto constitucional que ndo possui relevancia juridica.
No caso da Constituigédo brasileira de 1988, sao exemplos
de tal situacéo, dentre muitos, os dispositivos que tratam
do regime juridico dos servigos notariais (art. 236) ou do
status federal do Colégio Pedro I, localizado no Rio de
Janeiro (art. 242). Além de outras questdes inseridas no
corpo da Constituicao que deveriam ter sido relegadas a
legislacao infraconstitucional, isto €, ao processo politico
ordinario e majoritario.

Na acepcéao formal, as normas constitucionais séo
aquelas inseridas na Constituigédo, independentemente do
conteudo. Todas as demais normas serdo consideradas
infraconstitucionais, ou seja, inferiores a Constituigao.

Quanto a finalidade:

Garantia — Tem por objeto restringir o poder do
Estado em relagdo aos individuos. Assim, protege-se
aqui a vida privada dos povos da comunidade. Nesta
acepcao, o Estado delimita o poder, assegurando direitos
e garantias aos individuos (Constituicdo Americana 1787
e a Francesa de 1791).

Por fim, a finalidade desta Constituigdo é garantir
as liberdades publicas contra a arbitrariedade estatal,
limitando-se praticamente a isso.

Dirigente — E marcada pela presenca de programas
e projetos voltados a concretizagdo de certos ideais
politicos.

A Constituicdo federal de 1988 é dirigente, pois €&
marcada por conter normas programaticas, que tragam
fins sociais a serem alcancados pela atuacao futura dos
poderes publicos.

S&o0 dessa categoria as regras que preconizam a
reducao das desigualdades regionais e sociais (art. 170,
VII), o apoio a cultura (art. 215), o fomento as praticas
desportivas (art. 217), o incentivo a pesquisa (art. 218),
dentre outras.

Quanto a interpretagdo:

- Nominalista — Nao precisa de nenhum método
interpretativo para a Constituicdo ser compreendida,
todas as possiveis ocorréncias constitucionais ja possuem
resposta no préprio corpo constitucional.

Semaéantica — Precisa de varios métodos de
interpretacdo  constitucional  (gramatical, histdrica,
sistematica e teleologica), a fim de ser realmente
compreendida, através processos hermenéuticos.

Quanto a correspondéncia com a realidade
(critério ontologico — Karl Loewenstein):

- Normativa — E aquela em que o texto constitucional
corresponde com a realidade vivida pelos individuos
(exemplo: Constituigdo Americana de 1787).

Nominativa — Nessa acepcgdo, os dispositivos
constitucionais nao correspondem com a realidade. A
Constituigdo, ainda, nado produz seus normas com fins
publicos almejados.

A Constituicdo brasileira de 1988, é nominativa, ja
que existe absoluta auséncia de concordancia entre o
texto constitucional e a realidade.

- Seméntica — As constituigdes outorgadas nunca
pretenderam conquistar uma coeréncia apurada entre o
texto e a realidade, mas apenas garantir a situagao de
dominagao estavel por parte do poder autoritario.

Quanto a ideologia:

- Eclética (heterogénea) — As normas constitucionais
apresentam varias ideologias conciliatérias ou nao.

Assim, denota uma pluralidade de ideologias e sinaliza
a ocorréncia de possiveis duelos entre os diversos grupos
politicos, a serem pacificados pelos operadores juridicos.

- Ortodoxa — A Constituicao é construida tendo
por base um pensamento Unico, descarta qualquer
possibilidade de convivéncia entre diferentes grupos
politicos e distintas teorias.
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1 LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREI-
TO BRASILEIRO. 1.1 VIGENCIA, APLICAGAO,
OBRIGATORIEDADE, INTERPRETAGAO E
INTEGRAGAO DAS LEIS. 1.2 CONFLITO DAS
LEIS NO TEMPO. 1.3 EFICACIA DAS LEIS NO
ESPACO.

A respeito da Lei de Introdugcdo as Normas do Direi-
to Brasileiro, iremos trazer o artigo cientifico do Professor
Flavio Monteiro de Barros, no qual aborda este assunto de
forma simplificada e elucidativa, como veremos a seguir:

A Lei de Introducéo (Decreto-lei 4.657/1942) nao faz
parte do Cadigo Civil. Embora anexada a ele, anteceden-
do-o, trata-se de um todo separado. Com o advento da Lei
n°. 12.376, de 30 de dezembro de 2010, alterou-se o nome
desse diploma legislativo, substituindo-se a terminologia
“Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro” por ou-
tra mais adequada, isto &, “Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro”, espancando-se qualquer duvida acerca
da amplitude do seu campo de aplicagao.

Ademais, o Cdédigo Civil regula os direitos e obriga-
¢Oes de ordem privada, ao passo que a Lei de Introdugao
disciplina o ambito de aplicagdo das normas juridicas.

A Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro é
norma de sobre direito ou de apoio, consistente num con-
junto de normas cujo objetivo é disciplinar as préprias nor-
mas juridicas. De fato, norma de sobre direito € a que dis-
ciplina a emisséao e aplicagao de outras normas juridicas.

A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
cuida dos seguintes assuntos:
a) Vigéncia e eficacia das normas juridicas;
) Conflito de leis no tempo;
) Conflito de leis no espaco;
) Critérios hermenéuticos;
) Critérios de integragdo do ordenamento juridico;
f) Normas de direito internacional privado (arts. 7° a 19).

b
c
d
e

Na verdade, como salienta Maria Helena Diniz, € uma
lei de introdugéao as leis, por conter principios gerais sobre
as normas sem qualquer discriminaco. E, pois, aplicavel
a todos os ramos do direito.

Conceito e Classificagao

Lei € a norma juridica escrita, emanada do Poder Le-
gislativo, com carater genérico e obrigatério.

Alei apresenta as seguintes caracteristicas:

a) generalidade ou impessoalidade: porque se dirige
a todas as pessoas indistintamente. Abre-se excegéo a lei
formal ou singular, que é destinada a uma pessoa deter-
minada, como, por exemplo, a lei que concede aposen-
tadoria a uma grande personalidade publica. A rigor, a lei
formal, conquanto aprovada pelo Poder Legislativo, ndo é
propriamente uma lei, mas um ato administrativo;

b) obrigatoriedade e imperatividade: porque o seu des-
cumprimento autoriza a imposigao de uma sangao;

C) permanéncia ou persisténcia: porque néo se exaure
numa so6 aplicagao;

d) autorizante: porque a sua violagao legitima o ofen-
dido a pleitear indenizagao por perdas e danos. Nesse as-
pecto, a lei se distingue das normas sociais;

Segundo a sua forga obrigatdria, as leis podem ser:

a) cogentes ou injuntivas: séo as leis de ordem publi-
ca, e, por isso, ndo podem ser modificadas pela vontade
das partes ou do juiz. Essas leis séo imperativas, quando
ordenam certo comportamento; e proibitivas, quando ve-
dam um comportamento.

b) supletivas ou permissivas: s&o as leis dispositivas,
que visam tutelar interesses patrimoniais, e, por isso, po-
dem ser modificadas pelas partes. Tal ocorre, por exemplo,
com a maioria das leis contratuais.

Segundo a intensidade da sancgao, as leis podem ser:

a) perfeitas: sdo as que preveem como sang¢ao a sua
violagéo a nulidade ou anulabilidade do ato ou negdcio ju-
ridico.

b) mais que perfeitas: sdo as que preveem como san-
¢ao a sua violagao, além da anulagao ou anulabilidade, uma
pena criminal. Tal ocorre, por exemplo, com a bigamia.

c) menos perfeitas: sdo as que estabelecem como
sangao a sua violagdo uma consequéncia diversa da nuli-
dade ou anulabilidade. Exemplo: o divorciado que se casar
sem realizar a partilha dos bens sofrera como sang¢édo o
regime da separagao dos bens, ndo obstante a validade
do seu matrimonio.

d) imperfeitas: sdo aquelas cuja violagdo n&o acarreta
qualquer consequéncia juridica. O ato n&o € nulo; o agente
nao é punido.

Lei de Efeito Concreto

Lei de efeito concreto € a que produz efeitos imedia-
tos, pois traz em si mesma o resultado especifico pretendi-
do. Exemplo: lei que proibe certa atividade.

Em regra, ndo cabe mandado de seguranga contra a
lei, salvo quando se tratar de lei de efeito concreto. Aludida
lei, no que tange aos seus efeitos, que sdo imediatos, as-
semelha-se aos atos administrativos.

Cédigo, Consolidagdo, Compilagao e Estatuto.

Caodigo € o conjunto de normas estabelecidas por lei.
E, pois, a regulamentacao unitaria de um mesmo ramo do
direito. Exemplos: Cédigo Civil, Codigo Penal etc.

Consolidagdo é a regulamentagdo unitaria de leis
preexistentes. A Consolidagado das Leis do Trabalho, por
exemplo, é formada por um conjunto de leis esparsas, que
acabaram sendo reunidas num corpo unico. Nado podem
ser objeto de consolidagéo as medidas provisorias ainda
nao convertidas em lei (art. 14, § 1.°, da LC 95/1998, com
redacéo alterada pela LC 107/2001).

Assim, enquanto o Cadigo cria e revoga normas, a Con-
solidagéo apenas reune as ja existentes, isto €, ndo cria nem
revoga as normas. O Caédigo é estabelecido por lei; a Con-
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solidagao pode ser criada por mero decreto. Nada obsta, po-
rém, que a Consolidagao seja ordenada por lei, cuja iniciativa
do projeto compete a mesa diretora do Congresso Nacional,
de qualquer de suas casas e qualquer membro ou comis-
sdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional. Sera também admitido projeto de lei de
consolidagao destinado exclusivamente a declaracao de leis
ou dispositivos implicitamente revogados ou cuja eficacia ou
validade encontra-se completamente prejudicada, outrossim,
para incluséo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis
preexistentes (art. 14, § 3°, da LC 95/1998, com redagao alte-
rada pela LC 107/2001).

Por outro lado, a compilagao consiste num repertério de
normas organizadas pela ordem cronoldgica ou matéria.

Finalmente, o Estatuto € a regulamentagédo unitaria
dos interesses de uma categoria de pessoas. Exemplos:
Estatuto do ldoso, Estatuto do indio, Estatuto da Mulher
Casada, Estatuto da Crianca e do Adolescente. No con-
cernente ao consumidor, o legislador optou pela denomi-
nagéo Caodigo do Consumidor, em vez de Estatuto, porque
disciplina o interesse de todas as pessoas, e ndo de uma
categoria especifica, tendo em vista que todos podem se
enquadrar no conceito de consumidor.

Vigéncia das Normas
Sistema de Vigéncia

O Direito é uno. A sua divisdo em diversos ramos é
apenas para fins didaticos. Por isso, o estudo da vigéncia
e eficacia da lei é aplicavel a todas as normas juridicas e
nao apenas as do Direito Civil.

Dispbe o art. 1.° da Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro que: “Salvo disposigao contraria, a lei co-
meca a vigorar em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias
depois de oficialmente publicada”. Acrescenta seu § 1.°:
“Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasi-
leira, quando admitida, se inicia 3 (trés) meses depois de
oficialmente publicada”.

Vé-se, portanto, que se adotou o sistema do prazo de
vigéncia unico ou sincronico, ou simultaneo, segundo o
qual a lei entra em vigor de uma so6 vez em todo o pais.

O sistema de vigéncia sucessiva ou progressiva, pelo
qual a lei entra em vigor aos poucos, era adotado pela anti-
ga Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro. Com
efeito, trés dias depois de publicada, a lei entrava em vigor
no Distrito Federal, 15 dias depois no Rio de Janeiro, 30
dias depois nos Estados maritimos e em Minas Gerais, e
100 dias depois nos demais Estados.

Conquanto adotado o sistema de vigéncia unico, Os-
car Tenorio sustenta que a lei pode fixar o sistema suces-
sivo. No siléncio, porém, a lei entra em vigor simultanea-
mente em todo o territorio brasileiro.

Vacatio Legis

Vacatio legis é o periodo que medeia entre a publica-
¢ao da lei e a sua entrada em vigor.

Tem a finalidade de fazer com que os futuros destinata-
rios da lei a conhegcam e se preparem para bem cumpri-la.

A Constituicao Federal ndo exige que as leis observem
o periodo de vacatio legis. Alias, normalmente as leis en-
tram em vigor na data da publicagdo. Em duas hipoteses,
porém, a vacatio legis é obrigatoria:

a) Lei que cria ou aumenta contribuicdo social para a
Seguridade Social. S6 pode entrar em vigor noventa dias
apos sua publicagéo (art. 195, § 6.°, da CF).

b) Lei que cria ou aumenta tributo. Sé pode entrar em
vigor noventa dias da data que haja sido publicada, con-
forme art. 150, I, ¢, da CF, com redacgéo determinada pela
EC 42/2003. Saliente-se, ainda, que deve ser observado o
principio da anterioridade.

Em contrapartida, em trés hipéteses, a vigéncia € ime-
diata, sem que haja vacatio legis, a saber:

a) Atos Administrativos. Salvo disposicdo em contrario,
entram em vigor na data da publicacéo (art. 103, I, do CTN).

b) Emendas Constitucionais. No siléncio, como esclare-
ce Oscar Tendrio, entram em vigor no dia da sua publicag&o.

c) Lei que cria ou altera o processo eleitoral. Tem vi-
géncia imediata, na data da sua publicagao, todavia, nao
se aplica a eleicao que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia (art. 16 da CF).

Clausula de Vigéncia

Clausula de vigéncia é a que indica a data a partir da
qual a lei entra em vigor.

Na auséncia dessa clausula, a lei comecga a vigorar
em todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.
Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, inicia-se trés meses depois de
oficialmente publicada. A obrigatoriedade da lei nos paises
estrangeiros € para os juizes, embaixadas, consulados,
brasileiros residentes no estrangeiro e para todos os
que fora do Brasil tenham interesses regulados pela lei
brasileira. Saliente-se, contudo, que o alto mar ndo é
territério estrangeiro, logo, no siléncio, a lei entra em vigor
45 dias depois da publicagao (Oscar Tenorio).

Os prazos de 45 dias e de trés meses, mencionados
acima, aplicam-se as leis de direito publico e de direito
privado, outrossim, as leis federais, estaduais e municipais,
bem como aos Tratados e Convengdes, pois estes séo leis
e nao atos administrativos.

Conforme preceitua o § 2.° do art. 8.° da LC 95/1998,
as leis que estabelecem periodo de vacancia deverao
utilizar a clausula “esta lei entra em vigor apds decorridos
(o nimero de) dias de sua publicacdo oficial”. No siléncio,
porém, o prazo de vacancia é de 45 dias, de modo que
continua em vigor o art. 1° da LINDB.

Forma de Contagem

Quanto a contagem do prazo de vacatio legis, dispde
oart. 8.%,§ 1.°, da LC 95/1998, que deve ser incluido o dia
da publicagéo e o ultimo dia, devendo a lei entrar em vigor
no dia seguinte.
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Conta-se o prazo dia a dia, inclusive domingos e
feriados, como salienta Caio Mario da Silva Pereira.
O aludido prazo ndo se suspende nem se interrompe,
entrando em vigor no dia seguinte ao ultimo dia, ainda que
se trate de domingo e feriado.

Convém esclarecer que se a execugao da lei depender
de regulamento, o prazo de 45 dias, em relacéo a essa
parte da lei, conta-se a partir da publicagdo do regulamento
(Serpa Lopes).

Lei Corretiva

Pode ocorrer de a lei ser publicada com incorregdes e
erros materiais. Nesse caso, se a lei ainda ndo entrou em
vigor, para corrigi-la, ndo € necessaria nova lei, bastando a
repeticdo da publicagédo, sanando-se os erros, reabrindo-
se, destarte, o prazo da vacatio legis em relagao aos artigos
republicados. Entretanto, se a lei ja entrou em vigor, urge,
para corrigi-la, a edicdo de uma nova lei, que € denominada
lei corretiva, cujo efeito, no siléncio, se da apds o decurso
do prazo de 45 dias a contar da sua publicagdo. Enquanto
nao sobrevém essa lei corretiva, a lei continua em vigor,
apesar de seus erros materiais, ressalvando-se, porém, ao
juiz, conforme esclarece Washington de Barros Monteiro, o
poder de corrigi-la, ainda que faga sentido o texto errado.

Por outro lado, se o Poder Legislativo aprova um
determinado projeto de lei, submetendo-o a sangédo do
Presidente da Republica, e este acrescenta determinados
dispositivos, publicando em seguida o texto, a hipdtese
sera de inconstitucionalidade, por violagao do principio da
separacao dos poderes. De fato, o Presidente da Republica
ndo pode acrescentar ou modificar os dispositivos
aprovados pelo Poder Legislativo, devendo limitar-se
a suprimi-los, pois, no Brasil, € vedado o veto aditivo ou
translativo, admitindo-se apenas o veto supressivo.

Local de Publicagao das Leis

A lei é publicada no Diario Oficial do Executivo. Nada
obsta a sua publicagdo no Diario Oficial do Legislativo
ou Judiciario. Todavia, o termo inicial da vacatio legis é a
publicacéo no Diario Oficial do Executivo.

Caso o Municipio ou o Estado-membro ndo tenham
imprensa oficial, a lei pode ser publicada na imprensa
particular.

Nos municipios em que nao ha imprensa oficial nem
particular, a publicagédo pode ser feita mediante fixagédo em
lugar publico ou entdo em jornal vizinho ou no 6érgao oficial
do Estado.

Principio da Obrigatoriedade das Leis

De acordo com esse principio, consagrado no art. 3.°
da LINDB, ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que nao a conhece. Trata-se da maxima: nemine excusat
ignorantia legis.

Assim, uma vez em vigor, todas as pessoas sem
distingdo devem obedecer a lei, inclusive os incapazes,
pois ela se dirige a todos.

Diversas teorias procuram justificar a regra acima. Para
uns, trata-se de uma presuncao jure et jure, legalmente
estabelecida (teoria da presuncéo). Outros defendem a
teoria da fic¢ao juridica. Ha ainda os adeptos da teoria da
necessidade social, segundo a qual a norma do art. 3.° da
LINDB é uma regra ditada por uma razéo de ordem social
e juridica, sendo, pois, um atributo da prépria norma.

Aludido principio encontra exce¢éo no art. 8.° da Lei
das Contravencgdes Penais, que permite ao juiz deixar de
aplicar a pena se reconhecer que o acusado nao tinha
pleno conhecimento do carater ilicito do fato.

Principio Jura Novit Curia

O principio do jura novit curia significa que o juiz co-
nhece a lei. Consequentemente, torna-se desnecessario
provar em juizo a existéncia da lei.

Esse principio comporta as seguintes excec¢des:
a) direito estrangeiro;

b) direito municipal;

c) direito estadual;

d) direito consuetudinario.

Nesses casos, a parte precisa provar o teor e a
vigéncia do direito.

Principio da Continuidade das Leis

De acordo com esse principio, a lei tera vigor até que
outra a modifique ou revogue (art. 2.° da LINDB). Assim,
s6 a lei pode revogar a lei. Esta ndo pode ser revogada por
decisao judicial ou por ato do Poder Executivo.

Em regra, as leis tém efeito permanente, isto é, uma
vigéncia por prazo indeterminado, salvo quanto as leis de
vigéncia temporaria.

A nao aplicacao da lei ndo implica na renuncia do Es-
tado em atribuir-lhe efeito, pois a lei s6 pode ser revogada
por outra lei.

Repristinagao

Repristinacao é a restauragao da vigéncia de uma lei ante-
riormente revogada em virtude da revogacéo da lei revogadora.

Sobre o assunto, dispde o § 3° do art. 2.° da LINDB:
“salvo disposi¢do em contrario, a lei revogada néo se res-
taura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, o efeito repristinatério ndo é automatico; s6 é
possivel mediante clausula expressa. No siléncio da lei,
nao ha falar-se em repristinagdo. Se, por exemplo, uma
terceira lei revogar a segunda, a primeira nao volta a viger,
a nao ser mediante clausula expressa.

Fontes do Direito
Conceito
As fontes do direito compreendem as causas do sur-

gimento das normas juridicas e os modos como elas se
exteriorizam.
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Sao, pois, duas espécies:

- Fontes materiais ou fontes no sentido sociolégico ou
ainda fonte real;

- Fontes formais.

Fontes Materiais ou Reais

As fontes materiais sdo as causas determinantes da
origem da norma juridica.

O assunto extrapola os limites da ciéncia juridica, regis-
trando conotagéo metafisica, levando o intérprete a inves-
tigar a razao filosofica, socioldgica, historica, social, ética,
etc., que determinaram o surgimento da norma juridica.

Dentre as fontes materiais, merecem destaques: a so-
ciologia, a filosofia, a ética, a politica, os pareceres dos
especialistas, etc.

As fontes materiais, como se vé, abrangem as causas
que influenciaram o surgimento da norma juridica. Kelsen
nega a essas fontes o carater cientifico-juridico, conside-
rando apenas as fontes formais.

De fato, a Teoria Pura do Direito de Kelsen elimina da
Ciéncia Juridica as influéncias filosoéficas, sociolégicas, po-
liticas etc.

Ja a Teoria Egoldgica, idealizada por Carlos Cossio
e, no Brasil, aceita por Maria Helena Diniz, assevera que
“o jurista deve ater-se tanto as fontes materiais como as
formais, preconizando a supressao da distingéo, preferin-
do falar em fonte formal-material, ja que toda fonte formal
contém, de modo implicito, uma valoragao, que s6 pode
ser compreendida como fonte do direito no sentido mate-
rial”.

Fontes Formais

As fontes formais do direito compreendem os modos
pelos quais as normas juridicas se revelam.

Referidas fontes, classificam-se em estatais e nao
estatais.

As fontes estatais, por sua vez, subdividem-se em:

a) Legislativas: Constituicao Federal, Leis e Atos Ad-
ministrativos;

b) Jurisprudenciais: sdo as decisdes uniformes dos tribu-
nais. Exemplos: sumulas, precedentes judiciais etc.

c) Convencionais: sao os tratados e convengdes inter-
nacionais devidamente ratificados pelo Brasil.

As fontes n&o estatais sdo as seguintes:

a) Costume Juridico: direito consuetudinario;

b) Doutrina: direito cientifico;

c) Convengdes em geral ou negdcios juridicos. De
fato, os contratos e outros negdcios juridicos sao eviden-
temente celebrados com o fim de produzir efeito juridico e
por isso torna-se inegavel o seu ingresso no rol das fontes
formais.

Convém, porém, salientar que a classificagao das fon-
tes formais do direito € tema polémico no cenario juridico.
Numerosos autores propdem sobre o assunto a seguinte
classificagao:

a) Fonte formal imediata ou principal ou direta: € a lei,
pois o sistema brasileiro é o do Civil Law ou romano ger-
manico.

b) Fontes formais mediatas ou secundarias: sao aque-
las que s6 tém incidéncia na falta ou lacuna da lei. Com-
preendem a analogia, os costumes e 0s principios gerais
do direito (art. 4° da LINDB). Alguns autores ainda incluem
a equidade. Na Inglaterra, que adota o sistema da Com-
mon Law, os costumes séo erigidos a fonte formal princi-
pal.

Quanto a doutrina e jurisprudéncia, diversos autores
classificam como sendo fontes nao formais do direito.

Analisando essa classificagdo, que divide as fontes
formais em principais e secundarias, ganha destaque o
enquadramento das sumulas vinculantes editadas pelo
Supremo Tribunal Federal, com base no art. 103-A da CF,
introduzida pela EC 45/2004. Trata-se, sem duvida, de fon-
te formal principal, nivelando-se a lei, diante do seu carater
obrigatério.

Eficacia da Norma
Hipoteses

A norma juridica perde a sua validade em duas hipote-
ses: revogacao e ineficacia.

Desde ja cumpre registrar que a lei revogada pode
manter a sua eficacia em determinados casos. De fato, ela
continua sendo aplicada aos casos em que ha direito ad-
quirido, ato juridico perfeito e coisa julgada.

Em contrapartida, a lei em vigor, as vezes, nao goza
de eficacia, conforme veremos adiante.

Revogacao

Revogagéo é a cessacao definitiva da vigéncia de uma
lei em razdo de uma nova lei.

S6 a lei revoga a lei, conforme o principio da continui-
dade das leis. Saliente-se que o legislador ndo pode inserir
na lei a proibicao de sua revogacgao.

A revogagao pode ser total (ab-rogagéo) ou parcial
(derrogacao).

Arevogacao ainda pode ser expressa, tacita ou global.

A revogacao expressa ou direta € aquela em que a lei
indica os dispositivos que estdo sendo por ela revogados.
A proposito, dispde o art. 9° da LC 107/2001: “A clausula
de revogacgédo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposigoes legais revogadas”.

A revogacéo tacita ou indireta ocorre quando a nova
lei € incompativel com a lei anterior, contrariando-a de for-
ma absoluta. A revogacgao tacita nao se presume, pois é
preciso demonstrar essa incompatibilidade. Saliente-se,
contudo, que a lei posterior geral ndo revoga lei especial.
Igualmente, a lei especial ndo revoga a geral (§2° do art.
2° da LINDB). Assim, o principio da conciliagédo ou das es-
feras autbnomas consiste na possibilidade de convivéncia
das normas gerais com as especiais que versem sobre o
mesmo assunto. Esse principio, porém, ndo & absoluto.
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1 LEI N° 13.105/2015 E SUAS ALTERAGOES
(CODIGO DE PROCESSO CIVIL). 2 NORMAS
PROCESSUAIS CIVIS.

LEI N° 13.105, DE 16 DE MARGO DE 2015.
Coédigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TiTULO UNICO )
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS E DA APLICAGAO
DAS NORMAS PROCESSUAIS

CAPITULO |
DAS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO
CIVIL

Art. 1° O processo civil sera ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamen-
tais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federati-
va do Brasil , observando-se as disposi¢oes deste Codigo.

Art. 2° O processo comega por iniciativa da parte e se
desenvolve por impulso oficial, salvo as excegbes previs-
tas em lei.

Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional
ameaga ou lesao a direito.

§ 1° E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a so-
lugédo consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagédo e outros métodos de
solugéo consensual de conflitos deverédo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo ra-
zoavel a solugéo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.

Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do pro-
cesso deve comportar-se de acordo com a boa-fé.

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar
entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisao
de mérito justa e efetiva.

Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento
em relagdo ao exercicio de direitos e faculdades proces-
suais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a
aplicagao de sangdes processuais, competindo ao juiz ze-
lar pelo efetivo contraditorio.

Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz aten-
dera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, res-
guardando e promovendo a dignidade da pessoa humana
e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a lega-
lidade, a publicidade e a eficiéncia.

Art. 9° Nao se proferira decisao contra uma das partes
sem que ela seja previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica:

| - a tutela provisoéria de urgéncia;

Il - s hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art.
311, incisos Il e lll ;

Il - a deciséo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de ju-
risdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

Art. 11. Todos os julgamentos dos o6rgaos do Poder
Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as deci-
sbes, sob pena de nulidade.

Paragrafo unico. Nos casos de segredo de justica,
pode ser autorizada a presenga somente das partes, de
seus advogados, de defensores publicos ou do Ministério
Publico.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderao, preferen-
cialmente, a ordem cronoldgica de concluséo para proferir
sentenga ou acordao.(Redagao dada pela Lei n® 13.256,
de 2016) (Vigéncia)

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera
estar permanentemente a disposigao para consulta publi-
ca em cartério e na rede mundial de computadores.

§ 2° Estao excluidos da regra do caput :

| - as sentengas proferidas em audiéncia, homologa-
térias de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para aplicagéo
de tese juridica firmada em julgamento de casos repetitivos;

Il - o julgamento de recursos repetitivos ou de inciden-
te de resolucdo de demandas repetitivas;

IV - as decisdes proferidas com base nos arts. 485 e
932;

V - o julgamento de embargos de declaragéo;

VI - o julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas
pelo Conselho Nacional de Justica;

VIII - os processos criminais, nos 6rgaos jurisdicionais
que tenham competéncia penal;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim
reconhecida por decisao fundamentada.

§ 3° Apds elaboragao de lista propria, respeitar-se-a a
ordem cronoldgica das conclusdes entre as preferéncias
legais.

§ 4° Apds a inclusédo do processo na lista de que trata
o § 1°, o requerimento formulado pela parte ndo altera a
ordem cronoldgica para a decisao, exceto quando implicar
a reabertura da instrugéo ou a converséo do julgamento
em diligéncia.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, o pro-
cesso retornara a mesma posi¢gdo em que anteriormente
se encontrava na lista.

§ 6° Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1°
ou, conforme o caso, no § 3°, o processo que:

| - tiver sua sentenga ou acérdao anulado, salvo quan-
do houver necessidade de realizagdo de diligéncia ou de
complementacao da instrugao;

Il - se enquadrar na hipétese do art. 1.040, inciso Il .
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CAPITULO II
DA APLICAGAO DAS NORMAS PROCESSUAIS

Art. 13. A jurisdicao civil sera regida pelas normas pro-
cessuais brasileiras, ressalvadas as disposi¢oes especifi-
cas previstas em tratados, convencgdes ou acordos interna-
cionais de que o Brasil seja parte.

Art. 14. A norma processual nao retroagira e sera apli-
cavel imediatamente aos processos em curso, respeitados
os atos processuais praticados e as situagbes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem proces-
sos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposi-
¢cOes deste Cddigo Ihes serdo aplicadas supletiva e sub-
sidiariamente.

Normas processuais civis

As normas sao obtidas a partir da interpretacéo do
texto legal, sendo fundamentais para a compreensao das
normas processuais Civis.

Trata-se de género, tendo como espécies as nor-
mas-principios e as normas-regras.

Normas-regras

Possuem como caracteristicas:

a) especificidade;

b) impositivas; permissivas ou proibitivas;

c) abordam situacdes especificas;

d) ordinariamente escritas;

e) nos casos de colisdo entre normas-regras apenas
uma deve ser aplicada;

f) dotadas de rigidez.

Exemplo: obediéncia a ordem cronoldgica de conclu-
s&o para proferir sentenca ou acordao (art. 12, do CPC/15).

Normas principios

Possuem como caracteristicas:

a) genéricas (maior indeterminagdo semantica);

b) estabelecem programas;

c) abstratas;

d) podem ser implicitas;

€) nos casos de colisdo entre normas-principios a pro-
porcionalidade deve ser observada; f) permitem a reinter-
pretacao do sistema juridico.

Demandalinércia/dispositivo/impulso oficial (art.
2°, CPC/15): magistrado age mediante provocacao.

Mitigagao: art. 370, CPC/15 (poderes instrutorios con-
feridos ao juiz); art. 322, §2° (interpretagéo do pedido con-
siderando o conjunto da postulagao e a boa-fé).

Acaolinafastabilidade do controle judicial/acesso a
justica (art. 3°, CPC/15 e 5°, XXXV, CRFB/88): ameaca
ou lesdo a direito ndo séo excluidos da apreciagao juris-
dicional.

Reconhecimento da arbitragem, bem como de sua na-
tureza jurisdicional.

Conciliagao, mediagado e outros métodos de solugao
consensual de conflitos devem ser estimulados pelos jui-
zes, advogados, defensores publicos e membros do Mi-
nistério Publico, inclusive no curso do processo judicial.

Excecdes constitucionais: art.142,§2° (penas discipli-
nares aplicadas a militares); art. 217, §2° (justica despor-
tiva).

Razoabilidade temporal (art. 4°, CPC/15 e 5°, LXX-
VIIl, CRFB/88): a razoavel duracdao do processo abrange
inclusive a atividade satisfativa (execugéo).

Exemplos que consagram a duragao razoavel do pro-
cesso: art. 311 (tutela de evidéncia), art. 332 (improcedén-
cia liminar).

Boa-fé (art. 5°, CPC/15): objetiva a preservagéo de
dois valores, quais sejam, a previsibilidade e a confianca,
sendo aplicavel aos que participam do processo.

Cooperacgao (art. 6°, CPC/15): trata-se da democrati-
zagao do processo, consagrando um processo dialégico.

Objetiva uma decisao de mérito justa e efetiva, em
tempo razoavel.

Primazia do julgamento do mérito (art. 6°, CPC/15):
sempre que possivel o juiz resolvera o mérito.

Exemplos: art. 282, §2°, CPC/15 (sempre que puder
resolver o mérito a favor da parte a quem aproveite a de-
cretacdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciara)

Isonomia (art. 7°, CPC): consagra a igualdade mate-
rial.

Contraditério (arts. 7°, 9° e 10, CPC/15): mecanismo
apto a garantir o direito a informagéao, a reagao e a parti-
cipacgao.

Excegdes (contraditorio diferido/postecipado): tutela
proviséria de urgéncia; tutela proviséria de evidéncia (art.
311, Il e lll, CPC/15); monitéria (art. 9°, paragrafo Unico,
CPC/15).

Contraditério substancial (art. 10, CPC/15): mesmo
que o juiz possa conhecer de oficio deve ser dada a opor-
tunidade para a parte se manifestar.

Publicidade (art. 11, CPC/15): em regra os julgamen-
tos do Poder Judiciario sdo publicos, salvo nos casos de
segredo de justica, sendo autorizada a presenga apenas
das partes, seus advogados, defensores e do Ministério
Publico.

Interpretacao (arts. 1° e 8°, CPC/15)

As normas processuais devem ser interpretadas em
conformidade com a Constituigao (neoprocessualismo).

Compete ao juiz atender aos fins sociais e as exi-
géncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a propor-
cionalidade, razoabilidade, legalidade, publicidade e
eficiéncia.
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Aplicagao

A norma processual civil ndo retroagira.

Aplicagao imediata aos processos em curso, sendo respeitados os atos processuais praticados e as situagoes juri-
dicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Normas sao aplicadas supletiva e subsidiariamente aos processos eleitorais, trabalhistas e administrativos, ante
a auséncia de normas proprias.

Normas processuais correspondem a regras e principios. O que sdo principios? Principios sdo premissas sobre as
quais se apoiam as ciéncias. Os principios processuais oferecem coeréncia e ordem ao sistema processual.

A subordinagao a Constituicao Federal esta prevista no artigo 1° do CPC, que determina que o processo civil seja or-
denado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal,
observando-se a disposi¢cao do Codigo.

A seguir, estudaremos as seguintes principios:

Principios Constitucionais no Processo Civil

Fy
3

Devido Processo Legal Boa-fé processual

Contraditorio e Ampla defesa | . Cooperagao
Acesso a Justica " * Razoavel duragao do processo
Dispositivo N 1 Instrumentalidade das formas

Motivacdo das decisdes judiciais

Publicidade dos Atos
Processuais

Juiz Natural -

&

Inafastabilidade

Principio do Devido Processo Legal (Due Process of Law)

O principio do devido processo legal também é conhecido como principio da legalidade, que advém do artigo 5°, LIV,
da Constituigdo Federal, que em seu texto, determina: “Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

Principio do Devido > Principio da
Processo Legal Legalidade

Todos os demais principios que serdo estudados, derivam do principio do devido processo legal.
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Principio do Contraditorio e Ampla Defesa

O principio do contraditério esta estabelecido no artigo 5° LV, da Constituicdo Federal, que determina: “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes.”

Desse principio, derivam-se duas exigéncias, a saber:

Dar ciéncia aos réus, executados e interessados,
de que, contra eles, ha um processo em

- andamento, e aos litigantes de tudo que se
EXIGENCIAS QUE | passa neles.

DERIVAM DO
CONTRADITORIO

Permitir que se manifestem, apresentando
defesa, para opor-se a pretensdo do adversario.

Sem o efetivo contraditério, o processo ndo podera seguir seu andamento regular.
A preocupagédo quanto a esse principio esta evidenciada no CPC, no seu artigo 9°, que estabelece: “Nao se proferira
decisao contra uma das partes sem que esta seja previamente ouvida”.

¥ Conceder tutela provisaria de urgéncia, de
EXCECAD A REGRA evidéncia, prevista no artigo 317, 1l e 1lI;
DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO - O
JUIZ, SEM QUVIR A
QUTRA PARTE, *" Expedir mandado de pagamento, entrega de
PODERA: coisa ou execugdo de obrigacao de fazer ou
nao fazer, prevista no artigo 701 do CPC,
quando preenchido os requisitos para
processamento da agac monitoria..

Ainda, o artigo 10 do CPC ensina que: “O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicao, com base em funda-
mento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre
a qual deva decidir de oficio.” Trata-se do principio da vedagao a decisao surpresa.

Como exemplo desse principio, que elenca o contraditério de outro angulo, se o juiz for reconhecer a prescrigao ou
decadéncia, ainda que possa fazer isso de oficio, devera antes oportunizar que a parte se manifeste a respeito do tema.

A decisao surpresa deve ser vedada para que a parte possa apresentar argumentos que afastem a tese apresentada.
Caso nao proceda assim, havera uma decisao que, por n&o oportunizar o contraditorio, infringiu este dispositivo.

PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL OU INVESTIDURA

Para que o juiz possa processar e julgar uma lide, deve ser competente e imparcial.

Na Constituicado Federal, o principio do juiz natural é previsto no artigo 5° em dois incisos: “XXXVII — ndo havera juizo
ou tribunal de excecao” e “LIll — ninguém sera processado, nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

Para uma melhor compreensao, vamos elencar os requisitos que caracterizam o juiz natural:
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1 PRINCIiPIOS APLICAVEIS AO DIREITO
PENAL.

1 Fontes do direito penal.

O Direito Penal moderno se assenta em determinados
principios fundamentais, proprios do Estado de Direito
democratico, entre os quais sobreleva o da legalidade dos
delitos e das penas, da reserva legal ou da intervengao
legalizada, que tem base constitucional expressa.

Sobre a aplicacdo da lei da lei penal é necessario
compreender as fontes do direito penal:

Fontes formais mediatas:

a) Costume ¢ a reiteragcado de uma conduta, de modo
constante e uniforme, por for¢a da convicgdo de sua obri-
gatoriedade.

Possui um elemento objetivo, relativo ao fato
(reiteragdo da conduta) e outro subjetivo, inerente ao
agente (convicgao da obrigatoriedade). Ambos devem
estar presentes cumulativamente.

No Direito Penal, o costume nunca pode ser empregado
para criar delitos ou aumentar penas.

Os costumes se dividem:

1) secundum legem ou interpretativo: auxilia o intér-
prete a esclarecer o conteudo de elementos ou circunstan-
cias do tipo penal.

No passado, pode ser lembrada a expressao “mulher
honesta”, a qual era compreendida de diversas formas ao
longo do territério nacional;

2) contra legem ou negativo: também conhecido
como desuetudo, é aquele que contraria a lei, mas nao
tem o condao de revoga-la;

3) praeter legem ou integrativo: supre a lacuna da lei
e somente pode ser utilizado na seara das normas penais
nao incriminadoras, notadamente para possibilitar o surgi-
mento de causas supralegais de exclusao da ilicitude ou
da culpabilidade;

b) Principios gerais do Direito sdo os valores funda-
mentais que inspiram a elaboragéo e a preservagao do orde-
namento juridico. Ndo podem ser utilizados para tipificagao
de condutas ou cominagao de penas. Sua atuagao se reser-
va ao ambito das normas penais nao incriminadoras;

c) Atos da Administragao Publica: no Direito Penal,
funcionam como complemento de algumas leis penais em
branco.

Fonte formal imediata: E a lei penal, uma vez
que, por expressa determinagdo constitucional, tem a
si reservado, exclusivamente, o papel de criar infragdes
penais e cominar-lhes as penas respectivas.

Sua estrutura apresenta um preceito primario
(conduta) e um preceito secundario (pena).

As leis penais podem ser incriminadoras; nao
incriminadoras (permissivas, exculpantes; interpretativas;
de aplicagdo, finais ou complementares; diretivas;
integrativas ou de extensao); completas ou perfeitas; e
incompletas ou imperfeitas. A lei penal ndo é proibitiva,
mas descritiva.

A legislacdo penal brasileira optou pela proibigao
indireta, descrevendo o fato como pressuposto da sangéo
— técnica legislativa desenvolvida por Karl Binding
e chamada de teoria das normas, segundo a qual é
necessaria a distingdo entre norma e lei penal.

A norma cria o ilicito, a lei cria o delito.

Sabemos entdo quais sao as fontes.

Vamos agora definir crime, pena e lei penal.

Paraestudaresses conceitos, vou seguir os ensinamentos
de Cléber Mason (Codigo Penal Comentado, 2014).

O conceito de crime tem o ponto de partida para a
compreensao dos principais institutos do Direito Penal.

O crime pode ser conceituado levando em conta trés
aspectos: material, legal e formal ou analitico.

Pena é a reagdo que uma comunidade politicamente
organizada opbde a um fato que viola uma das normas
fundamentais da sua estrutura e, assim, € definido na lei
como crime.

Trata-se de espécie de sangdo penal consistente
na privagao ou restricdo de determinados bens juridicos
do condenado, aplicada pelo Estado em decorréncia do
cometimento de uma infragdo penal, com as finalidades
de castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio
em comunidade e, mediante a intimidacao enderegada
a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou
contravencgoes penais.

Para aplicarmos a lei penal, devemos entender
também a classificagao das leis penais.

As leis penais podem ser:

a) incriminadoras: as que criam crimes e cominam
penas, contidas na Parte Especial do CP e na legislagao
penal especial;

b) ndo incriminadoras: as que nao criam crimes nem
cominam penas. Subdividem-se em:

b1) permissivas: autorizam a pratica de condutas ti-
picas, ou seja, sdo as causas de exclusao da ilicitude.

Em regra, estéo previstas na Parte Geral, mas algu-
mas sao também encontradas na Parte Especial;

b2) exculpantes: estabelecem a nao culpabilidade do
agente ou ainda a impunidade de determinados delitos.

Encontram-se comumente na Parte Geral, mas também
podem ser identificadas na Parte Especial do CP;

b3) interpretativas: esclarecem o conteudo e o signi-
ficado de outras leis penais;

b4) de aplicagao, finais ou complementares: delimi-
tam o campo de validade das leis incriminadoras;

b5) diretivas: sdo as que estabelecem os principios
de determinada matéria;
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b6) integrativas ou de extensao: sdo as que comple-
mentam a tipicidade no tocante ao nexo causal nos crimes
omissivos improprios, a tentativa e a participagéo (CP, arts.
13, § 2°, 14, 1l, e 29, caput, respectivamente);

c) completas ou perfeitas: apresentam todos os ele-
mentos da conduta criminosa;

d) incompletas ou imperfeitas: reservam a comple-
mentacéo da definicdo da conduta criminosa a uma outra
lei, a um ato da Administragéo Publica ou ao julgador.

Sao as leis penais em branco, nos dois primeiros
casos, € os tipos penais abertos, no ultimo.

Aproveitando que citamos a lei penal em branco,
vamos estuda-las.

Para Franz von Liszt, leis penais em branco sdo como
“corpos errantes em busca de alma”.

Existem fisicamente no universo juridico, mas nao
podem ser aplicadas em razéo de sua incompletude.

A lei penal em branco é também denominada de
cega ou aberta, e pode ser definida como a espécie de
lei penal cuja definigdo da conduta criminosa reclama
complementagdo, seja por outra lei, seja por ato da
Administracao Publica.

O seu preceito secundario € completo, o que nao se
verifica no tocante ao primario, carente de implementacao.

Divide-se em:

a) Lei penal em branco em sentido lato ou homo-
génea: o complemento tem a mesma natureza juridica e
provém do mesmo 6rgao que elaborou a lei penal incrimi-
nadora. Podem ser:

homovitelinas (homogéneas) — quando a lei a
ser complementada e o complemento estdo no mesmo
diploma legal (ex: art. 304, do CP), ou

heterovitelinas (heterogéneas) — nas situagbes em
que a lei a ser complementada e o complemento estdo
contidos em diplomas legais diversos (ex: art. 236, do
CP, pois é o Cdédigo Civil o instrumento responsavel pela
definicdo dos impedimentos matrimoniais).

b) Lei penal em branco em sentido estrito ou hete-
rogénea: o complemento tem natureza juridica diversa e
emana de érgao distinto daquele que elaborou a lei penal
incriminadora (ex: art. 33, caput, da Lei n° 11.343/2006,
pois a relagédo de drogas esta prevista em portaria da AN-
VISA).

c) Lei penal em branco inversa ou ao avesso: o
preceito primario € completo, mas o secundario reclama
complementacgéo (ex: crimes de genocidio — art. 1° da Lei
2.889/1956). Nesse caso, o complemento deve ser obriga-
toriamente uma lei, sob pena de violagdo ao principio da
reserva legal.

d) Lei penal em branco de fundo constitucional: o
complemento do preceito primario constitui-se em norma
constitucional (ex: art. 246, do CP, complementado pelo
art. 208, da CF).

Vamos avangar mais um pouco.
Ja estudamos as fontes e a classificagéo.
Agora, as caracteristicas da lei penal:

a) Exclusividade: s6 a lei pode criar delitos e penas,
Principio da Legalidade (CF, art. 5°, XXXIX, e CP, art. 1°).

b) Imperatividade: o seu descumprimento acarreta a
imposicao de pena ou de medida de seguranga, tornando
obrigatdrio o seu respeito.

c) Generalidade: dirige-se indistintamente a todas as
pessoas, inclusive aos inimputaveis.

Destina-se a todas as pessoas que vivem sob a
jurisdicdo do Brasil, estejam no territério nacional ou no
exterior.

Justifica-se pelo carater de coercibilidade que devem
ter todas as leis em vigor, com efeito imediato e geral
(LINDB, art. 6°).

d) Impessoalidade: projeta os seus efeitos abstrata-
mente a fatos futuros, para qualquer pessoa que venha a
pratica-los. Ha duas excegoes, relativas as leis que pre-
veem anistia e abolitio criminis, as quais alcancam fatos
concretos.

1.1 Principios aplicaveis ao direito penal.

O Direito Penal esta interligado a todos os ramos do
Direito, especialmente Direito Constitucional, que se traduz
no estatuto maximo de uma sociedade politicamente
organizada.

Todos os ramos do direito positivo sé adquiri a plena
eficacia quando compativel com os Principios e Normas
descritos na Constituicdo Federal abstraindo-a como um
todo.

O estudo da aplicagcao da lei penal tem, quase que
obrigatoriamente, passar pelos principios constitucionais
e assim avancgar nesta ramos do direito. Tenha a ideia de
que os principios séo o alicerce de todo sistema normativo,
fundamentam todo o sistema de direito e estabelecem os
direitos fundamentais do homem.

O principio da irretroatividade da lei penal, ressalvada
a retroatividade favoravel ao acusado, fundamentam-se a
regra geral nos principios da reserva legal, da taxatividade
e da seguranga juridica - principio do favor libertatis -,
e a hipotese excepcional em razdes de politica criminal
(justica). Trata-se de restringir o arbitrio legislativo e judicial
na elaboracao e aplicagéo de lei retroativa prejudicial.

A regra constitucional (art. 5°, XL, da CF) é no sentido
dairretroatividade da lei penal; a excegao € a retroatividade,
desde que seja para beneficiar o réu.

Com essa vertente do principio da legalidade tem-se
a certeza de que ninguém sera punido por um fato que, ao
tempo da agdo ou omissao, era tido como um indiferente
penal, haja vista a inexisténcia de qualquer lei penal
incriminando-o.
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Principio da taxatividade, diz respeito a técnica de elaboracédo da lei penal, que deve ser suficientemente clara e
precisa na formulagdo do conteudo do tipo legal e no estabelecimento da sangéo para que exista real seguranga juridica.

Tal assertiva constitui postulado indeclinavel do Estado de direito material - democratico e social.

O principio da reserva legal implica a maxima determinagéo e taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder
Legislativo, na elaboracao das leis, que redija tipos penais com a maxima precisdo de seus elementos, bem como ao
Judiciario que as interprete restritivamente, de modo a preservar a efetividade do principio.

O principio da culpabilidade possui trés sentidos fundamentais:

CULPABILIDADE como elemento integrante da teoria analitica do crime: a
culpabilidade é a terceira caracteristica ou elemento integrante do
conceito analitico de crime, sendo estudada, sendo Welzel, apods a
andlise do fato tipico e da ilicitude, ou seja, apds concluir que o
agente praticou uminjusto penal.

como principio medidor da pena: uma vez concluido que o fato
praticado pelo agente é tipico, ilicito e culpavel, podemos afirmar a
existéncia da infracdo penal. Deverd o julgador, apds condenar o
agente, encontrar a pena correspondente a infracgdo praticada, tendo
sua atencgdo voltada para a culpabilidade do agente como critério
regulador.

como principio impedidor da responsabilidade penal objetiva,
ou seja, da responsabilidade penal sem culpa: - o principio da
culpabilidade imp8e a subjetividade da responsabilidade penal. Isso
significa que a imputagdo subjetiva de um resultado sempre depende
de dolo, ou quando previsto, de culpa, evitando a responsabilizagao
por caso fortuito ou forca maior.

Principio da exclusiva protegao dos bens juridicos, o pensamento juridico moderno reconhece que o escopo imediato e
primordial do Direito Penal reside na protegédo de bens juridicos essenciais ao individuo e a comunidade, dentro do quadro
axiologico constitucional ou decorrente da concepgao de Estado de Direito democratico (teoria constitucional eclética).

Principio da intervengcdo minima estabelece que o Direito Penal sé deve atuar na defesa dos bens juridicos
imprescindiveis a coexisténcia pacifica das pessoas e que ndo podem ser eficazmente protegidos de forma menos gravosa.
Desse modo, a lei penal s6 devera intervir quando for absolutamente necessario para a sobrevivéncia da comunidade,
como ultima ratio.

Esse principio é o responsavel nao soé pelos bens de maior relevo que merecem a especial protegao do Direito Penal,
mas se presta, também, a fazer com que ocorra a chamada descriminalizag&o.

Se é com base neste principio que os bens sao selecionados para permanecer sob a tutela do Direito Penal, porque
considerados como de maior importancia, também sera com fundamento nele que o legislador, atento as mutagdes da
sociedade, que com sua evolugao deixa de dar importancia a bens que, no passado, eram da maior relevancia, fara retirar
do ordenamento juridico-penal certos tipos incriminadores.

Principio da fragmentariedade a fungao maior de protegcéo dos bens juridicos atribuida a lei penal néo é absoluta.

O que faz com que s6 devem eles ser defendidos penalmente frente a certas formas de agressao, consideradas
socialmente intoleraveis. Isto quer dizer que apenas as agdes ou omissdes mais graves enderegadas contra bens valiosos
podem ser objeto de criminalizagao.

Direito Penal 3 A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGCAO A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

Direito Penal aparece sob uma
triplice forma nas atuais
legislacbes penais

v v v
defendendo o bem juridico tipificando
somente contra ataques de somente uma parte deixando, em
especial gravidade, exigindo do que nos demais principio, sem
determinadas intengbes e ramos do castigo, as agoes
tendéncias, excluindo a ordenamento juridico meramente

punibilidade da acdo culposa se estima como imorais.

em alguns casos etc antijuridico

Principio da intranscendéncia impede-se a punig¢ao por fato alheio, vale dizer, s6 o autor da infragdo penal pode ser
apenado (CF, art. 5°, XLV).

Havendo falecimento do condenado, a pena que lhe fora infligida, mesmo que seja de natureza pecuniaria, nao podera
ser estendida a ninguém, tendo em vista seu carater personalissimo, quer dizer, somente o autor do delito é que pode
submeter-se as sangdes penais a ele aplicadas.

Todavia, se estivermos diante de uma responsabilidade nao penal, como a obrigagéao de reparar o dano, nada impede
que, no caso de morte do condenado e tendo havido bens para transmitir aos seus sucessores, estes respondem até as
forcas da heranca.

A pena de multa, apesar de ser considerada agora divida de valor, ndo deixou de ter carater penal e, por isso, continua
obedecendo a este principio.

Com o falecimento do condenado, a
pena que lhe fora infligida, mesmo que
seja de natureza pecuniaria, ndo
podera ser estendida a ninguém.

Pena de multa tem natureza penal, nao
pode ser transferida.

A responsabilidade ndo penal, como a
obrigagao de reparar o dano, nada
impede que, no caso de morte do

condenado e tendo havido bens para

transmitir aos seus sucessores, estes
respondem até as forgas da heranga.
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1 PROCESSO PENAL BRASILEIRO; PROCES-
SO PENAL CONSTITUCIONAL. 2 SISTEMAS E
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS.

PRINCIPIOS

“O processo penal brasileiro tem a forma mais ou me-
nos, mista, com uma fase inicial INVESTIGATORIA ou
INQUISITORIA (INQUERITO POLICIAL) e outra fase INS-
TRUTORIA ou JUDICIAL.

PRINCIPIOS E REGRAS PROCESSUAIS CONSTITU-
CIONAIS

Principio da Inocéncia ( Nao Culpabilidade)

E aquele que considera toda pessoa presumivelmente
inocente (ndo culpavel) até que seja declarada culpada,
por sentenga condenatéria transitada em julgado.

Principio do Devido Processo Legal

E aquele que visa disciplinar a atividade do Estado na
apuracéo e punigao de certos atos em face das garantias
constitucionais, pois, “ninguém sera privado de sua liber-
dade ou de seus bens sem o devido processo legal” (CF,
art. 5°, LIV).

Principio do Juiz Natural ou Constitucional

E aquele que consiste na aplicagéo da lei pelo juiz com-
petente, pois “ninguém sera processado nem sentenciado
senao pela autoridade competente”(CF, art. 5°, LIll) , o que
afasta a possibilidade de existéncia de Juizo ou Tribunal
de excegao (CF, art. 5°, XXXVII).

Principio da Legalidade da Priséo

E aquele representado por varios postulados que ga-
rantem a liberdade individual, pois “ninguém sera levado
a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberda-
de provisoria, com ou sem fianga” (CF, art.5°, LXVI), ou “a
priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria” (CF, art. 5°,LXV) ou ainda “n&o havera priséo ci-
vil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigagado alimenticia e a do
depositario infiel” (CF, art.5 °, LXVII).

Principio da Individualizagdo da Pena

E aquele que garante que a pena imposta por pratica
de fato tipico ndo passara dos limites pessoais do conde-
nado, pois “nenhuma pena passara da pessoa do conde-
nado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decre-
tacdo da perda de bens, ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido” (CF, art.5°, XLV) , sendo
que “a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara,
entre outras, as seguintes: a) privagao ou restricao de li-
berdade; b) perda de bens; c¢) multa; d)prestagao social
alternativa; e) suspenséo ou interdigdo de direitos”. Mas
“ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra

declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpé-
tuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e) “cruéis”
(CF, art. 5°, XLVI).

PROCESSUAIS

Principio Inquisitério ou Investigatério (art. 5° CPP)

E aquele que mantém o inquérito policial na fase per-
secutéria das investigagdes como fundamento para a agao
penal.

Principio da Legalidade (arts. 5° e 24 CPP)

E aquele que obriga os érgdos oficiais a tomar provi-
déncias para a apuragédo do crime e seu autor em defe-
sa da sociedade. Nao podem eles instaurar o inquérito ou
0 processo segundo as conveniéncias momentaneas. E
desse principio decorre outros dois, que sao:

Principio de Indisponibilidade da Agao Penal Publi-
ca

E aquele que faz obrigatéria a persecucdo penal nos
crimes de agao penal publica ou publica condicionada a
representacao.

Principio da Disponibilidade ou da Oportunidade
(arts.30, 33 e 34 CPP).

E aquele destinado as acdes penais privadas e publi-
cas condicionados a representagao ou requisi¢ao Ministe-
rial, que somente serdo instauradas conforme a conveni-
éncia do ofendido ou de seu representante legal.

Principio da Iniciativa das Partes (art.26 CPP)

E aquele segundo o qual , cabe as partes postular a
prestagao jurisdicional. A inércia da fungao jurisdicional é
uma de suas caracteristicas “O juiz ndo podera proceder
de Oficio”.

Principio da Oficialidade (art.6° CPP)
E aquele pelo qual a pretensé&o punitiva do Estado deve
ser exercida através dos 6rgaos oficiais.

Principio da Publicidade (art.792 CPP)

E aquele que exige a transparéncia da justica, fazendo
com que todos os atos processuais, com algumas exce-
¢Oes, sejam publicos, sendo franqueadas as audiéncias e
sessoes, dado o interesse social.

Principio do Livre Convencimento (art.157 CPP)

E aquele que da ao 6rgao julgador, o poder de apreciar
a prova colhida, para a prolagéo da sentencga, de acordo
com seu convencimento, observando-se que toda decisao
deve ser fundamentada e que no processo penal, ndo ha
prova com valor absoluto, sendo todas de valor relativo.
Para o juiz togado, vigora o Principio da Livre Convicgé&o,
para os jurados ou juizes leigos, vigora o Principio da Inti-
ma Convicgéo.
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Principio da Verdade Real (art.197 do CPP)

E aquele que exige a mais ampla investigagdo dos fa-
tos, para fundamentagao da sentenga, ndo podendo o juiz
se satisfazer com a verdade formal, pois todas as provas
sao relativas, inclusive a confisséo judicial ou policial, que
deve ser analisada em face de outros elementos proba-
térios de convicgao. A confissdo do acusado néo supre a
falta de pericia nas infragbes que deixam vestigios (RT,
613; 347).

Principio do Contraditério ou Ampla Defesa (art.261
e 263 CPP)

E aquele, segundo o qual réu deve conhecer a acusa-
¢ao que lhe é feita, tendo amplo direito de defesa. A prova
colhida no procedimento inquisitorial ndo pode embasar
juizo condenatorio, por mais convincente que seja, sob
pena de violagédo das garantias da ampla defesa e do con-
traditério. Como ensina Afranio Silva Jardim, “ o principio
da igualdade das partes no processo penal é uma conse-
qliéncia do principio do contraditorio”.

Principio do “Favor Rei” ou do “Favor Libertatis”
(Doutrinario)

E aquele que leva o julgador, nos casos de interpre-
tacbes antagbnicas de uma norma processual, deve es-
colher a interpretagdo mais favoravel ao acusado, ou em
favor do mesmo.

Principio da Imparcialidade do Juiz (art.252 CPP ou
art.424 do CPP)

E aquele que representa verdadeira garantia de um
julgamento estreme de duvidas, trata-se de um dos mais
importantes principios relativos aos 6rgéos julgadores.

Principio da Fungibilidade dos Recursos (art.579
CPP)

E aquele que admite a interposi¢do de um recurso em
lugar de outro, desde que dentro do prazo legal e de bo-
a-fé, pois a parte ndo pode ficar prejudicada, mormente
quando ha controvérsia a respeito do recurso apropriado.

Principio da Peremptoriedade Recursal (art.798
CPP)

E aquele segundo o qual os prazos referentes aos re-
cursos sao fatais, correndo em cartério e continuos, nao
se interrompendo por férias, domingos e feriados”. (BER-
RIEL)

3 APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL NO TEM-
PO, NO ESPACO E EM RELAGAO AS PESSO-
AS. 3.1 DISPOSICOES PRELIMINARES DO CO-
DIGO DE PROCESSO PENAL.

LElI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ES-
PACO E EM RELACAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no tempo

Ao contrario da lei penal, a lei processual penal no tem-
po, uma vez em vigéncia, tem aplicacéo imediata, ou seja,
passa a atingir todos os processos que ainda se encon-
tram em curso, ndo importando situagbes gravosas que
possam ser originadas ao acusado. Tal afirmagao ocorre
em virtude do principio do efeito imediato ou da aplicagao
imediata.

Importante esclarecer que os atos praticados anterior-
mente da nova lei ndo ser&o invalidados, em decorréncia
do principio tempus regit actum.

Como exemplo: O Cddigo de Processo Penal atual-
mente € de 1941. Caso tenhamos um novo Caodigo de Pro-
cesso Penal em 2019, todos os atos praticados na vigén-
cia da lei de 1941 continuam validos, sendo que somente
a partir da vigéncia do Cdédigo de 2019 (e consequente
revogacgao do Codigo de 1941) que passarao a serem va-
lidos os atos com base no novo Cédigo.

Lei Processual Penal no espaco

A lei processual penal no espago aplica-se em com
base no principio da territorialidade absoluta, ou seja, o
processo penal é aplicado em todo territério brasileiro.

Como excegao, os tratados, as convengdes e as re-
gras de direito internacional podem ser aplicadas, excluin-
do-se a jurisdicao patria. Tal fato acontece por conta da
imunidade diplomatica, positivada na Convencéao de Vie-
na, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 103/1964.

Exemplo: A regra é a aplicagdo do processo penal
para todos os crimes praticados em territorio brasileiro.
Porém, uma pessoa com imunidade diplomatica, como
embaixadores, secretarios de embaixada, familiares, além
de funcionarios de organizagdes internacionais, como a
ONU, serédo submetidos a lei material (Cédigo Penal) de
seu pais, consequentemente a lei processual penal de seu
pais também.

Ressalta-se também que os tratados e convengdes in-
ternacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais.

Nao obstante, pondera-se também que o Brasil se
submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional

Outra excecgao a aplicagéo da lei processual penal sao
as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republi-
ca, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com o0s
do Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo
Tribunal Federal, nos crimes de responsabilidade (Consti-
tuicao, arts. 86, 89, § 2°, e 100).
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Também sao excegbes os tramites processuais de
competéncia da Justica Militar, que contempla sua propria
lei processual, os processos da competéncia do tribunal
especial e os processos por crimes de imprensa, que terdo
seu procedimento disciplinado pela Lei n° 5.250/1967, ou
seja, a Lei de Imprensa. (conforme ADPF n° 130).

Lembra-se, neste momento, que o Cddigo de Pro-
cesso Penal podera ser aplicado em processos de com-
peténcia do tribunal especial € nos processos por crimes
de imprensa quando as leis especiais que os regulam nao
dispuserem de modo diverso.

De outro modo, a lei processual penal admite inter-
pretacdo extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito. Deste modo,
conclui-se, por essa afirmagéo, que o processo penal pode
ser interpretado de modo amplo, pode se valer de analogia
e de principios gerais de direito quando nao houver dispo-
sicdo para o caso concreto.

Destaca-se, por fim, que o principio da territorialidade
estrita é aplicado a lei processual penal, o que se entende
que ndo ha a possibilidade de extraterritorialidade, como
vista no Direito Penal material (art. 7° do CP). Entretanto,
Tourinho Filho ja observou que ha excegdes a esta possi-
bilidade, quais sejam (TAVORA; ALENCAR, 2016, p. 43):

1) aplicacéo da lei processual brasileira em territorio
nullius;

2) em havendo autorizagao de um determinado pais,
para que o ato processual a ser praticado em seu territorio
o fosse de acordo com a lei brasileira; e

3) nos casos de territorio ocupado em tempo de guerra.

Aplicacdo da lei processual penal em relagdes as
pessoas

A imunidade diplomatica, ja tratada acima, € uma das
espécies de aplicacao da lei processual quanto as pesso-
as. Nesse caso, lembre-se, a jurisdicao brasileira, que é
a regra, nao sera aplicada, submetendo as pessoas com
imunidade diplomatica as leis penais e processuais de seu
pais.

Podemos lembrar também da imunidade parlamentar.
Os membros do Congresso Nacional (deputados federais
e senadores), bem como os deputados estaduais tém ga-
rantida a inviolabilidade por suas palavras, opinides e vo-
tos no exercicio e no limite do mandato parlamentar.

Importante ressaltar que a imunidade € irrenunciavel.

Como exemplo, no ambito das imunidades processu-
ais, tem-se a seguinte disposicao: “Recebida a denuncia
contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds
a diplomagédo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a
Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros,
podera, até a decisao final, sustar o andamento da acao”.
(Art. 53, § 3° da CF).

4 FASE PRE-PROCESSUAL. 4.1 INQUERITO
POLICIAL.

O Inquérito Policial é o procedimento administrativo
persecutoério, informativo, prévio e preparatério da Agao
Penal. E um conjunto de atos concatenados, com unidade
e fim de perseguir a materialidade e indicios de autoria de
um crime. O inquérito Policial averigua determinado cri-
me e precede a agao penal, sendo considerado, portanto
como pré-processual.

Composto de provas de autoria e materialidade de cri-
me, que, comumente s&o produzidas por Investigadores
de Policia e Peritos Criminais, o inquérito policial é orga-
nizado e numerado pelo Escrivao de Policia, e presidido
pelo Delegado de Policia.

Importante esclarecer que nao ha litigio no Inquérito
Policial, uma vez que inexistem autor e réu. Apenas figura
a presenga do investigado ou acusado.

Do mesmo modo, ha a auséncia do contraditério e da
ampla defesa, em fungéo de sua natureza inquisitoria e em
razdo d a policia exercer mera fungao administrativa e ndo
jurisdicional.

Sob a égide da constituigao federal, Aury Lopes Jr. de-
fine:

“Inquérito é o ato ou efeito de inquirir, isto &, procurar
informagdes sobre algo, colher informagdes acerca de um
fato, perquirir”. (2008, p. 241).

Em outras palavras, o inquérito policial € um procedi-
mento administrativo preliminar, de carater inquisitivo, pre-
sidido pela autoridade policial, que visa reunir elementos
informativos com objetivo de contribuir para a formagéao da
“opinio delicti” do titular da agéo penal.

A Policia ostensiva ou de seguranga (Policia Militar)
tem por fungao evitar a ocorréncia de crimes. Ja a Policia
Judiciaria (Civil e Federal) se incumbe se investigar a ocor-
réncia de infragbes penais. Desta forma, a Policia Judicia-
ria, na forma de seus delegados é responsavel por presidir
o Inquérito Policial.

Entretanto, conforme o artigo 4° do Codigo de Proces-
so Penal Brasileiro, em seu paragrafo Unico, outras auto-
ridades também poderéo presidir o inquérito, como nos
casos de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI’s),
Inquéritos Policiais Militares (IPM’s) e investigadores parti-
culares. Este ultimo exemplo é aceito pela jurisprudéncia,
desde que respeite as garantias constitucionais e néo uti-
lize provas ilicitas.

A atribuigdo para presidir o inquérito se da em fungao
da competéncia ratione loci, ou seja, em razdo do lugar
onde se consumou o crime. Desta forma, ocorrera a in-
vestigacao onde ocorreu o crime. A atribuicdo do delegado
sera definida pela sua circunscrigao policial, com excegao
das delegacias especializadas, como a delegacia da mu-
Iher e de téxicos, dentre outras.

Os destinatarios do IP sdo os autores da Agéo Penal,
ou seja, o Ministério Publico ( no caso de agédo Penal de
Iniciativa Publica) ou o querelante (no caso de Agado Pe-
nal de Iniciativa Privada). Excepcionalmente o juiz podera
ser destinatario do Inquérito, quando este estiver diante de
clausula de reserva de jurisdigao.
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O inquérito policial ndo € indispensavel para a propo-
situra da agao penal. Este sera dispensavel quando ja se
tiver a materialidade e indicios de autoria do crime. Entre-
tanto, se nao se tiver tais elementos, o IP sera indispensa-
vel, conforme disposigéo do artigo 39, § 5° do Cddigo de
Processo Penal.

A sentenca condenatéria sera nula, quando fundamen-
tada exclusivamente nas provas produzidas no inquérito
policial. Conforme o artigo 155 do CPP, o Inquérito serve
apenas como reforgo de prova.

O inquérito deve ser escrito, sigiloso, unilateral e inqui-
sitivo. A competéncia de instauragao podera ser de oficio
(Quando se tratar de agdo penal publica incondicionada),
por requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Pu-
blico, a pedido da vitima ou de seu representante legal ou
mediante requisi¢do do Ministro da Justica.

O Inquérito Policial se inicia com a notitia criminis, ou
seja, com a noticia do crime. O Boletim de Ocorréncia (BO)
nao é uma forma técnica de iniciar o Inquérito, mas este se
destina as maos do delegado e é utilizado para realizar a
Representagéo, se o crime for de Agao de Iniciativa Penal
Publica condicionada a Representagao, ou para o requeri-
mento, se o crime for de Agéo Penal da Iniciativa Privada.

As pecas inaugurais do inquérito policial sdo a Portaria
(Ato de oficio do delegado, onde ele ira instaurar o inqué-
rito), o Auto de prisdo em flagrante (Ato pelo qual o dele-
gado formaliza a prisao em flagrante), o Requerimento do
ofendido ou de seu representante legal (Quando a vitima
ou outra pessoa do povo requer, no caso de Agéo Penal
de Iniciativa Privada), a Requisicdo do Ministério Publico
ou do Juiz.

No IP a decretacdo de incomunicabilidade (maximo
de trés dias) € exclusiva do juiz, a autoridade policial néo
podera determina-la de oficio. Entretanto, o advogado po-
dera comunicar-se com o preso, conforme dispde o artigo
21 do Caodigo de Processo Penal, em seu paragrafo unico.

Concluidas as investigagoes, a autoridade policial en-
caminha o oficio ao juiz, desta forma, depois de saneado o
juiz 0 envia ao promotor, que por sua vez oferece a denun-
cia ou pede arquivamento.

O prazo para a conclusdo do inquérito, conforme o ar-
tigo 10 caput e § 3° do Cddigo de Processo Penal, sera de
dez dias se o réu estiver preso, e de trinta dias se estiver
solto. Entretanto, se o réu estiver solto, o prazo podera ser
prorrogado se o delegado encaminhar seu pedido ao juiz,
e este para o Ministério Publico.

Na Policia Federal, o prazo é de quinze dias se o in-
diciado estiver preso (prorrogavel por mais quinze). Nos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes o prazo € de trinta
dias se o réu estiver preso e noventa dias se estiver solto,
esse prazo é prorrogavel por igual periodo, conforme dis-
posicao da Lei 11.343 de 2006.

O Arquivamento do Inquérito Policial

O arquivamento do inquérito consiste da paralisacao
das investigagdes pela auséncia de justa causa (materia-
lidade e indicios de autoria), por atipicidade ou pela ex-
tincdo da punibilidade. Este devera ser realizado pelo Mi-

nistério Publico. O juiz ndo podera determinar de oficio, o
arquivamento do inquérito, sem a manifestacao do Minis-
tério Publico

O desarquivamento consiste na retomada das investi-
gacles paralisadas, pelo surgimento de uma nova prova.

Procedimento inquisitivo:

Todas as fungdes estao concentradas na mao de Unica
pessoa, o delegado de policia.

Recordando sobre sistemas processuais, suas moda-
lidades séao: inquisitivo, acusatério e misto. O inquisitivo
possui fungdes concentradas nas maos de uma pessoa.
O juiz exerce todas as fungdes dentro do processo. No
acusatorio puro, as fungdes sao muito bem definidas. O
juiz ndo busca provas. O Brasil adota o sistema acusatério
nao-ortodoxo. No sistema misto: existe uma fase investi-
gatoria, presidida por autoridade policial e uma fase judi-
cial, presidida pelo juiz inquisidor.

Discricionariedade:

Existe uma margem de atuacao do delegado que
atuara de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.
A materializagcéo dessa discricionariedade se da, por
exemplo, no indeferimento de requerimentos. O art. 6°
do Cdédigo de Processo Penal, apesar de trazer diligén-
cias, nao retira a discricionariedade do delegado. Diante
da situagéo apresentada, poderia o delegado indeferir
quaisquer diligéncias? A resposta € nao, pois ha excegao.
N&o cabe ao delegado de policia indeferir a realizagéo do
exame de corpo de delito, uma vez que o ordenamento
juridico veda tal pratica. Caso o delegado opte por inde-
ferir o exame, duas serao as possiveis saidas: a primeira,
requisitar ao Ministério Publico. A segunda, segundo Tou-
rinho Filho, recorrer ao Chefe de Policia (analogia ao art.
5°, §2°, CPP). Outra importante observacéo: O fato de o
MP e juiz realizarem requisi¢do de diligéncias mitigaria a
discricionariedade do delegado? Nao, pois a requisi¢ao
no processo penal é tratada como ordem, ou seja, uma
imposicao legal. O delegado responderia pelo crime de
prevaricagao (art. 319 do Cédigo Penal), segundo a dou-
trina majoritaria.

Procedimento sigiloso:

O inquérito policial tem o sigilo natural como carac-
teristica em razdo de duas finalidades: 1) Eficiéncia das
investigacdes; 2) Resguardar imagem do investigado. O
sigilo é intrinseco ao IP, diferente da agédo penal, uma vez
que nao é necessaria a declaragéo de sigilo no inquérito.
Apesar de sigiloso, deve-se considerar a relativizagdo do
mesmo, uma vez que alguns profissionais possuem aces-
SO ao mesmo, como € o exemplo do juiz, do promotor de
justica e do advogado do ofendido, vide Estatuto da OAB,
lei 8.906/94, art. 7°, XIX. O advogado tem o direito de con-
sultar os autos dos IP, ainda que sem procuracgé&o para tal.

Procedimento escrito:

Os elementos informativos produzidos oralmente de-
vem ser reduzidos a termo. O termo “eventualmente da-
tilografado” deve ser considerado, através de uma inter-
pretacéo analdgica, como “digitado”. A partir de 2009, a lei
11.900/09 passou a autorizar a documentagao e captagcao
de elementos informativos produzidos através de som e
imagem (através de dispositivos de armazenamento).
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1 CONSOLIDAGAO NORMATIVA DA CORRE-
GEDORIA GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO PARTE JUDICIAL. 1.1 PARTE
GERAL. 1.1.1 DA CORREGEDORIA GERAL DE

JUSTIGA. 1.1.1.1 DA ESTRUTURA E DO FUN-

CIONAMENTO. 1.1.1.1.1 DOS ATOS NORMATI-

VOS. 1.1.1.1.2 DOS ORGAOS E FUNGOES DE

ASSESSORAMENTO E EXECUGAO. 1.1.1.1.3

DA DISTRIBUIGAO DE FEITOS: DOS REGIS-
TROS DE DISTRIBUICAO; DAS BUSCAS; DAS

CERTIDOES DE DISTRIBUIGAO DE FEITOS

JUDICIAIS; DOS LIVROS DE REGISTRO DE

DISTRIBUIGAO; DOS FICHARIOS E ARQUI-

VAMENTO; DO SERVIGO DE DISTRIBUIGAO;

DA DISTRIBUIGAO POR PROCESSAMENTO

ELETRONICO DE DADOS; DA PARALISAGAO
DO SISTEMA DE INFORMATICA DA DISTRIBUI-
GAO; DO PRE-CADASTRAMENTO, DAS ANO-
TAGOES NO REGISTRO DE DISTRIBUIGAO;
DAS MEDIDAS CAUTELARES DE CARATER
SIGILOSO; DO PROJETO VIOLETA E PROTO-
COLO VIOLETA-LARANJA. 1.1.1.1.4 DO RECE-
BIMENTO E ENCAMINHAMENTO DE PETIGOES
E DOCUMENTOS: DO PROTOCOLO GERAL
DE VARAS (PROGER); DO RECEBIMENTO DE
PETIGOES E DOCUMENTOS; DO ENCAMINHA-
MENTO DE PETIGOES E DOCUMENTOS; DO
PROTOCOLO INTEGRADO; DA UTILIZAGAO
DO SERVIGO DE MALOTE.

CONSOLIDAGAO NORMATIVA DA CORREGEDORIA
GERAL DA JUSTIGA DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO
LIVRO I - PARTE GERAL
TITULO | - DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA
CAPITULO | - DA ESTRUTURA E DO FUNCIONA-
MENTO
SEGAO | - DOS ATOS NORMATIVOS

Art. 1°. A Corregedoria Geral da Justiga, 6rgéo de
planejamento, supervisédo, coordenagao, orientagao e fis-
calizacado das atividades administrativas e funcionais da
primeira instancia do Poder Judiciario, € exercida pelo
Desembargador Corregedor-Geral da Justi¢a, nos termos
dos artigos 21 a 23 da Lei de Organizagéo e Divisdo Judi-
ciarias do Estado do Rio de Janeiro.

(Redacgao do artigo alterada pelo Provimento CGJ n.°
31/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 19/05/2015)

Art. 2°. No cumprimento de suas fungdes, o Correge-
dor-Geral da Justica expedira observada sequéncia anual:

| - Provimento - instrumento de carater normativo in-
terno e externo, por meio do qual, a Corregedoria Geral
da Justica organiza seus 6rgaos e atividades, visando re-
gulamentar, esclarecer e viabilizar a aplicagéo de disposi-
¢Oes legais, bem como para consolidar normas atinentes a
matéria de sua competéncia ou modificar a Consolidagéo
Normativa, com a finalidade de normatizar os atos concer-
nentes as Serventias Judiciais e seus servigos;

Il - Portaria - instrumento para aplicar disposi¢oes legais
a caso concreto, bem como para indicar substituto de servi-
¢o oficializado e delegar competéncia, para o desempenho
de fungbes, ou instaurar sindicancia, procedimento admi-
nistrativo disciplinar ou outro evento de natureza apuratoria;

Il - Convocagéao - instrumento pelo qual se convoca
Magistrados e servidores para participarem de atividades
administrativas;

IV - Aviso - instrumento de divulgagéo de noticias de
interesse geral, normas, instrugées ou orientagdes unifor-
mizadas voltadas para grupos ou atividades especificos ou
nao, no ambito interno e externo;

V - Ordem de Servigo - instrumento utilizado para trans-
mitir, no ambito interno da unidade organizacional, ordens
uniformes aos respectivos subordinados visando organizar
as atividades da estrutura interna, indicando a maneira de
ser conduzido determinado servigo ou atividade;

VI - Ato Reservado - instrumento, por meio do qual, o
Corregedor-Geral da Justica da ciéncia aos Magistrados de
decisdes judiciais, exaradas em processos judiciais ou ad-
ministrativos, que tramitam em segredo de justica.

VII (Inciso revogado pelo Provimento CGJ n.° 43/2015,
publicado no D.J.E.R.J. de 08/07/2015)

§ 1°. Os Juizes de Direito e os Juizes Substitutos po-
derado expedir ou baixar os atos constantes dos incisos Il e
V, observados os limites do exercicio de suas atribuicdes
administrativas.

§ 2°. Apenas os atos disciplinados nos incisos I, II, 1lI
e IV do caput deste artigo, tornar-se-&o publicos mediante
publicagdo no Diario da Justiga Eletronico, os demais a pu-
blicidade se dara através de veiculo proprio.

§ 3°. A Ordem de Servigo proveniente do Juiz de Direito
tera sua eficacia sujeita a prévia homologagéo do Correge-
dor-Geral da Justicga.

(Paragrafo alterado pelo Provimento CGJ n.° 54/2014,
publicado no D.J.E.R.J. de 29/09/2014)

§ 4°. No caso previsto no paragrafo anterior, a Ordem
de Servigo devera ser encaminhada, exclusivamente por
malote digital, no formato PDF, com assinatura digital ou
fisica do Juiz de Direito, para a Diretoria Geral de Fiscaliza-
¢ao e Assessoramento Judicial.

(Paragrafo alterado pelo Provimento CGJ n.° 54/2014,
publicado no D.J.E.R.J. de 29/09/2014)

§ 5°. Recebida a Ordem de Servigo, a Corregedoria
Geral da Justica, também por malote digital, informara ao
Magistrado acerca de eventuais sugestdes de modificagao
do ato e/ou de sua homologacéo.

(Paragrafo alterado pelo Provimento CGJ n.° 54/2014,
publicado no D.J.E.R.J. de 29/09/2014)

Art. 3°. Além dos atos apontados no artigo anterior, se-
rédo expedidos pelas unidades organizacionais da Correge-
doria, os seguintes atos:

| - Memorando - instrumento que estabelece a comuni-
cacgao interna entre os agentes da Administragéo, podendo
conter solicitagdes, recomendagbes ou informacoes;

(Redagao do inciso alterada pelo Provimento CGJ n.°
43/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 08/07/2015)
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Il - Oficio - instrumento que estabelece comunicagéo
exclusivamente externa, com agentes que nao integram a
estrutura administrativa do Poder Judiciario do Estado do
Rio de Janeiro, podendo conter solicitagbes, recomenda-
¢bes ou informacgoes;

(Redagéo do inciso alterada pelo Provimento CGJ n.°
43/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 08/07/2015)

lll - Certidao - instrumento pelo qual a administragao
afirma a existéncia de fatos ou de situagdes que constam
de assentamentos publicos;

IV - Declaragéao - instrumento de afirmacao da existén-
cia de uma situagédo ou de um fato, segundo a constatacéo
do agente declarante que ndo consta de qualquer livro, pas-
tas ou documentos em poder da Instituigao;

V - Atestado - instrumento destinado a comprovacgao,
mediante valoragéo do agente, de situagao ou de fato tran-
seunte concernente a Administragao, mas que nao consta
de qualquer livro, pastas ou documentos em poder da Ins-
tituicao.

Paragrafo unico. A emissdao de memorando deve ser
realizada, preferencialmente, por correio eletrénico, com a
solicitagdo de confirmacao de entrega ao destinatario, que
configurara sua ciéncia da informagéo, incluindo o efeito do
inicio da contagem de prazo. Quando houver anexos que
nao possam ser digitalizados, o memorando deve seguir via
sistema corporativo de protocolo administrativo - PROT.

(Redagao do paragrafo alterada pelo Provimento CGJ
n.° 43/2015, publicado no D.J.E.R.J. de 08/07/2015)

Art. 4°. No cumprimento de suas fungdes, os Juizes Au-
xiliares da Corregedoria e Servidores habilitados poderao
elaborar parecer, rotina administrativa e manual.

| - Parecer é o instrumento para expor manifestagao
técnica ou juridica sobre matéria versada em processo ad-
ministrativo;

Il - Rotina Administrativa € o instrumento que estabele-
ce a forma de execugao de processos de trabalho expedida
conforme determinado na Rotina Administrativa Geral;

lIl - Manual é o documento complementar a Rotina Ad-
ministrativa destinado a reunir informagdes acerca de infor-
mativos (software), produtos, servigos, informagdes a usua-
rios internos ou externos que, por razoes de ordem pratica
ou técnica, devam permanecer em separado da rotina ad-
ministrativa e expedidos conforme a Rotina Administrativa.

Paragrafo unico. A Rotina Administrativa e Manual de-
verao ser divulgados por veiculo préprio.

SEGAO Il -DOS ORGAOS E FUNQ6E~S DE ASSES-
SORAMENTO E EXECUCAO

Art. 5°. Sdo0 6rgaos de assessoramento ao Corregedor-
-Geral da Justiga:

| - Gabinete do Corregedor-Geral;

Il - Nucleo dos Juizes Auxiliares;

Il - Assessoria de Normatizagao;

IV - Diretoria Geral de Administragao;

V - Diretoria Geral de Fiscalizagdo e Apoio as Serven-
tias Judiciais;

VI - Diretoria Geral de Fiscalizagdo e Apoio as Serven-
tias Extrajudiciais;

VII - Departamento de Apoio aos Nucleos Regionais;

VIII - Divisdo de Apoio Técnico Interdisciplinar;

IX - Divisao de Custas e Informagoes.

§ 1°. Cabe ao Gabinete, entre outras atribui¢cdes defini-
das pelo CorregedorGeral da Justiga:

| - dirigir, orientar e coordenar atividades que atendam,
com presteza e permanéncia, ao Corregedor-Geral no de-
sempenho de suas fungoes;

Il - supervisionar e controlar a recepgéo, a selegao e o
encaminhamento de expediente e correspondéncia confi-
dencial ou ndo confidencial do CorregedorGeral;

Il - submeter ao Corregedor-Geral, para despacho, os
processos provindos do Conselho da Magistratura, para
cumprimento de decisbes e acoérdaos proferidos, imple-
mento de diligéncias determinadas e produgéo de prova,
nos casos previstos no Regimento Interno do referido Co-
legiado;

IV - promover, por determinagdo do Corregedor-Geral,
contatos com autoridades internas e externas;

V - manter sob guarda documentos relativos a assuntos
pessoais do Corregedor-Geral ou os que, por sua natureza,
meregam custodia reservada;

VI - receber visitantes, marcar entrevistas e organizar a
agenda de compromissos do Corregedor-Geral;

VII - preparar o expediente necessario as nomeagodes,
designagdes e substituicdes em cargos comissionados e
fungbes gratificadas da Corregedoria Geral da Justica, re-
metendo a Presidéncia.

VIII - gerenciar os indicadores de desempenho de ges-
téo de pessoas subordinadas ao Corregedor-Geral da Jus-
tica, incluindo indicadores de grau de satisfacao dos usua-
rios e custos.

§ 2°. Cabe ao Nucleo dos Juizes Auxiliares, entre ou-
tras atribui¢cdes definidas pelo Corregedor-Geral da Justica:

| - assessorar o Corregedor-Geral no exame de atos
administrativos;

Il - assessorar o Corregedor-Geral junto ao Conselho
da Magistratura e ao Orgdo Especial;

Il - presidir sindicancias e correi¢cdes extraordinarias,
bem como exercer, por delegacao, fungbes relacionadas
com a disciplina e a regularidade dos servigos de serventias
judiciais e extrajudiciais;

IV - proceder a instrugcao de representacgdes contra Ma-
gistrados por delegagao;

V - proceder a instrugao de reclamagdes contra magis-
trados dirigidas a Corregedoria, para avaliagéo do Correge-
dor-Geral sobre a necessidade de prosseguimento do feito;

VI - integrar a Comissao Estadual Judiciaria de Adogao;

VIl - integrar a Comiss&o Estadual dos Juizados Espe-
ciais;

VIII - integrar o Comité Estadual Gestor das tabelas uni-
ficadas do Conselho Nacional da Justica;

IX - integrar Comissdes e Comités outros por determi-
nagao do CorregedorGeral da Justica;

X - coordenar e fiscalizar as atividades das unidades or-
ganizacionais da CGJ, por delegagao do Corregedor-Geral.

§ 3°. Cabe a Assessoria de Normatizagéo, entre outras
atribuicbes definidas pelo Corregedor-Geral da Justica:
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| - realizar estudos e pesquisas de legislacao, de juris-
prudéncia e de doutrina, aplicaveis a questdes submetidas
a apreciacao final do Corregedor-Geral;

Il - colaborar na revisdo, na atualizacdo e na modifica-
¢ao de Provimentos e instrugdes normativas;

Il - elaborar estudos e propor medidas sobre a utiliza-
¢ao de recursos humanos e materiais, no ambito de atua-
¢ao da Corregedoria Geral da Justica;

IV - promover e executar as atividades do Sistema Nor-
mativo Administrativo do Poder Judiciario, para o estabele-
cimento de rotinas administrativas da Corregedoria Geral
da Justica, acompanhando a elaboragdo de rotinas admi-
nistrativas para as serventias judiciais de primeira instancia;

V - propor alteragdes no Regulamento Interno e na
Consolidacédo Normativa da Corregedoria Geral da Justica
ou opinar sobre propostas nesse sentido.

§ 4°. Cabe a Diretoria Geral de Administracao, entre ou-
tras atribui¢cdes definidas pelo Corregedor-Geral da Justiga:

| - submeter ao Corregedor-Geral, devidamente infor-
mados, expedientes relativos a movimentagao de pessoal,
afastamento e licencas;

Il - supervisionar as atividades dos Departamentos de
Distribuicdo, e de Suporte Operacional, e da Divisao de
Pessoal;

lll - analisar os indicadores de desempenho mensais
gerados pelos Departamentos;

IV - elaborar relatério anual da Corregedoria Geral da
Justica, a partir dos dados encaminhados pelas unidades
organizacionais que a integram;

V - propor documentos normativos de sua area de com-
peténcia, conforme critérios estabelecidos pela Assessoria
de Normatizagéo da Corregedoria Geral da Justiga;

VI - a Diretoria Geral de Administracdo compreende as
seguintes Unidades Organizacionais:

a) Departamento de Distribuigéo,

b) Departamento de Suporte Operacional,

c) Divisao de Pessoal;

§ 5°. Cabe a Diretoria Geral de Fiscalizagao e Apoio as
Serventias Judiciais, entre outras atribuigdes definidas pelo
Corregedor-Geral da Justica:

| - assessorar o Corregedor-Geral ou o Juiz Auxiliar por
este designado em correicoes;

Il - promover Inspecdes e Fiscalizagdes determinadas
pelo Corregedor-Geral ou Juizes Auxiliares;

lIl - reunir dados estatisticos e informacdes extraidas
de relatoérios de correigdes, fiscalizagbes ou inspegdes, que
subsidiem estudos de adequacao as necessidades de 6r-
géos e servigos judiciarios de primeira instancia;

IV - gerenciar atividades de monitoramento judicial;

V - gerenciar andlise, atualizagao e prestacao de infor-
macodes sobre tabela de custas judiciais;

VI - gerenciar inspecgdes, fiscalizagbes e correicoes em
serventias judiciais, com a respectiva apuragéo de respon-
sabilidades;

VII - gerenciar instrugéo de processos administrativos e
emissao de pareceres;

VIII - supervisionar as atividades das Divisdes e Servi-
GOs;

IX - analisar estatisticas mensais expedidas pelas Di-
visoes;

X - gerenciar os servidores da Diretoria Geral e verificar
o cumprimento de escalas de férias e de licencgas;

Xl - solicitar e controlar o estoque de material;

XII - prestar informagbes, expedir oficios e instruir pro-
cessos administrativos relativos a Diretoria Geral;

Xl - propor documentos normativos de sua area de
competéncia, conforme critérios estabelecidos pela Asses-
soria de Normatizagao da Corregedoria Geral da Justica;

XIV - coligir os elementos necessarios em cumprimento
a determinacgao fulcrada no § 2°, incisos IV e V deste artigo;

XV - manter atualizada a pagina do mapa estatistico
judicial;

XVI - consolidar as propostas de alteracao da Conso-
lidagdo Normativa Judicial, submetendo-as ao Corregedor-
-Geral da Justica.

§ 6°. Cabe a Diretoria Geral de Fiscalizagao e Apoio as
Serventias Extrajudiciais, entre outras atribui¢cdes definidas
pelo Corregedor-Geral da Justica:

| - assessorar o Corregedor-Geral ou o Juiz Auxiliar por
este designado em correi¢cdes ou inspec¢des cartorarias;

Il - gerenciar atividades de monitoramento extrajudicial,

Il - gerenciar analise, atualizagéo e prestagéo de infor-
magoes sobre tabela de emolumentos;

IV - gerenciar inspec¢des e correigdes em serventias ex-
trajudiciais;

V - gerenciar instru¢cdo de processos administrativos e
emissao de pareceres;

VI - determinar aos notarios e registradores o cumpri-
mento dos prazos para a entrega de boletim estatistico;

VIl - supervisionar as atividades das Divisbes e Servi-
GOs;

VIII - analisar estatisticas mensais expedidas pelas Di-
visoes;

IX - gerenciar os servidores da Diretoria Geral e verifi-
car o cumprimento de escalas de férias e de licengas;

X - solicitar e controlar o estoque de material;

XI - prestar informagdes, expedir oficios e instruir pro-
cessos administrativos relativos a Diretoria Geral,

XII - propor documentos normativos de sua area de
competéncia, conforme critérios estabelecidos pela Asses-
soria de Normatizagao da Corregedoria Geral da Justica;

XIII - manter atualizada a pagina do mapa estatistico
extrajudicial;

XIV - consolidar as propostas de alteragao da Consoli-
dagdo Normativa Extrajudicial, submetendo-as ao Correge-
dor-Geral da Justicga.

§ 7°. Cabe ao Departamento de Apoio aos Nucleos Re-
gionais gerenciar as atividades realizadas pelos Nucleos
Regionais da Corregedoria Geral da Justica.

§ 8°. Cabe a Divisao de Apoio Técnico Interdisciplinar:
controlar, normatizar e apoiar os auxiliares da Justica no
desempenho de suas fungoes.

§ 9°. Cabe a Divisdo de Custas e Informacgdes, entre
outras atribuicdes definidas pelo Corregedor-Geral da Jus-
tica:

| - gerenciar o atendimento a duvidas e consultas de
usuarios sobre custas e emolumentos;

Il - gerenciar o processamento dos feitos administra-
tivos inclusive ao recolhimento de custas e emolumentos;
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[l - gerenciar a atualizacdo da tabela de custas e emo-
lumentos e controlar a atualizagdo das informagdes no site
do TJERJ;

IV - elaborar e fazer publicar a tabela de custas dos
orgaos de primeira e de segunda instancias, com excegao
dos valores devidos pela interposigdo dos recursos ordina-
rios, especiais e extraordinarios, da competéncia do Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

V - cadastrar contas correntes de Juizes de paz e ava-
liadores judiciais;

VI - atualizar a pagina “Duvidas sobre Custas”, confor-
me diretrizes da Diretoria Geral de Tecnologia da Informa-
¢ao.

SEGAO Il - DA DISTRIBUIGAO DE FEITOS
SUBSEGAO | - DOS REGISTROS DE DISTRIBUIGAO

Art. 6° - Os registros de distribuicdo obedecerao:

| - nas matérias civel e criminal:

a) nas Comarcas onde os Oficios de Registro de Dis-
tribuicdo néo forem oficializados, as informagodes referen-
tes a distribuigdo das petigbes iniciais civeis e criminais,
bem como das pecgas elencadas nos incisos do artigo 34
desta Consolidagdo, conforme normatizado em seus para-
grafos, serdo comunicadas por meio eletronico aos Oficios
de Registro de Distribuicao a que couberem, sendo, apos,
encaminhados as Varas pelo Departamento ou Servigo de
Distribuigao;

b) nas demais Comarcas, as pegas serdo encaminha-
das as Varas pelos respectivos Distribuidores, apos distri-
buidas e registradas;

c¢) nas Comarcas de oficio privativo ou unico, a anota-
¢ao no Registro de Distribuigao ou Distribuidor sera feita em
livro préprio.

Il - na matéria fazendaria: nos casos expressamente
autorizados, as relagbes de feitos fiscais provenientes da
Fazenda Publica serdo conservadas em pasta propria, ve-
dada separacéo relativa ao mesmo dia ou expediente;

Il - nas precatorias e cartas de ordem: serdo registra-
das pelo nome das partes, anotando-se o respectivo objeto.

Art. 7°. Onde houver distribuicdo de execugéo fiscal por
processamento eletrdnico de dados, o registro de distribui-
¢ao sera langcado na propria relagéo, arquivando-se uma
via no cartorio ou oficio de registro de distribuigdo, outra no
Juizo; e devolvendo a terceira ao exequente, como recibo.

Art. 8°. Sdo elementos essenciais ao registro os seguin-
tes dados de identificagdo, desde que informados:

| - da pessoa a quem concernir a distribui¢ao:

a) nome completo sem abreviagdes,

b) nacionalidade,

) estado civil,
) profissé@o ou atividade,
) domicilio,

f) residéncia,

g) numero do documento de identidade,

h) nimero da inscrigdo na Receita Federal (CPF ou
CNPJ),

i) filiagao,

j) data do nascimento;

c
d
e

Il - do Processo:

Acdo ou Classe e assunto da Agéo,
Avara,

A data da distribuigao,

O numero do processo,

f) O autor — Nome completo sem abreviagéo e CPF,

g) O Réu - Filiagéo, Data de Nascimento, CPF e docu-
mento de identificacéo civil.

Art. 9°. A alteragao na distribuigéo, decorrente de ordem
judicial, devera ser comunicada por oficio eletrénico e ano-
tada em livro proprio a margem do respectivo registro e na
ficha original, se utilizado o sistema de fichario, mencionan-
do o numero do expediente que a encaminhou.

Paragrafo unico. Nas Comarcas em que o Distribuidor
for oficializado, as alteragdes serao feitas pelas Serventias
diretamente no sistema informatizado DCP.

Art. 10. O expediente encaminhado aos Oficios de Re-
gistro de Distribuicao sera arquivado em pasta propria.

SUBSEGAO Il - DAS BUSCAS

Art. 11. Os Distribuidores e os Oficios de Registro de
Distribuicdo, quando se tratar de matéria judicial, somente
prestarao informagdes em pedidos de buscas sobre:

| - matéria civel, desde que indicados pelo interessado,
pelo menos 03 (trés), dentre os 05 (cinco) seguintes itens:
autor ou requerente, réu ou requerido, tipo da agao ou do
feito, classe e assunto, ano em que este se iniciou;

Il - matéria criminal, quando mencionado, ainda que
aproximadamente, o ano do inicio do processo.

Paragrafo unico. Os pedidos de buscas se restringirédo
a um periodo de 05 (cinco) anos.

Art. 12. E defeso ao Oficial de Registro de Distribuigao
e ao Distribuidor fornecer relagao ou lista indiscriminada de
distribui¢cdes realizadas, com referéncia a nome de réus, re-
queridos ou devedores.

Art. 13. Quando o atendimento ao pedido de busca
puder acarretar quebra de sigilo profissional ou comercial,
cumpre ao titular do Oficio de Registro de Distribuicdo ou
ao Distribuidor suscitar duvida, por escrito, mediante breve
relatério:

| - ao Juiz do feito, quando se tratar de distribuicdo em
segredo de justica;

Il - nos demais casos, ao:

a) Corregedor-Geral da Justiga, na Comarca da Capital;

b) Juiz Distribuidor, nas demais Comarcas.

SUBSEGAO Il - DAS CERTIDOES DE DISTRIBUI-
CAO DE FEITOS JUDICIAIS

Art. 14. O Oficial de Registro de Distribuigao e o Distri-
buidor forneceréo certidao em até 08 (oito) dias, observan-
do a ordem cronoldégica do pedido, salvo caso de urgéncia,
autorizado pelo Juiz.

Art. 15. De cada pedido obrigatoriamente sera extraido
recibo do qual constara a data de sua apresentacao e a da
entrega da certiddo, bem como, no caso de expedi¢ao de
certiddo, discriminacado detalhada dos atos praticados, os
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