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APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1 COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE
TEXTOS DE GENEROS VARIADOS.

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar e
decaodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informagéo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condi¢cbes para a
estruturacdo do conteudo a ser transmitido. A essa interli-
gacgao da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tao grande que, se uma frase for retirada de
seu contexto original e analisada separadamente, podera
ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de cita-
¢oes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o objetivo da interpretacéo de
um texto é a identificacéo de sua ideia principal. A partir dai,
localizam-se as ideias secundarias - ou fundamentacoes -,
as argumentagodes - ou explicagdes -, que levam ao escla-
recimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentagao, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o
tempo).

2- Comparar as relagdes de semelhanga ou de diferen-
¢as entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteudo apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condigoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento histérico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras)
incluem-se: homdénimos e parénimos, denotagédo e conota-
¢do, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de lingua-
gem, entre outros.

- Capacidade de observacao e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:
- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.

- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengédo ao que realmente esta escrito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
¢éo...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretacao

- Extrapolagéo (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estao no texto, quer
por conhecimento prévio do tema quer pela imaginagao.

- Redugéo = é o oposto da extrapolagdo. Da-se atencéo
apenas a um aspecto (esquecendo que um texto € um con-
junto de ideias), o que pode ser insuficiente para o entendi-
mento do tema desenvolvido.

- Contradigao = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagdo - Muitos pensam que existem a ética do
escritor e a 6tica do leitor. Pode ser que existam, mas numa
prova de concurso, o que deve ser levado em consideragao

€ 0 que o autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oracdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesado da-se quando, através de
um pronome relativo, uma conjung¢do (NEXOS), ou um pro-
nome obliquo atono, ha uma relagéo correta entre o que se
vai dizer e o que ja foi dito.

Observagdo — Sdo muitos os erros de coesao no dia
a dia e, entre eles, estda o mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. Nao se pode esquecer
também de que os pronomes relativos tém, cada um, valor
semantico, por isso a necessidade de adequacéao ao ante-
cedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretagéo de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideragao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstancia,
a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antecedente,
mas depende das condigbes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e depois
0 objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)
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Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deveria
aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma viséo geral do
assunto. Se ele for longo, ndo desistal Ha muitos candi-
datos na disputa, portanto, quanto mais informagdo vocé
absorver com a leitura, mais chances tera de resolver as
questées.

- Se encontrar palavras desconhecidas, nao interrompa
a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o tex-
to, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem necessa-
rias.

- Procure fazer inferéncias, dedugbes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre as
do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com atengao e cuidado, o enunciado de
cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragrafo
geralmente mantém com outro uma relagédo de continua-
¢ao, conclusao ou falsa oposigéo. Identifique muito bem
essas relagodes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou seja,
a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto” ou
“incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora da
resposta — o que vale ndo somente para Interpretagcédo de
Texto, mas para todas as demais questbes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia principal,
leia com atengao a introdugado e/ou a conclusao.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc., cha-
mados vocabulos relatores, porque remetem a outros vo-
cabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/questao-
-117-portugues.htm

QUESTOES
1-) (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

PUBLICAA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificagéo aos funcionarios posiciona-
dos no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criangcas com até cinco anos de idade
e os adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metré-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metr6-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que
condiz com as informagdes expostas no texto € “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C”.

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 -
adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem boa
vontade, quem sou eu para julgalllo?” a declaragcao
do Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista
a imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovao mundo afora. Nela existe mais forma que substancia
— mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragéao do Papa ecoou como
um trovado mundo afora. Essa comparagéo traz em si mes-
ma dois sentidos, que sao

(A) o barulho e a propagacéo.

(B) a propagacao e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder € a energia.

(E) aenergia e o barulho.

2-) Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um
trovao, provavelmente a intencao do autor foi a de mostrar
o “barulho” que ela causou e sua propagac¢ao mundo afora.
Vocé pode responder a questao por eliminagdo: a segun-
da opc¢ao das alternativas relaciona-se a “mundo afora”, ou
seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria apenas a
alternativa A!

RESPOSTA: “A”.
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3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
CONTABILIDADE - IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranod, no Setor
de Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de
Brasilia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada
por Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagéo Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-cul-
tura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014, com
adaptagoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultura
do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoa, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
macdes contidas nas demais alternativas sdo incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

2 RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS
TEXTUAIS.

TIPOLOGIA TEXTUAL

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou ndo verbais. Em todos ha a presenca
do discurso, isto é, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores sao as pegas principais em um dialogo ou em
um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos tex-
tuais e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opi-
niao sobre determinado assunto, descrevemos algum lugar
que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre alguém
que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente nessas

situagbes corriqueiras que classificamos 0s nossos textos
naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo e Dis-
sertacdo.

As tipologias textuais caracterizam-se pelos aspec-
tos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composicéo. Sdo observa-
dos aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, relagbes
l6gicas. Os tipos textuais s&o o narrativo, descritivo, argu-
mentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

- Textos narrativos — constituem-se de verbos de agéo
demarcados no tempo do universo narrado, como também
de advérbios, como € o caso de antes, agora, depois, entre
outros: Ela entrava em seu carro quando ele apareceu. De-
pois de muita conversa, resolveram...

- Textos descritivos — como o proprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicologicas
acerca de um determinado individuo ou objeto. Os tempos
verbais aparecem demarcados no presente ou no pretérito
imperfeito: “Tinha os cabelos mais negros como a asa da
grauna...”

- Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situacéo que se almeje de-
senvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela aconte-
cer, como em: O cadastramento ira se prorrogar até o dia
02 de dezembro, portanto, ndo se esquega de fazé-lo, sob
pena de perder o beneficio.

- Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as acgbes sao prescritas de forma se-
quencial, utilizando-se de verbos expressos no imperativo,
infinitivo ou futuro do presente: Misture todos os ingrediente
e bata no liquidificador até criar uma massa homogénea.

- Textos argumentativos (dissertativo) — Demarcam-
-se pelo predominio de operadores argumentativos, revela-
dos por uma carga ideoldgica constituida de argumentos e
contra-argumentos que justificam a posigao assumida acer-
ca de um determinado assunto: A mulher do mundo con-
temporéaneo luta cada vez mais para conquistar seu espago
no mercado de trabalho, o que significa que os géneros es-
tdo em complementagéo, ndo em disputa.

GENEROS TEXTUAIS

Sao os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas so-
cio-comunicativas definidas por seu estilo, fungéo, compo-
sicdo, conteudo e canal. Como exemplos, temos: receita
culinaria, e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial,
piada, debate, agenda, inquérito policial, férum, blog, etc.

A escolha de um determinado género discursivo depen-
de, em grande parte, da situacdo de producéo, ou seja, a
finalidade do texto a ser produzido, quem sao os locutores
e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o texto,
etc.
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Os géneros discursivos geralmente estdo ligados a
esferas de circulagdo. Assim, na esfera jornalistica, por
exemplo, sdo comuns géneros como noticias, reportagens,
editoriais, entrevistas e outros; na esfera de divulgacdo
cientifica sdo comuns géneros como verbete de dicionario
ou de enciclopédia, artigo ou ensaio cientifico, seminario,
conferéncia.

Fontes de pesquisa:

http://www.brasilescola.com/redacao/tipologia-textual.
htm

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 7%ed. Reform. — Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués — Literatura, Produgéo de Textos & Grama-
tica — volume unico | Samira Yousseff Campedelli, Jésus
Barbosa Souza. — 3. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2002.

3 DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL.

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séao
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras &
necessario, mas nao basta, pois ha iniUmeras excecoes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

Regras ortograficas
O fonema s
S endo C/G

palavras substantivadas derivadas de verbos com radi-
cais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender - pretensdo
/ expandir - expansao / ascender - ascenséo / inverter - in-
versdo / aspergir - aspersdo / submergir - submerséo / di-
vertir - diversédo / impelir - impulsivo / compelir - compulsoério
/ repelir - repulsa / recorrer - recurso / discorrer - discurso /
sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSendaoCe(C

nomes derivados dos verbos cujos radicais terminem
em gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir ou
-meter: agredir - agressivo / imprimir - impressdo / admitir
- admisséo / ceder - cessao / exceder - excesso / percutir
- percussao / regredir - regresséo / oprimir - opresséo / com-
prometer - compromisso / submeter — submissao.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com

a palavra iniciada por “s”. Exemplos: a + simétrico - assimé-
trico / re + surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-
plos: ficasse, falasse.

CouCenaoSesSS

vocabulos de origem arabe: cetim, agucena, agucar.

vocabulos de origem tupi, africana ou exdtica: cipo, Ju-
cara, cacgula, cachaca, cacique.

sufixos aga, aco, acdo, ¢ar, ecer, i¢a, nga, uga, ugu,
ugo: barcaga, ricago, agugar, empalidecer, carniga, canico,
esperanga, carapuga, dentuco.

nomes derivados do verbo ter: abster - abstengéo / de-
ter - detengéo / ater - atengéo / reter — retengéo.

apos ditongos: foice, coice, traigéo.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r):
marte - marciano / infrator - infragdo / absorto — absorgéo.

O fonema z
SenaoZ

sufixos: és, esa, esia, € isa, quando o radical é subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobiliarquicos: fregués,
freguesa, freguesia, poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, meta-
morfose.

formas verbais pér e querer. pés, pus, quisera, quis,
quiseste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados
em “d”: aludir - alusdo / decidir - decisdo / empreender -
empresa / difundir — difuséo.

diminutivos cujos radicais terminam com “s™: Luis - Lui-
sinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

apos ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

verbos derivados de nomes cujo radical termina com
“s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar — pesquisar.

Zenao$S

sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de adjeti-
VO: macio - maciez / rico — riqueza / belo — beleza.

sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem nao termine com s): final - finalizar / concreto — con-
cretizar.

consoante de ligagao se o radical ndo terminar com “s”:
pé + inho - pezinho / café + al - cafezal

Excecao: lapis + inho — lapisinho.
O fonema j
Genaold
palavras de origem grega ou arabe: tigela, girafa, ges-
> estrangeirismo, cuja letra G é originaria: sargento, gim.

terminacdes: agem, igem, ugem, ege, oge (com pou-
cas excegOes): imagem, vertigem, penugem, bege, foge.
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Excecgao: pajem.

terminacdes: agio, égio, igio, 6gio, ugio: sortilégio, li-
tigio, relégio, refugio.

verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fugir,
mugir.

depois da letra “r’ com poucas exce¢des: emergir, sur-
gir.

depois da letra “a”, desde que nao seja radical termina-
do com j: agil, agente.

Jenao G

palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.

palavras de origem arabe, africana ou exética: jiboia,
manjerona.

palavras terminadas com aje: ultraje.

O fonema ch
X e ndo CH

palavras de origem tupi, africana ou exética: abacaxi,
xucro.

palavras de origem inglesa e espanhola: xampu, lagar-
tixa.

depois de ditongo: frouxo, feixe.

depois de “en”: enxurrada, enxada, enxoval.

Excegédo: quando a palavra de origem nao derive de
outra iniciada com ch - Cheio - (enchente)
CHendo X

palavras de origem estrangeira: chave, chumbo, chassi,
mochila, espadachim, chope, sanduiche, salsicha.

As letras “e” e “i”’

Ditongos nasais sao escritos com “e”: mae, péem. Com
“i”, s6 o ditongo interno céibra.

verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar sao es-
critos com “e”: cagoe, perdoe, tumultue. Escrevemos com
“i”, os verbos com infinitivo em -air, -oer e -uir: frai, doi,
possui, contribui.

* Atengao para as palavras que mudam de sentido
quando substituimos a grafia “e” pela grafia “i”: area (super-
ficie), aria (melodia) / delatar (denunciar), dilatar (expandir) /
emergir (vir a tona), imergir (mergulhar) / pe&o (de esténcia,

que anda a pé), piao (brinquedo).

* Dica:

- Se o dicionario ainda deixar duvida quanto a ortografia
de uma palavra, ha a possibilidade de consultar o Vocabu-
lario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), elaborado
pela Academia Brasileira de Letras. E uma obra de referén-
cia até mesmo para a criagcao de dicionarios, pois traz a gra-
fia atualizada das palavras (sem o significado). Na Internet,
o enderego € www.academia.org.br.

Informacgdes importantes

- Formas variantes sdo formas duplas ou mudltiplas,
equivalentes: aluguel/aluguer, relampejar/relampear/relam-
par/relampadar.

- Os simbolos das unidades de medida sédo escritos
sem ponto, com letra minuscula e sem “s” para indicar plu-
ral, sem espaco entre o algarismo e o simbolo: 2kg, 20km,
120km/h.

Excegéao para litro (L): 2L, 150 L.

- Na indicagao de horas, minutos e segundos, nédo deve
haver espaco entre o algarismo e o simbolo: 14h, 22h30min,
14h23’34”(= quatorze horas, vinte e trés minutos e trinta e
quatro segundos).

- O simbolo do real antecede o nimero sem espago:
R$1.000,00. No cifrao deve ser utilizada apenas uma barra
vertical ($).

Fontes de pesquisa:

http://www.pciconcursos.com.br/aulas/portugues/orto-
grafia

SACCONI, Luiz Antonio. Nossa gramatica completa
Sacconi. 30? ed. Rev. Sado Paulo: Nova Geragao, 2010.

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 7%ed. Reform. — Séao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramatica, reda-
¢ao / Emilia Amaral... [et al.]. — Sao Paulo: FTD, 2000.

Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado para
ligar os elementos de palavras compostas (como ex-presi-
dente, por exemplo) e para unir pronomes atonos a verbos
(ofereceram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente para fazer a
translineagéo de palavras, isto €, no fim de uma linha, se-
parar uma palavra em duas partes (ca-/sa; compa-/nheiro).

Uso do hifen que continua depois da Reforma Or-
tografica:

1. Em palavras compostas por justaposigao que formam
uma unidade semantica, ou seja, nos termos que se unem
para formarem um novo significado: tio-avé, porto-alegren-
se, luso-brasileiro, tenente-coronel, segunda- -fei-
ra, conta-gotas, guarda-chuva, arco-iris, primeiro-ministro,
azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies botanicas e
zooldgicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer, abdbora-
-menina, erva-doce, feijdo-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, recém
e sem: além-mar, recém-nascido, sem-ntimero, recém-
-casado.

4. No geral, as locugdes ndo possuem hifen, mas algu-
mas excegdes continuam por ja estarem consagradas pelo
uso: cor-de-rosa, arco-da-velha, mais-que-perfeito, pé-de-
-meia, agua-de-colbnia, queima-roupa, deus-dara.
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1 CONSTITUIGAO DA REPUBLICA'FEDERATI-
VA DO BRASIL DE 1988. 1.1 PRINCIPIOS FUN-
DAMENTAIS.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

Os principios constitucionais tém fungéo ordenadora e
agao imediata funcionando como critério de interpretagao
e de integragao, dando coeréncia ao sistema, como ensina
Jorge Miranda, em seu “Manual de Direito Constitucional”.
Os principios sdo normas-sintese ou normas-matriz.

Ha trés tipos de principios:

1. Principios politicos constitucionais sdo os que
traduzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras
da Constituigao, dito de outra forma, sao decisdes politicas
fundamentais sobre a forma de existéncia da Nagao.

2. Principios juridicos constitucionais sao aqueles
que informam a ordem juridica constitucional, constituem
desdobramentos dos principios fundamentais.

3. Principios institucionais ou regionais sao os que
regem e modelam o sistema normativo das instituigbes
constitucionais.

Assim, ensina Canotilho e Vital Moreira que
os principios fundamentais sido variados e visam
essencialmente a definir e caracterizar a coletividade
politica, o Estado e a enumeragéao das principais opgdes
politico-constitucionais. Sao, também, a sintese de todas
as normas constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, podem ser assim
discriminados: principios relativos a existéncia, forma e
tipo de Estado, a forma de governo, a organizagdo dos
poderes, a organizagdo da sociedade, a vida politica, ao
regime democratico, as presta¢des positivas do Estado e,
por fim, a comunidade internacional.

O primeiro principio fundamental diz respeito a forma
de Estado. O Brasil € uma federagéo, isto €, um Estado
Federal composto de diversos outros Estados-membros
que se unem para formar uma unidade nova. Essa unidade
nova é a Federagéo. Nesse Estado, a Unido se apresenta
externamente como Estado unitario (Federal). Os Estados-
membros gozam de autonomia politica e administrativa,
mas nao de soberania. Incluem-se na federagéo o Distrito
Federal e os Municipios.

No sistema federativo, as populagdes dos Estados
estardo representadas numa das camaras legislativas, em
ntmero proporcional. E o que acontece na Camara dos
Deputados, composta de representantes do povo. O art. 45
da Constituicdo estabelece essa forma de representagao
e 0 § 1° diz que a lei complementar estabelecera o seu
numero, procedendo-se aos ajustes necessarios para que
nenhum estado tenha mais de 70 representantes nem
menos de 8. ALei Complementar n® 78, de 30/12/93 fixou o
numero de deputados em 513. No ano anterior as elei¢coes
o IBGE fornecera os dados estatisticos das populagdes
e o Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o nimero de
deputados por Estado e Distrito Federal.

Nesse sistema é necessaria também uma segunda
camara legislativa, o Senado Federal que é composto de
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal,
em numero igualitario. O art. 46 estabelece que cada Estado
e o Distrito Federal terao 3 senadores, eleitos pelo sistema
majoritario. O mandato dos senadores é de 8 anos, renovando-
se a representacéo a cada 4 anos, por um e dois tercos.

Desse modo, a Camara dos Deputados traz uma
representacao proporcional as populagdes dos Estados e
o Senado Federal cuida do equilibrio federativo.

O segundo principio refere-se a forma de governo. A
forma de governo adotada é a Republica. Isso significa
que somos uma coletividade politica com caracteristicas
de republica, isto &, coisa publica, ou coisa do povo e para
o povo. Isso traduz forma de governo, com caracteristicas
especificas inerentes a Republica:

1) O governante demanda ser legitimado por elei¢cdes
populares;

2) Eleigbes sédo periddicas;

3) Temporariedade dos mandatos;

4) Existéncia de camaras legislativas;

5) Igualdade de todos, sem qualquer vantagem proépria
das monarquias em que existe a nobreza e a plebe.

Os demais principios estdo estabelecidos nos incisos
do art. 1° da Constituicdo e séo:

1) Soberania — O fundamento soberania esta inserido
no conceito de Estado.

2) Cidadania — O fundamento da cidadania traduz
que o titular dos direitos politicos € o povo, o cidaddo que
se integra na sociedade estatal. O governo, assim, esta
submetido a vontade popular.

3) Dignidade da pessoa humana — A dignidade da
pessoa humana é outro fundamento essencial. Dai todo
o capitulo dos direitos e garantias fundamentas, os dados
referentes a ordem econdGmica que busca assegurar a
todos uma existéncia digna, os fundamentos da ordem
social, da educagéo, do exercicio da cidadania.

4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
— Isso quer dizer que todo trabalho é digno, consagrada a
liberdade de iniciativa na atividade econémica. Isso insere
o Brasil nas economias abertas, em que n&o ha dirigismo
do Estado, em que os individuos serdo os condutores da
atividade econbmica.

5) Pluralismo politico — Refuta-se a idéia de partido
unico. Todas as doutrinas, idéias politicas ou filoséficas
podem ser livremente manifestadas e constituidas e partidos
politicos, desde que respeitado o sistema democratico.

Finalmente, estabelece-se que todo o poder emana
do povo que devera exercé-lo diretamente ou através
de representantes eleitos. Ai esta explicitado quem é o
verdadeiro titular da soberania nacional: o povo.

Objetivos do Estado brasileiro estédo relacionados no
artigo 3° da Constituicado e construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagédo, reduzindo as
desigualdades sociais e promover o bem de todos, sem
quaisquer preconceitos ou outras formas de discriminagao.
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Esses objetivos sdo os fundamentais, ndo todos, a
toda evidéncia. Os enumerados s&o os fundamentais
e que valem como prestagbes positivas e que deverao
concretizar a democracia econdémica, social e politica.
Todos esses objetivos do Estado se dirigem a dignificagao
da pessoa humana.

O art. 4° propbde o que deve ser o Brasil na ordem
internacional. Assim, estdo estabelecidos compromissos
com a independéncia nacional e autodeterminagao de
todos os povos, a igualdade entre os Estados e a solugao
pacifica dos conflitos. Nessa linha, preconiza-se a nao-
intervencao e a defesa da paz. De todas essas posturas
frente a ordem internacional, sobreleva a referente a
prevaléncia dos direitos humanos. Vale dizer que em
todos os litigios, em todas as questdes, a garantia dos
direitos humanos é essencial para a postura que o Brasil
deva adotar. Assim, registram-se também dentre as
preocupagdes o progresso da humanidade através da
cooperagao entre 0s povos e a concessao de asilo politico.

Por fim, importante salientar, consoante licdo de José
Afonso da Silva que “algumas sdo normas-sintese ou
normas-matrizes cuja relevéancia consiste essencialmente
na integragdo das normas de que sdo a sumula, ou que
as desenvolvem, mas tém eficacia plena e aplicabilidade
imediata, como as que contém os principios de soberania
popular e de separagdo de Poderes (...) Outras normas
dos principios fundamentais sdo teleolégicas, como a
do inciso Il do art. 3°. Outras sdo definicbes precisas de
comportamento do Brasil como pessoa juridica de direito
internacional (art. 4°).”

2 APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITU-
CIONAIS. 2.1 NORMAS DE EFICACIA PLENA,
CONTIDA E LIMITADA. 2.2 NORMAS PROGRA-
MATICAS. CONSTITUCIONALISMO E NEO-
CONSTITUCIONALISMO: CARACTERISTICAS
E EVOLUGAO HISTORICA.

O Direito Constitucional, conforme mencionado,
objetiva, de imediato, o estudo da constituicao politica do
Estado. Entretanto, devemos ter em mente um maior campo
de abrangéncia ou trés ramos do Direito Constitucional.

Assim, temos o Direito Constitucional Particular que se
refere ao estudo da Constituicdo de um estado determinado.
Podemos falar em Direito Constitucional Brasileiro,
Portugués, Espanhol, Aleméao etc. Direito Constitucional
Comparado que € o estudo sistematizado das normas
juridico-constitucionais dos diversos estados, verificando-
se as suas coincidéncias, singularidades e especificagoes.
E mais um método de estudo do que uma posicéo efetiva
de enfoque dogmatico. Direito Constitucional Geral busca
estabelecer principios, conceitos, instituicbes encontradas
em varios sistemas constitucionais particulares, dando-lhe uma
visdo unitaria. Tende-se a universalizagdo da ciéncia. Visa, na
viséo de Afonso Arinos, generalizar os principios tedricos do

1 Fonte: www.direitonet.com.br

Direito Constitucional Particular e, ao mesmo tempo, constatar
pontos de contato e interdependéncia do direito de varios
estados que adotam formas semelhantes de governo.

A designagao Direito Constitucional surgiu no inicio
do Século XIX na ltalia, depois na Espanha. Em 1834,
foi criada a cadeira na Faculdade de Direito de Paris.
Em 1820, Benjamin Constant publicou Curso de Politica
Constitucional. No Brasil, criou-se a cadeira de direito
publico constitucional, em substituicdo a antiga Analise
da Constituicdo e desdobrada, a partir de 1940, em Teoria
Geral do Estado e Direito Constitucional.

Constitucionalismo

O Direito Constitucional esta ligado aos movimentos
constitucionalistas, que sao movimentos politicos e
histéricos decorrentes dos antigos abusos encetados
pelos governantes.

Diz Canotilho que o constitucionalismo & “uma teoria
que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizagdo politico-social de uma comunidade. Neste
sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta,
assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria
normativa da politica, tal como a teoria da democracia, ou
teoria do liberalismo”.

Por sua vez, André Ramos Tavares da varias
acepgoes ao constitucionalismo: “numa primeira acepgéo,
emprega-se a referéncia ao movimento politico-social
com origens histéricas bastante remotas que pretende,
em especial, limitar o poder arbitrario. Numa segunda
acepgdo, é identificado com a imposicdo de que haja
cartas constitucionais escritas. Tem-se utilizado, numa
terceira acepgao possivel, para indicar os propésitos mais
latentes e atuais da fungdo e posicdo das constituicbes
nas diversas sociedades. Numa vertente mais estrita,
o constitucionalismo é reduzido a evolugdo histérico-
constitucional de um determinado Estado.”

TEORIA DA CONSTITUIGAO

A Constituicdo é o primeiro documento na vida
juridica do Estado, sendo um documento essencial e
imprescindivel. Todo Estado a possui. A existéncia de uma
Constituicdo se deu através do constitucionalismo, que
significa, em esséncia, limitagdo do poder e supremacia
da lei.

Assim, a Constituicdo é o conjunto de normas juridicas
que rege a organizagao fundamental do Estado (forma e
sistema de governo, forma de estado e o regime politico),
além de definir os direitos fundamentais dos individuos
e estabelecer determinados principios e fins publicos a
serem alcancados.

Uma Constitui¢ao, ao instituir o Estado:

- organiza o exercicio do poder politico;

- define os direitos fundamentais dos individuos;

- estabelece determinados principios e traga fins
publicos a ser alcangados.
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Desse reconhecimento de carater juridico, as normas
constitucionais resultam de consequéncias especialmente
relevantes, que faz a Constituigdo funcionar como
parametro de validade de todas as demais normas
juridicas do sistema e, como consequéncia, nenhum
ato juridico pode subsistir validamente se for com ela
incompativel.

Assim, somente ap6és a Segunda Guerra Mundial
€ que veio a prevalecer o modelo americano de
constitucionalismo, fundado na forga normativa da
Constituicdo, documentodotadode supremaciae protegido
por mecanismos de controle de constitucionalidade. A
supremacia constitucional € o postulado sobre o qual se
assenta todo o constitucionalismo contemporéaneo, onde
nenhuma lei, ato normativo ou juridico pode subsistir
validamente se for incompativel com a Constituigao.

No Brasil, a forca normativa e a conquista de
efetividade pela Constituicdo sdo fenbmenos recentes,
supervenientes ao regime militar, e que somente se
consolidaram apds a redemocratiza¢ao e a promulgagao
da Constituicdo de 1988.

Direito constitucional é do ramo do direito publico,
sendo um sistema que tem por objeto dar um norte-
interpretativo a todo ordenamento juridico. Por ser a
constituicdo o fundamento de validade de todas normas
infraconstitucionais, o tronco do qual derivam todos os
demais ramos do direito.

N&o é apenas um sistema, busca a forma adequada
— de ler e interpretar as normas dos demais ramos do
Direito, isto &, todas as normas infraconstitucionais.

Dessa forma, o direito constitucional fundamenta e
orienta as normas supremas, originarias e estruturantes
do Estado.

O direito constitucional positivo € composto do
conjunto de normas juridicas em vigor sao dotadas de
maxima hierarquia dentro do sistema.

Existem trés perspectivas distintas em relagdo ao
Direito constitucional, vejamos:

- Direito constitucional especial: tem a finalidade
de estudar, interpretar e sistematizar as normas
constitucionais em vigor de um determinado Estado.

- Direito constitucional comparado: tem por objeto o
estudo comparativo e critico das normas constitucionais
em vigor ou ndo, de diversos Estados, que se subdivide
em trés categorias:

Temporal — compara as constituigbes de um mesmo
Estado, mas de épocas diferentes (ex: Constituicao
federal de 1988 com a Constituicdo Imperial de 1824).

Especial — compara Constituigbes vigentes de
Estados distintos (ex: Constituigdo brasileira de 1988
com as Constituicbes de outros paises).

Forma de Estado elegida — compara as constituigoes
que adotam a forma de estado federada.

- Direito constitucional geral: busca compreender
as caracteristicas, sistematizacao e classificagao das
normas gerais do Direito Constitucional, além dos
métodos de interpretagédo das Constitui¢oes.

Concepcgoes de Constituigao

- Constituicdo sob o prisma sociolégico — esta
concepgao socioldgica de Constituicao foi elaborada pelo
aleméo Ferdinand Lassalle, em sua obra “A Esséncia da
Constituigéo”.

Para ele, Constituicdo é a soma dos fatores reais
de poder que regem a sociedade, ou seja, somente 0s
valores presentes na sociedade. Se o texto constitucional
for incompativel com a realidade da comunidade, essa
norma escrita ou costumeira sera esmagada como “mera
folha de papel”, pela sua incompatibilidade com o que
vige na sociedade.

Desse modo, para Lassalle, s6 é eficaz aquela
Constituigdo que corresponda aos valores presentes no
seio social.

- Constituicdo sob o aspecto politico — foi
elaborado pelo autor Carl Schimitt, elaborada na classica
obra “Teoria da Constituicdo”. Para ele, a Constituicao
corresponde a “decisao politica fundamental”.

Assim, somente €& constituigdo as normas
materialmente constitucionais por organizar os elementos
constitutivos do Estado (organizagdo do Estado,
separagéo dos poderes, direitos e garantias fundamentais
etc.). Sob esse aspecto politico, as normas que néo trazem
um conteudo tipico de uma Constituicdo, que nao tratam
que questdes fundamentais de organizagéo-politica do
Estado (ex: art. 242, § 2° da CF/88), sdo apenas leis
constitucionais, normas formalmente constitucionais, ja
que nao possuem relevancia juridica e politica.

- Constituicdo em sentido juridico — foi elaborada
pelo austriaco Hans Kelsen, autor da Teoria Pura do
Direito, considerado um dos maiores juristas do século
XX.

Nessa percepcao a ordem juridica € um sistema
escalonado de normas, em cujo topo esta a Constituicao,
fundamento de validade de todas as demais normas
encontradas no ordenamento juridico.

A Constituicdo se apresenta como norma superior
que oriente e fundamenta, além de servir de parametro
de validade para todas as normas infraconstitucionais do
sistema.

No Brasil, a forga normativa e a conquista de
efetividade pela Constituigdo sdo fendbmenos recentes,
supervenientes ao regime ditatorial (militar), e que
somente se consolidaram apds a redemocratizacao e a
promulgacao da Constituicdo de 1988.

Na analise da concepcao juridica, temos dois sentidos
para o conceito de Constituicao, vejamos:

Logico-juridico — considera que a Constituigdo quanto
as normas fundamentais e suprema é hipotética, ou seja,
é pressuposta, foi imaginada antes de ser constituida.

Juridico-positivo — a Constituicdo nesta visao é tida
como norma suprema que fundamenta e da validade a
todo o ordenamento juridico.

Em suma, a concepgado puramente normativa
da Constituicdo, as normas sao hierarquizadas e
estruturadas num ordenamento escalonado, onde
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normas infraconstitucionais encontram seu fundamento
de validade nas normas da constituicdo, que rege toda a
estrutura normativa.

- Constituicdo sob o aspecto culturalista — as
normas constitucionais sao o produto da cultura, resultado
da atividade humana.

Assim, esta modalidade busca agregar numa mesma
perspectiva varios aspectos (econbmicos, morais,
sociologicos, filosoficos e juridicos). Com isso, de acordo
com a corrente majoritaria, a Constituicdo sob a otica
culturalista, busca explorar todas as suas potencialidades
e aspectos relevantes, por englobar todas as concepgoes
anteriores estudadas, fazendo compreender o fenémeno
constitucional.

Classificagbdes constitucionais:

- Quando a origem:

Democratica (promulgada) — a Constituicdo €
elaborada e constituida com a participagao do povo, de
modo direto (plebiscito, referendo ou iniciativa popular) ou
indireto (por meio de representantes eleitos pelo povo).

No Brasil, as Constituicbes de 1891, 1934, 1946 e
1988 (continua em vigor), foram democraticas.

Outorgada (ditatorial) — nesta modalidade a
Constituicdo € imposta pelo governo sem nenhuma
participagcao popular no momento em que é elaborada.
Exemplo de Constitui¢cdes brasileiras que foram impostas
pelos governantes sem qualquer resquicio de participar
popular foram as de 1824, 1937, 1967 e a EC n°® 1/1969.

Cesarista (bonapartistas) — Sao Constituigdes
criadas pelo detentor do poder, sem a participacéo do
povo em sua elaboragdo, mas para esta Constituicdo
entrar em vigor necessita da aprovagéao do povo, a fim de
produzir seus efeitos.

Assim, podemos afirmar que € uma Constituicdo em
que o governante a constroi, porém, para produzir seus
efeitos na comunidade o povo deve apenas ratificar a
vontade do chefe do poder do Estado.

Dualistas (convencionada) — Sao Constituicao
formadas por textos constitucionais que nascem entre
forcas opositoras, principios antagdnicos. Exemplo
tipico desta modalidade de Constituicio € monarquia
enfraquecida e a burguesia em ascensdo, que a
constroem limitando o poder do rei, se submetendo aos
esquemas constitucionais, nascendo, assim, uma relacéo
de equilibrio, cessando a monarquia absoluta.

Quanto a estabilidade (mutabilidade ou processo
de modificagao)

- Imutavel (permanente) — Sao Constituicbes que nao
permitem mudancga alguma em seu texto, pois néo prevé
procedimento de reforma, levando a eternidade suas
normas constitucionais.

Atualmente, ndo existe mais esta modalidade,
esta completamente em desuso e € apenas um marco
historico.

- Transitoriamente imutavel — Nesta modalidade o
documento constitucional impede a reforma de seus
dispositivos por certo periodo. A Constituigdo Imperial

de 1824, estabeleceu em seu art. 174, que seu texto so
poderia ser alterado apds 4 (quatro) anos de sua vigéncia.
Vejamos:

“ Art. 174. Se passados quatro annos, depois de
Jurada a Constituicdo do Brazil, se conhecer, que algum
dos seus artigos merece roforma, se fard a proposicdo
por escripto, a qual deve ter origem na Cémara dos
Deputados, e ser apoiada pela terga parte delles.”.

- Fixa — No texto da constituicdo ndo ha procedimento
de reforma ou modificagdo da Constituigdo, somente
0 6rgdo que a criou que estda fora da Constituicao
possui essa legitimidade de alteragcdo do documento
constitucional, isto é, o poder constituinte originario.

- Rigida — O documento constitucional prevé um
processo de modificagdo (alteragdo) mais rigoroso
(complexo) do que das leis infraconstitucionais para
aprovacdo das emendas constitucionais, conforme
disposto no art. 60, § 2°, da CF/88, “§ 2° A proposta sera
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros”.

Assim, o rito para modificagdo da Constituicdo € mais
dificultoso do que aquele estabelecido para legislagao ordinaria.

A doutrina majoritaria compreende que a Constituicao de
1988, em vigor no Estado brasileiro, quanto a sua estabilidade
é rigida, pelo procedimento diferenciado de alteragao.

Por fim, alguns doutrinadores dizem que a
Constituigdo é superrigida, contendo normas imutaveis
(clausulas pétreas), previstas no art. 60, § 4° da
CF/88, mas diante da realidade social ndo existe mais
Constituigdo com normas imutaveis. Com isso, o que nao
pode é ter proposta de emenda tendente a abolir a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal
e periddico, a separagdo dos Poderes e os direitos e
garantias individuais.

- Flexivel — E aquela que pode ser modificada sem
um procedimento especifico, através de uma legislagéo
infraconstitucional. Exemplo de Constituicdes assim é a
Inglesa, a da Finlandia e da Africa do Sul.

- Transitoriamente flexivel — é aquela que possui
flexibilidade temporaria, autoriza durante certo periodo a
alteracao de seu texto através de um procedimento mais
simples, baseado no rito comum.

Semirrigida — Exemplo tipico de Constituicao
semirrigida é a Imperial de 1824, onde parte do seu
documento somente € modificado através de um rito
mais complexo, enquanto outra parte é alterada por um
procedimento menos complexo, menos dificultoso.

Vejamos a previsdo na Carta Magna de 1824. “Art.
178. E’ s6 Constitucional o que diz respeito aos limites,
e attribuicbes respectivas dos Poderes Politicos, e aos
Direitos Politicos, e individuaes dos Cidadaos. Tudo,
0 que ndo é Constitucional, péde ser alterado sem as
formalidades referidas, pelas Legislaturas ordinarias”.

Quanto a forma:

- Escrita—As normas constitucionais estao codificadas
e sistematizadas em um documento Unico, ou seja, sua
fonte normativa € unica (exemplo: CF/88).
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- N&o escrita — as normas constitucionais nao estéo
codificadas em um documento Unico, sdo encontradas em
leis esparsas, costumes, convencgdes e jurisprudéncias
dos tribunais sedimentados ao longo da histéria (exemplo:
Constituicao inglesa).

Quanto ao modo de elaboragéo:

- Dogmatica — A Constituicdo é estruturada e criada
em uma ocasido certa e determinada. O constituinte
originario cria e organiza o Estado com as forgam que
regem a comunidade, além dos principios consagrados
naquele periodo especifico e os insere em seu texto,
fazendo que ganhem forga juridica e normativa, de
observancia obrigatéria (exemplo: Constituigdo Federal
de 1988).

- Histérica — E a constituicdo que se constréi aos
poucos, € um produto da gradativa evolugéo juridica
e histérica de uma sociedade (exemplo: Constituigao
Inglesa). Em termos de estabilidade, a Constituicdo
histérica € mais duradoura e sélida, enquanto a dogmatica
apresenta sensivel tendéncia a instabilidade pelo fato de
conter normas de periodo ja ultrapassado.

Quanto a extenséo:

Analitica (prolixa) — As normas constitucionais sao
de conteudo longo e detalhado para a organizacgéo e
funcionamento do Estado. Como exemplo pode-se citar a
Constituigéo do Brasil de 1988, que desenvolve em maior
extensao o conteudo dos principios que adota.

Concisa (sintética) — E a Constituicdo elaborada
de forma breve, tem por objeto apenas enunciar os
principios basicos para a estruturacdo do Estado. O
documento constitucional € sucinto, elaborado de modo
bastante resumido, estabelecendo apenas os principios
fundamentais de organizagao do Estado e da sociedade
(exemplo: Constituicdo Americana de 1787, possuidora
de apenas sete artigos (redigidos em 4.400 palavras, tao
somente!).

Quanto ao contetdo:

- Material — O texto constitucional é formado de
apenas normas materialmente constitucionais, que tratam
de questdes fundamentais e integram a Constituicao.
Sao normas que regem a organizagao fundamental do
Estado, além de consagrar os valores e fins publicos a
serem realizados.

Formal — E aquela que trata de normas
materialmente constitucionais, bem como as normas
formalmente constitucionais, que ndo tém o conteudo
tipico de uma Constituigdo. Sado normas inseridas no
texto constitucional que ndo possui relevancia juridica.
No caso da Constituigédo brasileira de 1988, sao exemplos
de tal situagéo, dentre muitos, os dispositivos que tratam
do regime juridico dos servigos notariais (art. 236) ou do
status federal do Colégio Pedro Il, localizado no Rio de
Janeiro (art. 242). Além de outras questdes inseridas no
corpo da Constituicdo que deveriam ter sido relegadas a
legislacao infraconstitucional, isto €, ao processo politico
ordinario e majoritario.

Na acepc¢éo formal, as normas constitucionais séo
aquelas inseridas na Constituigdo, independentemente do
conteudo. Todas as demais normas serao consideradas
infraconstitucionais, ou seja, inferiores a Constituigao.

Quanto a finalidade:

Garantia — Tem por objeto restringir o poder do
Estado em relagdo aos individuos. Assim, protege-se
aqui a vida privada dos povos da comunidade. Nesta
acepcao, o Estado delimita o poder, assegurando direitos
e garantias aos individuos (Constituicdo Americana 1787
e a Francesa de 1791).

Por fim, a finalidade desta Constituicdo é garantir
as liberdades publicas contra a arbitrariedade estatal,
limitando-se praticamente a isso.

Dirigente — E marcada pela presenca de programas
e projetos voltados a concretizagdo de certos ideais
politicos.

A Constituicdo federal de 1988 é dirigente, pois €&
marcada por conter normas programaticas, que tragam
fins sociais a serem alcangados pela atuagao futura dos
poderes publicos.

Sao dessa categoria as regras que preconizam a
reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170,
VII), o apoio a cultura (art. 215), o fomento as praticas
desportivas (art. 217), o incentivo a pesquisa (art. 218),
dentre outras.

Quanto a interpretacao:

- Nominalista — Nao precisa de nenhum método
interpretativo para a Constituicdo ser compreendida,
todas as possiveis ocorréncias constitucionais ja possuem
resposta no proprio corpo constitucional.

Semaéantica — Precisa de varios métodos de
interpretacdo  constitucional  (gramatical, histérica,
sistematica e teleologica), a fim de ser realmente
compreendida, através processos hermenéuticos.

Quanto a correspondéncia com a realidade
(critério ontolégico — Karl Loewenstein):

- Normativa — E aquela em que o texto constitucional
corresponde com a realidade vivida pelos individuos
(exemplo: Constituigdo Americana de 1787).

Nominativa — Nessa acepc¢do, os dispositivos
constitucionais ndo correspondem com a realidade. A
Constituigdo, ainda, nado produz seus normas com fins
publicos almejados.

A Constituicdo brasileira de 1988, é nominativa, ja
que existe absoluta auséncia de concordancia entre o
texto constitucional e a realidade.

- Semaéntica — As constituigbes outorgadas nunca
pretenderam conquistar uma coeréncia apurada entre o
texto e a realidade, mas apenas garantir a situagao de
dominacgao estavel por parte do poder autoritario.

Quanto a ideologia:
- Eclética (heterogénea) — As normas constitucionais
apresentam varias ideologias conciliatérias ou nao.

Noc¢oes de Direito Constitucional
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1 ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PU-
BLICA. 1.1 CONCEITOS. 1.2 ELEMENTOS.

O Estado ¢ a organizagao politica, com o fim especifi-
co e essencial de regulamentar, globalmente, as relagdes
sociais entre os membros da populacéo de seu territorio.
O Estado Brasileiro é denominado “Republica Federativa
do Brasil”, nome que traduz nossa forma de governo (a
republica).

O Governo € o conjunto de 6rgaos supremos, a quem
a constituicdo incumbe o exercicio do poder de politico.

Ja a Administragcao Publica € o conjunto de 6rgaos
dependentes, subordinados ao Poder Politico (Governo),
organizados material, financeira e humanamente, para a
execugao das decisdes politicas.

O Mestre JOSE AFONSO DA SILVA leciona que “A
organizagao administrativa no Estado federal € complexa,
porque a fungdo administrativa € institucionalmente im-
putada a diversas entidades governamentais autbnomas,
que, no caso brasileiro, estdo expressamente referidas no
préprio art. 37, de onde decorre a existéncia de varias Ad-
ministragdes Publicas: a federal (da Unido, a de cada Es-
tado (Administragédo estadual), a do Distrito Federal e a de
cada Municipio (Administracdo municipal ou local), cada
qual submetida a um Poder politico préprio, expresso por
uma organizagdo governamental autbnoma” — (in ‘Curso
de Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Saraiva, p.551).

O Estado, modernamente, é criagdo do homem, para
instrumentar a realizacdo das necessidades comuns e
identidades de nacionais. Como criagcao dos individuos, o
Estado ha de se relacionar com eles com o maximo respei-
to as suas garantias e direitos. Naturalmente, esses direi-
tos e garantias individuais sdo bem definidos num estatuto
maior, que exprime os poderes e os deveres do Estado,
bem como a protecao dos individuos.

A Administracdo Publica é todo o aparato do Estado
para realizar o mister (tarefa) para o qual foi criado, desde
a protecdo das fronteiras, seguranca da paz, até as mi-
nimas necessidades comuns das pessoas, que também
se compreendem naquela tarefa. Enfim, a administragao
publica é a gestédo dos interesses da coletividade, realiza-
da pelo Estado, que, concretamente, age para satisfazer
a conservacgao da estrutura social, do bem estar individual
das pessoas e 0 progresso social.

Por isso o Prof. HELY LOPES MEIRELLES ensina que
“A Administracdo é o instrumental de que dispde o Estado
para por em pratica as opgbes politicas do Governo. Isto
nao quer dizer que a Administragcdo nao tenha poder de
decisdo. Tem. Mas o tem somente na area de suas atri-
buigcdes e nos limites legais de sua competéncia executi-
va, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,
técnicos, financeiros, ou de conveniéncia e oportunidade
administrativas, sem qualquer faculdade de opcgao politi-
ca sobre a matéria” — (in “Direito Administrativo Brasileiro
Administrativo Brasileiro Administrativo Brasileiro Adminis-
trativo Brasileiro”, 52 ed.RT, p.44).

Elementos do Estado

O Estado é composto de trés elementos inseparaveis:
seu povo (as pessoas, seres humanos que o integram),
seu Territorio (o espago de terra, dentro dos respectivos
limites, que constitui seu corpo fisico) e o Governo Sobe-
rano (o poder absoluto com que aquele povo se autode-
termina e se auto-organiza, impondo-se perante outros
Estados).

Poderes do Estado

O Estado moderno, perfilhando a classica divisdo de
Montesquieu, tem sua estruturagdo politico constitucio-
nal tripartida em Poderes, com os quais norteara a sua
organizagao e seu desideratum: “Poder Executivo”, “Poder
Legislativo” e “Poder Judiciario”. Cada um desses pode-
res “administrara” (realizara suas tarefas) em uma distinta
area:

( O Executivo executara as leis e realizara obras e ser-
vigos, para o atendimento das necessidades da popula-
¢ao.

( O Legislativo “administrara” a fiscalizagao da ativida-
de do Executivo e do Judiciario e, ainda, tragara as regras
(leis) de convivéncia social.

( O Judiciario prestara o servigo de resolver todos os
conflitos entre os interesses das pessoas, aplicando a lei
correta para cada caso; atuara, ainda, no controle dos atos
administrativos tanto do Legislativo, quanto do Executivo.

Estrutura Administrativa

Essa a razédo pela qual a estruturacdo administrati-
va é correlacionada com a organizagao do Estado e sua
respectiva forma de governo. No caso brasileiro em que o
Estado € Federativo, sob governo Republicano Presiden-
cialista, numa democracia representativa, assegurando-se
autonomia a Unido, aos Estados Membros e aos Munici-
pios — a estrutura administrativa se desenvolvera nesses
quatro distintos niveis governamentais quatro distintos ni-
veis governamentais quatro distintos niveis governamen-
tais quatro distintos niveis governamentais.

Assim, rigorosamente, quatro sdo as espécies de Ad-
ministracao Publica:

1)a Administragado Publica Municipal, que zelara pelos
interesses da populagéo local, atuando nos limites do ter-
ritério do municipio;

2)a Administragao Publica Estadual, que promovera
todas as iniciativa para satisfazer os interesses da popula-
¢éo de sua regiao (Estado), atuando nos limites do territo-
rio do Estado-membro;

3)a Administragao Publica do Distrito Federal, que se
empenhara em atender os interesses da populagéo resi-
dente na area territorial do Distrito Federal;

4)a Administragdo Publica Federal, representada pela
Unido, que tera por dever administrar os interesses nacio-
nais em geral, atuando em toda a extensao do territério
nacional

Nogoes de Direito Administrativo
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Entidades Politicas e Administrativas

Toda organizagdo administrativa é correlacionada com
a estrutura do Estado e sua respectiva forma de gover-
no. No caso brasileiro em que o Estado é Federativo, sob
governo Republicano Presidencialista, numa democracia
representativa — opera-se a reparticdo a quatro entidades
politicas: Unido, aos Estados Membros, Distrito Federal e aos
Municipios — cada uma delas com autonomia administrativa.

E o que estabelece o art.18 da Constituicio Federal,
ao proclamar que “A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténo-
mos, nos termos desta Constituicao”.

Atente-se a que nossa estruturagéo federativa, dentre
as Entidades Politicas, inusitadamente, inclui os munici-
pios os dentre seus componentes — algo estranho para a
concepcao doutrinaria de que uma Federacéo € uma for-
ma de estado, que se caracteriza pela existéncia de varios
Estados (quase-Paises), que, internamente sao bastante
autbnomos, mas, perante os demais Paises, apresentam-
-se reunidos sob um unico poder central soberano.

Por isso, nossa estrutura federativa — com quatro
Entidades Politicas — € tachada pelos Constitucionalistas
como arrematada anomalia, argumentando que os Munici-
pios nao passam de divisao territorial e administrativa dos
Estados-membros — conforme se vé na critica de JOSE
AFONSO DA SILVA, de que “Foi equivoco o constituin-
te incluir os Municipios como componente da federagao.
Municipio é divisao politica do Estado-membro. E agora
temos uma federagdo de Municipios e Estados, ou uma
federagao de Estados? faltam outros elementos para a ca-
racterizagao de federagao de Municipios” — (in ‘Curso de
Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Rev.Trib., pg.91).

Inspiragdo da Constituicdo dos Estados Unidos da
América, a reparticao do poder estatal entre as Entidades
Politicas visa a descentralizar o poder estatal, minimizan-
do os riscos de uma excessiva concentracao de poder po-
litico e, mais que isso, aproximando o Poder Politico das
peculiaridades regionais de um territorio, e locais, no caso
brasileiro, com a inclusdo do Municipio dentre as Entida-
des Politicas

Entidades Administrativas

Como se confere no texto do mesmo art.18 da Cons-
tituicdo Federal — “A organizagéo politico-administrativa
administrativa da Republica Federativa do Brasil com-
preende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, todos autébnomos, nos termos desta Constituicao”
— o legislador constituinte ndo sé reconheceu essas qua-
tro Entidades como parte da organizacao politica, como
cometeu a elas a propria organizacdo administrativa da
Republica Federativa do Brasil.

Ja as atividade pela qual as autoridades satisfazem
necessidades do interesse publico, valendo-se das prerro-
gativas do poder — estas sdo desempenhas pelas Entida-
des Administrativas — vale dizer, pelos Orgéos e Agentes
Publicos, de cada uma daquelas Entidades Politicas —
que comporao a Administragcao Publica propriamente dita.

Efetivamente, o ordenamento juridico constitucional
reparte a tarefa administrativa as Entidades Administrati-
vas — fazendo expressa a competéncia da Uniao, e resi-
dual a competéncia dos Estados-membros: a competéncia
destes € tudo que nao seja da competéncia da Unido.

Destaque-se aqui a similitude constitucional do Distri-
to Federal aos Estados-membros, e que também integra
ainda organizacao federativa, como uma das Entidades
Administrativas, gozando de igual autonomia, e dotado de
personalidade juridico-politica e competéncia proépria (arts.
23 e 32, § 1°,da CF).

Mas, como Entidade Administrativa, a Unido também
€ dotada de alguma competéncia (ou poderes) implicita,
assim entendida aquela que é decorréncia logica de suas
competéncias expressas, ou aquela imprescindivel para
que suas competéncias possam ser exercidas.

Também o Municipio é reconhecido como Entidade
Administrativa, inclusive gozando de autonomia — a ponto
de elaborar sua propria constituicao (Lei Organica, ou Car-
ta Municipal: art. 29, caput, CF) — e dispde de competén-
cias tanto enumeradas (arts. 23 e 30, inc.ll a IX, CF), como
de outras ndo enumeradas, traduzidas numa férmula ge-
nérica de caber-lhe o atendimento ao “interesse local” (art.
30, inc. |, CF), ou, na concepgéao consagrada, a realizagao
do peculiar e predominante interesse local.

Enfim, como ensina o Mestre JOSE AFONSO DA
SILVA, “A organizagdo administrativa no Estado federal
é complexa, porque a fungdo administrativa é institucio-
nalmente imputada a diversas entidades governamentais
autdbnomas, que, no caso brasileiro, estdo expressamente
referidas no proprio art.37, de onde decorre a existéncia
de varias Administragdes Publicas: a federal (da Unido, a
de cada Estado (Administragéo estadual), a do Distrito Fe-
deral e a de cada Municipio (Administragdo municipal ou
local), cada qual submetida a um Poder politico proprio,
expresso por uma organizagaéo governamental autbnoma”
— (in ‘Curso de Direito Constitucional Positivo’, 72 ed.Sa-
raiva, pg.551).

Assim, a Administragdo Publica é todo o aparato de
que se valem as Entidades Administrativas — cada uma
delas na esfera de suas competéncias — para realizar seu
o mister (tarefa), desde a protegao das fronteiras, seguran-
¢a da paz, no ambito federal, passando pelas realizagao
das necessidades regionais, até as minimas necessidades
locais, comuns das pessoas, que também se compreen-
dem naquela tarefa.

O Prof.DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO
anota que “por administragao, genericamente, pode-se
entender:

Atividades de pessoas gerindo interesses na prosse-
cugdo de determinados objetivos... administracdo publica
como o conjunto de atividades preponderantemente exe-
cutdrias, praticas pelas pessoas juridicas de direito publico
ou por suas delegatarias, gerindo interesses publicos, na
prossecucao dos fins legalmente cometidos ao Estado”
— (in “Curso de Direito Administrativo”, 102 ed.Forense,

pg.81).
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Organizagao do Estado Organizagado do Estado Organizagao

O Brasil € um Estado federal, e, assim, nossa Constituicado impde-lhe uma organizagdo quaternaria, ou seja, reco-
nhece autonomia politica a quatro niveis de Administragéo, desempenhada por quatro distintas Entidades — também
chamadas de pessoas juridicas de direito publico interno:

(a) a Uniao

(b) os Estados-Membros

(c) os Municipios e

(d) o Distrito Federal.

2 DIREITO ADMINISTRATIVO. 2.1 CONCEITO. 2.2 OBJETO. 2.3 FONTES.

O conceito de Direito Administrativo € marcado por divergéncias doutrinarias, o que ocorre pelo fato de que cada autor
evidencia os critérios que considera relevantes para a construgao da definicdo mais apropriada para seara juridica.

Antes de adentrar o cerne da acepgao do Direito Administrativo, é€ importante compreender que o Estado desempenha
trés fungbes essenciais, quais sejam, Legislativa, Administrativa e Jurisdicional. Os poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, independentes, mas harmonicos entre si, foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Assim, é
possivel verificar o seguinte:

Fungdes do Estado:
— Legislativa;

— Administrativa;
— Jurisdicional.

Poderes criados para desempenhar as fungbes do Estado:
— Legislativo;

— Executivo;

— Judiciario.

E correto afirmar que cada poder exerce, de forma precipua, uma das funcdes de Estado, é o que chamamos de fun-
¢ao tipica. Dessa forma, é possivel apontar a estrutura a seguir:

Poder: Funcéo Tipica: Atribuicéao:
Legislativo Legislativa Elaborar o regramento juridico estatal.
Executivo Administrativa Administragao, gestao estatal.
Judiciario Jurisdicional Julgar, solucionar conflitos através da interpretagao e aplicagao das
leis.

Nao obstante o exercicio de sua fungao tipica, cada poder também pode exercer as fungdes destinadas precipuamen-
te a outro poder, € o que se convencionou chamar de exercicio de fungao atipica. Observe:

Poder: Funcao Tipica: Atribuicao Tipica: Exemplos de exercicio da fungao atipica
Legislativo Legislativa Elaborar o regramento juridico | Fungdo Atipica (Tipica do Judiciario):
estatal. Julgar Presidente da Republica por crime
de responsabilidade.
Executivo Executiva Administragdo, gestao estatal. | Funcdo Atipica (Tipica do Legislativo):
Edicdo de Medida Proviséria pelo Chefe
do Executivo.
Judiciario Jurisdicional Julgar,solucionar conflitos | Funcdo Atipica (Tipica do Executivo):
através da interpretagdo e | Licitar para realizar a aquisicdo de
aplicagao das leis. equipamentos utilizados em ambito
interno.
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Feitas as pontuagcbes necessarias, passemos a ana-
lise dos critérios utilizados para conceituagao do Direito
Administrativo:

« Critério Legalista ou Exegético: Segundo este crité-
rio, Direito Administrativo seria o conjunto de leis que regu-
lam a Administragcao Publica, a Administragéo do Estado.

E falho em razdo da sua incompletude, pois o Direito
Administrativo ndo é composto apenas por leis, mas tam-
bém por principios e outros elementos;

* Critério do Poder Executivo: De acordo com tal crité-
rio, Direito Administrativo se restringiria a ramo do direito
que regula os atos to Poder Executivo.

Critério equivocado, pois, conforme ja explanado, os
poderes também podem exercer fungdes atipicas.

* Critério do Servigo Publico: Disciplina que o Direito
Administrativo é responsavel por regular a instituicdo, or-
ganizacao e prestacao dos servigos publicos.

E insuficiente, uma vez que, além de regular o servi-
¢o publico, o Direito Administrativo exerce outras funcgoes,
como o Poder de Policia (assunto tratado adiante);

* Critério das Relagdes Juridicas: Ensina que o Direito
Administrativo nada mais seria do que o conjunto normati-
vo que disciplina as relagdes entre a Administragao Publi-
ca e os administrados.

N&o persevera em virtude do fato de que o Direito Ad-
ministrativo ndo esta pautado somente na relagao entre
Administracdo Publica e administrados. Trata-se de um
ramo muito mais amplo que também abarca, por exem-
plo, a relagédo existe entre a Administragcdo Publica e os
servidores publicos, baseada em regime especifico de su-
bordinacéo.

« Critério Teleoldgico ou Finalistico: Considera que Di-
reito Administrativo é formado por principios juridicos que
norteiam a atividade do Estado, visando o cumprimento de
seus fins.

E insuficiente, considerando que o Direito Administrati-
vo nao é formado apenas por principios, mas também por
normas e outros elementos.

« Critério Negativista ou Residual: Defende que Direi-
to Administrativo é toda a atividade exercida pelo Estado,
com excegéao de suas fungdes legislativa e jurisdicional.

E insuficiente, uma vez que nao é possivel desenvol-
ver um conceito apenas a partir das caracteristicas, fun-
¢bes e atributos que o objeto conceituado ndo possui.

 Critério da Administracdo Publica: Adotado pela
doutrina majoritaria, compreende o Direito Administrativo
como sendo o conjunto de normas que regulam a Admi-
nistragao Publica. Considera a Administracao Publica pelo
prisma dos trés poderes, desde que estejam desempe-
nhando a fungdo administrativa.

* Administracéo Publica sobre o prisma objetivo, ma-
terial ou funcional: Leva em consideragdo as atividades
realizadas pela Administragédo Publica através de seus
agentes, 6rgaos e entidades quando no exercicio da fun-
¢ao administrativa.

* Administragcao Publica sobre o prisma subjetivo, for-
mal ou organico: Leva em consideragdo os sujeitos que
desempenham a fungdo administrativa. Nesse sentido,
Administragédo Publica seria o conjunto de agentes, 6érgaos
e pessoas juridicas que desempenham fungao administra-
tiva.

Seguem algumas definigdes doutrinarias de Direito
Administrativo:

“O Direito Administrativo € o conjunto das normas ju-
ridicas de direito publico que disciplinam as atividades
administrativas necessarias a realizagdo dos direitos fun-
damentais e a organizagdo e o funcionamento das estru-
turas estatais e ndo estatais” (Margal Justen Filho, 2011,
apud CARVALHO, p.38, 2017)

“O ramo do direito publico que tem por objeto os
orgaos, agentes e pessoas juridicas administrativas que
integram a administragdo publica, a atividade juridica ndo
contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a
consecucgao de seus fins de natureza publica” (Maria Syl-
via Zanella Di Pietro, 2008, apud CARVALHO, p.38, 2017)

“ O conjunto de normas e principios que, visando sem-
pre ao interesse publico, regem as relagdes juridicas en-
tre as pessoas e 6rgaos do Estado e entre este e as cole-
tividades a que devem servir’ (CARVALHO FILHO, 2015)

Importante! Perceba que os conceitos classificam
o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico e
fazem referéncia ao interesse publico. Nesse sentido, im-
porta esclarecer que, ao contrario do Direito Privado, que
regula as relagbes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, por meio de seu aparato, visa regular os interesse
da sociedade, efetivando o interesse publico.

Fontes

Fonte, semanticamente compreendida como lugar de
onde advém determinado objeto, de Acordo com Alexan-
dre Mazza (2016), no direito, adquire a dimenséao de fatos
juridicos dos quais as normas se originam.

As fontes do direito se classificam em primarias (tam-
bém chamadas de diretas e imediatas), e secundarias,
também chamadas de mediatas ou indiretas.

Alei é a Unica fonte direta do Direito Administrativo, ao
passo que jurisprudéncia, doutrina, costumes e principios
gerais do direito constituem o grupo das fontes secunda-
rias.

* Fonte Primaria, direta ou imediata:

Lei (amplamente considerada): Importa esclarecer
que, por lei, compreende-se toda norma que contenha ex-
pressédo da vontade popular, tais quais: Constituicao Fe-
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deral, Emendas Constitucionais, Constituicbes Estaduais,
Leis Organicas, Leis Ordinarias, Leis Complementares,
Leis Delegadas, Decretos Legislativos, Resolugdes e Me-
didas Provisorias (MAZZA, 2016).

A lei, em virtude do principio da legalidade (analisado
a seguir), € a unica fonte vocacionada a orientar o Direito
Administrativo no que diz respeito a criagao de direitos e
deveres, de forma que todas as outras fontes estdo subor-
dinadas a ela.

* Fontes secundarias, indiretas ou imediatas:

Jurisprudéncia: Jurisprudéncia é reiteracao de deci-
sbes do tribunal sobre determinada matéria, apesar de nao
possuir forgca de lei, exerce um papel importante no Direito
Administrativo, sobretudo diante de situagbes especificas
para as quais nao existe regulamentagao legal.

Importa advertir que caso o entendimento jurispru-

dencial esteja previsto em Sumula Vinculante, o mesmo
possuira forga de lei.

Sobre Sumulas Vinculantes: De acordo com o art.
103 - A da Constituigdo Federal “ o Supremo Tribunal Fe-
deral podera, de oficio ou mediante provocagéo, por de-
cisdo de dois tercos de seus membros, apds decisdes
reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas que terao efeito vinculante em relagao
aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragao
publica direta e indireta.”

Doutrina: Escritas por estudiosos e juristas renoma-
dos, auxiliam na interpretagdo do sentido e alcance das
normas juridicas, esclarecem pontos obscuros, tecem cri-
ticas ao texto legal e orientam a confecgao de novas nor-
mas.

Costumes: Condutas exercidas de forma reiterada
por parte dos agentes publicos diante de determinados ca-
sos concretos. De acordo com Matheus Carvalho (2017),
tais praticas s&o realizadas em caso de lacuna da lei e, em
razdo dos principios da boa fé e da moralidade adminis-
trativa, podem vir a gerar direitos para os administrados.

Principios Gerais do Direito: De acordo com Ma-
theus Carvalho (2017), tratam-se de normas genéricas e
nao positivadas que, de alguma forma, inteiram as bases
do direito. O administrativista aponta como exemplo a ma-
xima que diz que “ninguém deve ser punido sem ser ouvi-
do previamente”.

Nota-se que a maxima em questéo, inegavelmente,
remete aos principios da ampla defesa e do contraditério.

Importante! O Direito Administrativo € um ramo nao
codificado do direito, o que importa dizer que consiste num
conjunto de leis esparsas, nao reunidas em documento
unico como é o caso do Cadigo Civil e do Cadigo Penal,
por exemplo.

Principios

Alexandre Mazza (2017) define principios como sendo
regras condensadoras dos valores fundamentais de um
sistema, cuja fungéao é informar e enformar o ordenamento
juridico e o modo de atuagao dos aplicadores e intérpre-
tes do direito. De acordo com o administrativista, a fungao
de informar deve-se ao fato de que os principios possuem
um nucleo valorativo essencial da ordem juridica, ao passo
que a fungao de enformar é caracterizada pelos contornos
que conferem a determinada seara juridica.

Mazza (2017) atribui dupla funcionalidade aos prin-
cipios, quais sejam, a fungdo hermenéutica e a fungao
integrativa. No que toca a fungéo hermenéutica, os princi-
pios sao responsaveis por esclarecer o conteudo dos de-
mais dispositivos legais, quando os mesmos se mostrarem
obscuros no ato de tutela dos casos concretos. Por meio
da fungao integrativa, por sua vez, os principios cumprem
a tarefa de suprir eventuais lacunas legais observadas em
matérias especificas e/ou diante das particularidades que
permeiam a aplicagdo das normas aos casos concretos.

Os principios possuem papel importantissimo para o
Direito Administrativo. Uma vez que trata-se de ramo ju-
ridico ndo codificado, os principios, além de exercerem
funcdo hermenéutica e integrativa, cumprem o papel de
alinhavar os dispositivos legais esparsos que compde a
seara do Direito Administrativo, conferindo-lhe coeréncia
e unicidade.

Os principios do Direito Administrativo podem ser ex-
pressos, ou seja, positivados, escritos na lei, ou implici-
tos, ndo positivados, ndo expressamente escritos na lei.
Importa esclarecer que nao existe hierarquia (grau de
importancia ou superioridade) entre os principios ex-
pressos e implicitos, de forma que os ultimos nédo sao
inferiores aos primeiros. Prova de tal afirmacéo, € o fato de
que os dois principios (ou supraprincipios) que dao forma
o0 Regime Juridico Administrativo, sdo implicitos.

* Regime Juridico Administrativo: O Regime Ju-
ridico Administrativo & formado por todos os principios
e demais dispositivos legais que compde o Direito Ad-
ministrativo. Entretanto, é correta a afirmacédo de que
as bases desse regime s&o langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios, sdo eles: Supremacia do
Interesse Publico e Indisponibilidade do Interesse Pu-
blico.

— Supremacia do Interesse Publico: Também deno-
minado supremacia do interesse publico sobre o privado, o
supraprincipio invoca a necessidade da sobreposicao dos
interesses da coletividade sobre os individuais. A defesa
do interesse publico confere ao Estado uma série de prer-
rogativas (“vantagens” atribuidas pelo Direito Publico) que
permite uma atuacéo desigual em relagéo ao particular.

Séo exemplos de prerrogativas da Administragcao Pu-
blica: A imprescritibilidade dos bens publicos, ou seja, a
impossibilidade de aquisicdo de bens da Administracéo
Publica mediante agdo de usucapiao; a possibilidade que
a Administragdo Publica possui de rescindir os contratos

Nogoes de Direito Administrativo
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1 CONCEITO DE INTERNET E INTRANET. 2
CONCEITOS E MODOS DE UTILIZACAO DE
TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS, APLICATI-
VOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A
INTERNET/INTRANET. 2.1 FERRAMENTAS E
APLICATIVOS COMERCIAIS DE NAVEGACAO,
DE CORREIO ELETRONICO, DE GRUPOS DE
DISCUSSAO, DE BUSCA, DE PESQUISA E DE
REDES SOCIAIS. 2.2 NOCOES DE SISTEMA
OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS). 2.3
ACESSO A DISTANCIA A COMPUTADORES,
TRANSFERENCIA DE INFORMAGAO E ARQUI-
VOS, APLICATIVOS DE AUDIO, VIDEO E MUL-
TIMIDIA. 2.4 EDICAO DE TEXTOS, PLANILHAS
E APRESENTAGOES (AMBIENTES MICROSOFT
OFFICE).

CONCEITOS DE TECNOLOGIAS
RELACIONADAS A INTERNET E INTRANET, BUSCA
E PESQUISA NA WEB, MECANISMOS DE BUSCA NA

WEB.

O objetivo inicial da Internet era atender necessidades
militares, facilitando a comunicacdo. A agéncia norte-
americana ARPA - ADVANCED RESEARCH AND
PROJECTS AGENCY e o Departamento de Defesa
americano, na década de 60, criaram um projeto que
pudesse conectar os computadores de departamentos de
pesquisas e bases militares, para que, caso um desses
pontos sofresse algum tipo de ataque, as informacdes e
comunicagao nao seriam totalmente perdidas, pois estariam
salvas em outros pontos estratégicos.

O projeto inicial, chamado ARPANET, usava uma
conexao a longa distancia e possibilitava que as mensagens
fossem fragmentadas e enderegadas ao seu computador
de destino. O percurso entre o emissor e o receptor da
informacao poderia ser realizado por varias rotas, assim, caso
algum ponto no trajeto fosse destruido, os dados poderiam
seguir por outro caminho garantindo a entrega da informagao,
€ importante mencionar que a maior distancia entre um ponto
e outro, era de 450 quildbmetros. No comego dos anos 80,
essa tecnologia rompeu as barreiras de distancia, passando a
interligar e favorecer a troca de informagdes de computadores
de universidades dos EUA e de outros paises, criando assim
uma rede (NET) internacional (INTER), consequentemente
seu nome passa a ser, INTERNET.

A evolugdo nao parava, além de atingir fronteiras
continentais, os computadores pessoais evoluiam em forte
escala alcangando forte potencial comercial, a Internet deixou
de conectar apenas computadores de universidades, passou
a conectar empresas e, enfim, usuarios domésticos. Na
década de 90, o Ministério das Comunicagdes e o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia do Brasil trouxeram a Internet para
0s centros académicos e comerciais. Essa tecnologia
rapidamente foi tomando conta de todos os setores sociais
até atingir a amplitude de sua difusdo nos tempos atuais.

Um marco que é importante frisar € o surgimento do
WWW que foi a possibilidade da criagao da interface grafica
deixando a internet ainda mais interessante e vantajosa,
pois até entdo, s6 era possivel a existéncia de textos.

Para garantir a comunicagéo entre o remetente e o
destinatario o americano Vinton Gray Cerf, conhecido
como o pai da internet criou os protocolos TCP/IP, que sao
protocolos de comunicacdo. O TCP — TRANSMISSION
CONTROL PROTOCOL (Protocolo de Controle de
Transmisséo) e o IP—INTERNET PROTOCOL (Protocolo de
Internet) sao conjuntos de regras que tornam possivel tanto
a conexao entre os computadores, quanto ao entendimento
da informagao trocada entre eles.

A internet funciona o tempo todo enviando e recebendo
informagdes, por isso o periférico que permite a conexao
com a internet chama MODEM, porque que ele MOdula
e DEModula sinais, e essas informagbes s6 podem ser
trocadas gragas aos protocolos TCP/IP.

1. Protocolos Web

Ja que estamos falando em protocolos, citaremos
outros que sao largamente usados na Internet:

- HTTP (Hypertext Transfer Protocol): Protocolo de
transferéncia de Hipertexto, desde 1999 é utilizado para
trocar informagdes na Internet. Quando digitamos um site,
automaticamente é colocado a frente dele o http://

Exemplo: https://www.apostilasopcao.com.br/

Onde:

http:// — Faz a solicitacdo de um arquivo de hipermidia
para a Internet, ou seja, um arquivo que pode conter texto,
som, imagem, filmes e links.

- URL (Uniform Resource Locator): Localizador Padréo
de recursos, serve para enderegar um recurso na web,
é como se fosse um apelido, uma maneira mais facil de
acessar um determinado site.

Exemplo: https://www.apostilasopcao.com.br onde:

Faz a solicitagao de um arquivo de

hitp:// hiper midia para a Internet.
Estipula que esse recurso esta na rede
o~ mundial de computadores (veremos

mais sobre www em um préximo topi-
co).

E o endereco de dominio. Um endereco

apostilaso- - .
de dominio representara sua empresa

a0
PG Ou seu espaco na Internet.
Indica que o servidor onde esse site
com esta
’ hospedado € de finalidades comer-
ciais.
.br Indica queo servidor esta no Brasil.

Encontramos, ainda, variagdes na URL de um site, que
demonstram a finalidade e organizagéo que o criou, como:
.gov - Organizagao governamental
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.edu - Organizagao educacional
.org - Organizagéo

.ind - Organizagéo Industrial

.net - Organizagao telecomunicag¢des
.mil - Organizagéo militar

.pro - Organizagéao de profissdes
.eng — Organizacao de engenheiros
E também, do pais de origem:

it — Italia

.pt — Portugal

.ar — Argentina

.cl — Chile

.gr — Grécia

Quando vemos apenas a terminagéo .com, sabemos que
se trata de um site hospedado em um servidor dos Estados
Unidos.

- HTTPS (Hypertext transfer protocol secure): Seme-
Ihante ao HTTP, porém permite que os dados sejam trans-
mitidos através de uma conexdo criptografada e que se
verifique a autenticidade do servidor e do cliente através de
certificados digitais.

FTP (File Transfer Protocol): Protocolo de transfe-
réncia de arquivo, é o protocolo utilizado para poder subir
0s arquivos para um servidor de internet, seus programas
mais conhecidos séo, o Cute FTP, FileZilla e LeechFTP, ao
criar um site, o profissional utiliza um desses programas FTP
ou similares e executa a transferéncia dos arquivos criados,
0 manuseio é semelhante a utilizagdo de gerenciadores de
arquivo, como o Windows Explorer, por exemplo.

POP (Post Office Protocol): Protocolo de Posto dos
Correios permite, como o seu nome o indica, recuperar o seu
correio num servidor distante (o servidor POP). E necessario
para as pessoas nao ligadas permanentemente a Internet,
para poderem consultar os mails recebidos offline. Existem
duas versodes principais deste protocolo, o POP2 e o POP3,
aos quais sao atribuidas respectivamente as portas 109 e
110, funcionando com o auxilio de comandos textuais radi-
calmente diferentes, na troca de e-mails ele é o protocolo de
entrada.

IMAP (Internet Message Access Protocol): E um
protocolo alternativo ao protocolo POP3, que oferece muitas
mais possibilidades, como, gerir varios acessos simultaneos
e varias caixas de correio, além de poder criar mais critérios
de triagem.

SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): E o protocolo
padrao para envio de e-mails através da Internet. Faz a vali-
dacao de destinatarios de mensagens. Ele que verifica se o
endereco de e-mail do destinatario esta corretamente digita-
do, se € um endereco existente, se a caixa de mensagens
do destinatario esta cheia ou se recebeu sua mensagem, na
troca de e-mails ele é o protocolo de saida.

UDP (User Datagram Protocol): Protocolo que atua
na camada de transporte dos protocolos (TCP/IP). Permite
que a aplicagédo escreva um datagrama encapsulado num
pacote IP e transportado ao destino. E muito comum lermos
que se trata de um protocolo n&do confiavel, isso porque ele
nao é implementado com regras que garantam tratamento
de erros ou entrega.

2. Provedor

O provedor é uma empresa prestadora de servigos
que oferece acesso a Internet. Para acessar a Internet, é
necessario conectar-se com um computador que ja esteja
na Internet (no caso, o provedor) e esse computador deve
permitir que seus usuarios também tenham acesso a Internet.

No Brasil, a maioria dos provedores esta conectada
a Embratel, que por sua vez, esta conectada com outros
computadores fora do Brasil. Esta conexdo chama-se link,
que é a conexao fisica que interliga o provedor de acesso
com a Embratel. Neste caso, a Embratel € conhecida como
backbone, ou seja, € a “espinha dorsal” da Internet no Brasil.
Pode-se imaginar o backbone como se fosse uma avenida
de trés pistas e os links como se fossem as ruas que estao
interligadas nesta avenida. Tanto o link como o backbone
possui uma velocidade de transmissao, ou seja, com qual
velocidade ele transmite os dados.

Esta velocidade € dada em bps (bits por segundo).
Deve ser feito um contrato com o provedor de acesso, que
fornecera um nome de usuario, uma senha de acesso e um
endereco eletrdnico na Internet.

3. Home Page

Pela definicdo técnica temos que uma Home Page
€ um arquivo ASCIl (no formato HTML) acessado de
computadores rodando um Navegador (Browser), que
permite o acesso as informagdes em um ambiente grafico
e multimidia. Todo em hipertexto, facilitando a busca de
informagdes dentro das Home Pages.

4. Plug-ins

Os plug-ins séo programas que expandem a capacidade
do Browser em recursos especificos - permitindo, por
exemplo, que vocé toque arquivos de som ou veja filmes
em video dentro de uma Home Page. As empresas de
software vém desenvolvendo plug-ins a uma velocidade
impressionante. Maiores informagdes e enderegos sobre
plug-ins sédo encontradas na pagina:

http://www.yahoo.com/Computers_and_Internet/
Software/  Internet/World_Wide_Web/Browsers/Plug_Ins/
Indices/

Atualmente existem varios tipos de plug-ins. Abaixo
temos uma relagéo de alguns deles:
3D e Animacgao (Arquivos VRML, MPEG, QuickTi-
me, etc.).
Audio/Video (Arquivos WAV, MID, AVI, etc.).
Visualizadores de Imagens (Arquivos JPG, GIF,
BMP, PCX, etc.).
Negdcios e Utilitarios.
Apresentagoes.

INTRANET

A Intranet ou Internet Corporativa é a implantagéo de
uma Internet restrita apenas a utilizacdo interna de uma
empresa. As intranets ou Webs corporativas, sao redes de
comunicagao internas baseadas na tecnologia usada na
Internet. Como um jornal editado internamente, e que pode
ser acessado apenas pelos funcionarios da empresa.
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A intranet cumpre o papel de conectar entre si
filiais e departamentos, mesclando (com seguranga) as
suas informagdes particulares dentro da estrutura de
comunicagdes da empresa.

O grande sucesso da Internet, & particularmente da
World Wide Web (WWW) que influenciou muita coisa na
evolucao da informatica nos ultimos anos.

Em primeiro lugar, o uso do hipertexto (documentos
interligados através de vinculos, ou links) e a enorme
facilidade de se criar, interligar e disponibilizar documentos
multimidia (texto, graficos, animagoes, etc.), democratizaram
0 acesso a informacgao através de redes de computadores.
Em segundo lugar, criou-se uma gigantesca base de
usuarios, ja familiarizados com conhecimentos basicos
de informatica e de navegacéo na Internet. Finalmente,
surgiram muitas ferramentas de software de custo zero
ou pequeno, que permitem a qualquer organizagdo ou
empresa, sem muito esforco, “entrar na rede” e comegar
a acessar e colocar informagao. O resultado inevitavel foi
a impressionante explosdo na informagao disponivel na
Internet, que segundo consta, esta dobrando de tamanho
a cada més.

Assim, ndo demorou muito a surgir um novo conceito,
que tem interessado um numero cada vez maior de
empresas, hospitais, faculdades e outras organizagoes
interessadas em integrar informagbes e usuarios: a
intranet. Seu advento e disseminagdo promete operar uma
revolugao tao profunda para a vida organizacional quanto o
aparecimento das primeiras redes locais de computadores,
no final da década de 80.

1. O que é Intranet?

O termo ‘“intranet” comegou a ser usado em meados
de 1995 por fornecedores de produtos de rede para
se referirem ao uso dentro das empresas privadas de
tecnologias projetadas para a comunicagao por computador
entre empresas. Em outras palavras, uma intranet consiste
em uma rede privativa de computadores que se baseia nos
padrées de comunicacdo de dados da Internet publica,
baseadas na tecnologia usada na Internet (paginas HTML,
e-mail, FTP, etc.) que vém, atualmente fazendo muito
sucesso. Entre as razbes para este sucesso, estdo o custo
de implantagéo relativamente baixo e a facilidade de uso
propiciada pelos programas de navegacao na Web, os
browsers.

2. Objetivo de construir uma Intranet

Organizag6es constroem uma intranet porque ela € uma
ferramenta agil e competitiva. Poderosa o suficiente para
economizar tempo, diminuir as desvantagens da disténcia
e alavancar sobre o seu maior patriménio de capital com
conhecimentos das operagdes e produtos da empresa.

3. Aplicagoes da Intranet

Ja é ponto pacifico que apoiarmos a estrutura de
comunicagdes corporativas em uma intranet da para
simplificar o trabalho, pois estamos virtualmente todos na
mesma sala. De qualquer modo, é cedo para se afirmar
onde a intranet vai ser mais efetiva para unir (no sentido

operacional) os diversos profissionais de uma empresa.
Mas em algumas areas ja se vislumbram beneficios, por
exemplo:

- Marketing e Vendas - Informagdes sobre produtos,
listas de pregos, promogoes, planejamento de eventos;

- Desenvolvimento de Produtos - OT (Orientagao de
Trabalho), planejamentos, listas de responsabilidades de
membros das equipes, situacdes de projetos;

- Apoio ao Funcionario - Perguntas e respostas, sis-
temas de melhoria continua (Sistema de Sugestdes), ma-
nuais de qualidade;

- Recursos Humanos - Treinamentos, cursos, apos-
tilas, politicas da companhia, organograma, oportunidades
de trabalho, programas de desenvolvimento pessoal, bene-
ficios.

Para acessar as informagdes disponiveis na Web
corporativa, o funcionario praticamente nao precisa ser
treinado. Afinal, o esfor¢go de operacéo desses programas
se resume quase somente em clicar nos links que remetem
as novas paginas. No entanto, a simplicidade de uma
intranet termina ai. Projetar e implantar uma rede desse tipo
€ uma tarefa complexa e exige a presencga de profissionais
especializados. Essa dificuldade aumenta com o tamanho
da intranet, sua diversidade de fungbes e a quantidade de
informacgdes nela armazenadas.

4. A intranet é baseada em quatro conceitos:

- Conectividade - A base de conexao dos computa-
dores ligados por meio de uma rede, e que podem transferir
qualquer tipo de informacéo digital entre si;

- Heterogeneidade - Diferentes tipos de computa-
dores e sistemas operacionais podem ser conectados de
forma transparente;

- Navegacdo - E possivel passar de um documento a
outro por meio de referéncias ou vinculos de hipertexto, que
facilitam o acesso néo linear aos documentos;

- Execucado Distribuida - Determinadas tarefas de
acesso ou manipulagdo na intranet s6 podem ocorrer gra-
gas a execugao de programas aplicativos, que podem estar
no servidor, ou nos microcomputadores que acessam a rede
(também chamados de clientes, dai surgiu a expressao que
caracteriza a arquitetura da intranet: cliente-servidor).

- Avantagem daintranet é que esses programas sao
ativados através da WWW, permitindo grande flexibilidade.
Determinadas linguagens, como Java, assumiram grande
importancia no desenvolvimento de softwares aplicativos
que obedegam aos trés conceitos anteriores.

5. Mecanismos de Buscas

Pesquisar por algo no Google e nao ter como retorno
exatamente o que vocé queria pode trazer algumas horas
de trabalho a mais, ndo é mesmo? Por mais que os
algoritmos de busca sejam sempre revisados e busquem
de certa forma “adivinhar” o que se passa em sua cabega,
lancar méo de alguns artificios para que sua busca seja
otimizada poupara seu tempo e fard com que vocé tenha
acesso a resultados mais relevantes.
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Os mecanismos de buscas contam com operadores para
filtro de conteudo. A maior parte desse filtros, no entanto,
pode nao interessar a vocé, caso ndo seja um praticante de
SEO. Contudo, alguns séo realmente uteis e estao listados
abaixo. Realize uma busca simples e depois aplique os
filtros para poder ver o quanto os resultados podem ser mais
especializados em relagao ao que vocé procura.

5.1. -palavra_chave

Retorna uma busca excluindo aquelas em que a
palavra chave aparece. Por exemplo, se eu fizer uma busca
por computagdo, provavelmente encontrarei na relagcao
dos resultados informacde sobre “Ciéncia da computagao®.
Contudo, se eu fizer uma busca por computagéao -ciéncia, os
resultados que tem a palavra chave ciéncia serdo omitidos.

5.2. +palavra_chave

Retorna uma busca fazendo uma inclusédo forgada de
uma palavra chave nos resultados. De maneira analoga ao
exemplo anterior, se eu fizer uma busca do tipo computacgao,
terei como retorno uma gama mista de resultados. Caso eu
queira filtrar somente os casos em que ciéncias aparece,
e também no estado de SP, realizo uma busca do tipo
computacao + ciéncia SP.

5.3. “frase_chave”

Retorna uma busca em que existam as ocorréncias dos
termos que estao entre aspas, na ordem e grafia exatas ao
que foi inserido. Assim, se vocé realizar uma busca do tipo
“como faser” — sim, com a escrita incorreta da palavra FAZER,
vera resultados em que a frase idéntica foi empregada.

5.4. palavras_chave_01 OR palavra_chave_02

Mostra resultado para pelo menos uma das palavras
chave citadas. Faca uma busca por facebook OR msn,
por exemplo, e tera como resultado de sua busca, paginas
relevantes sobre pelo menos um dos dois temas - nesse
caso, como as duas palavras chaves séo populares, os dois
resultados sao apresentados em posi¢ao de destaque.

5.5. filetype:tipo

Retorna as buscas em que o resultado tem o tipo
de extensao especificada. Por exemplo, em uma busca
filetype:pdf jquery serédo exibidos os conteudos da palavra
chave jquery que tiverem como extens&o .pdf. Os tipos de
extensao podem ser: PDF, HTML ou HTM, XLS, PPT, DOC.

5.6. palavra_chave_01 * palavra_chave_02

Retorna uma “busca combinada”, ou seja, sendo o *
um indicador de “qualquer conteudo”, retorna resultados
em que os termos inicial e final aparecem, independente do
que “esteja entre eles”. Realize uma busca do tipo facebook
* msn e veja o resultado na pratica.

6. Audio e Video

A popularizacdo da banda larga e dos servicos de
e-mail com grande capacidade de armazenamento esta
aumentando a circulagcéo de videos na Internet. O problema
€ que a profusao de formatos de arquivos pode tornar a
experiéncia decepcionante.

A maioria deles depende de um Uunico programa
para rodar. Por exemplo, se a extensdo é MOV, vocé
vai necessitar do QuickTime, da Apple. Outros, além de
um player de video, necessitam do “codec” apropriado.
Acrénimo de “COder/DECoder”, codec € uma espécie de
complemento que descomprime - e comprime - 0 arquivo.
E o caso do MPEG, que roda no Windows Media Player,
desde que o codec esteja atualizado - em geral, a instalagao
€ automatica.

Com os trés players de multimidia mais populares -
Windows Media Player, Real Player e Quicktime -, vocé
dificilmente encontrara problemas para rodar videos, tanto
offline como por streaming (neste caso, o download e a
exibicdo do video séo simultadneos, como na TV Terra).

Atualmente, devido a evolugéo da internet com os mais
variados tipos de paginas pessoais e redes sociais, ha
uma grande demanda por programas para trabalhar com
imagens. E, como sempre € esperado, em resposta a isso,
também ha no mercado uma ampla gama de ferramentas
existentes que fazem algum tipo de tratamento ou conversao
de imagens.

Porém, muitos destes programas ndo sao o que se
pode chamar de simples e intuitivos, causando confusao
em seu uso ou na manipulagdo dos recursos existentes.
Caso o que vocé precise seja apenas um programa para
visualizar imagens e aplicar tratamentos e efeitos simples
ou montar apresentagdes de slides, € sempre bom dar uma
conferida em alguns aplicativos mais leves e com recursos
mais enxutos como os visualizadores de imagens.

Abaixo, segue uma selegao de visualizadores, muitos
deles trazendo os recursos mais simples, comuns e faceis
de se utilizar dos editores, para vocé que nao precisa
de tantos recursos, mas ainda assim gosta de dar um
tratamento especial para as suas mais variadas imagens.

O Picasa esta com uma versao cheia de inovagdes que
faz dele um aplicativo completo para visualizagao de fotos e
imagens. Além disso, ele possui diversas ferramentas uteis
para editar, organizar e gerenciar arquivos de imagem do
computador.

As ferramentas de edicdo possuem os métodos mais
avangados para automatizar o processo de corregdo de
imagens. No caso de olhos vermelhos, por exemplo, o pro-
grama consegue identificar e corrigir todos os olhos verme-
Ihos da foto automaticamente sem precisar selecionar um
por um. Além disso, € possivel cortar, endireitar, adicionar
textos, inserir efeitos, e muito mais.

Um dos grandes destaques do Picasa € sua poderosa
biblioteca de imagens. Ele possui um sistema inteligente de
armazenamento capaz de filtrar imagens que contenham
apenas rostos. Assim vocé consegue visualizar apenas as
fotos que contém pessoas.

Depois de tudo organizado em seu computador, vocé
pode escolher diversas opgbes para salvar e/ou compar-
tilhar suas fotos e imagens com amigos e parentes. Isso
pode ser feito gravando um CD/DVD ou enviando via Web.
O programa possui integragcdo com o PicasaWeb, o qual
possibilita enviar um album inteiro pela internet em poucos
segundos.
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O IrfanView é um visualizador de imagem muito leve e
com uma interface grafica simples porém otimizada e facil
de utilizar, mesmo para quem nao tem familiaridade com
este tipo de programa. Ele também dispde de alguns recur-
sos simples de editor. Com ele é possivel fazer operagbes
como copiar e deletar imagens até o efeito de remocgéao de
olhos vermelhos em fotos. O programa oferece alternativas
para aplicar efeitos como texturas e alteragdo de cores em
sua imagem por meio de apenas um clique.

Além disso sempre € possivel a visualizacao de ima-
gens pelo proprio gerenciador do Windows.

7. Transferéncia de arquivos pela internet

FTP (File Transfer Protocol — Protocolo de Transferén-
cia de Arquivos) € uma das mais antigas formas de intera-
¢ao na Internet. Com ele, vocé pode enviar e receber arqui-
vos para, ou de computadores que se caracterizam como
servidores remotos. Voltaremos aqui ao conceito de arquivo
texto (ASCII — codigo 7 bits) e arquivos ndo texto (Binarios
— codigo 8 bits). Ha uma diferenga interessante entre en-
viar uma mensagem de correio eletrénico e realizar trans-
feréncia de um arquivo. A mensagem é sempre transferida
como uma informacgao textual, enquanto a transferéncia de
um arquivo pode ser caracterizada como textual (ASCII) ou
n&o-textual (binario).

Um servidor FTP é um computador que roda um pro-
grama que chamamos de servidor de FTP e, portanto, é
capaz de se comunicar com outro computador na Rede que
o esteja acessando através de um cliente FTP.

FTP anbénimo versus FTP com autenticacdo existem
dois tipos de conexao FTP, a primeira, e mais utilizada, é a
conexao anbénima, na qual n&o é preciso possuir um user-
name ou password (senha) no servidor de FTP, bastando
apenas identificar-se como anonymous (anénimo). Neste
caso, 0 que acontece é que, em geral, a arvore de diretdrio
gue se enxerga € uma sub-arvore da arvore do sistema. Isto
€ muito importante, porque garante um nivel de seguranca
adequado, evitando que estranhos tenham acesso a todas
as informagdes da empresa. Quando se estabelece uma
conexao de “FTP anbénimo”, o que acontece em geral € que
a conexao é posicionada no diretorio raiz da arvore de dire-
torios. Dentre os mais comuns estao: pub, etc, outgoing e
incoming. O segundo tipo de conexdo envolve uma autenti-
cacao, e portanto, € indispensavel que o usuario possua um
username e uma password que sejam reconhecidas pelo
sistema, quer dizer, ter uma conta nesse servidor. Neste
caso, ao estabelecer uma conexao, o posicionamento é no
diretdrio criado para a conta do usuario — diretério home, e
dali ele podera percorrer toda a arvore do sistema, mas s6
escrever e ler arquivos nos quais ele possua.

Assim como muitas aplicagdes largamente utilizadas
hoje em dia, o FTP também teve a sua origem no sistema
operacional UNIX, que foi o grande percursor e responsavel
pelo sucesso e desenvolvimento da Internet.

8. Algumas dicas

1. Muitos sites que aceitam FTP anénimo limitam o nu-
mero de conexdes simultaneas para evitar uma sobrecarga
na maquina. Uma outra limitagdo possivel € a faixa de ho-

rario de acesso, que muitas vezes é considerada nobre em
horario comercial, e portanto, o FTP andnimo é temporaria-
mente desativado.

2. Uma saida para a situagao acima € procurar “sites
espelhos” que tenham o mesmo conteudo do site sendo
acessado.

3. Antes de realizar a transferéncia de qualquer arquivo
verifique se vocé esta usando o modo correto, isto &, no
caso de arquivos-texto, o modo € ASCII, e no caso de arqui-
vos binarios (.exe, .com, .zip, .wav, etc.), o modo é binario.
Esta prevencgéao pode evitar perda de tempo.

4. Uma coisa interessante pode ser o uso de um ser-
vidor de FTP em seu computador. Isto pode permitir que
um amigo seu consiga acessar o seu computador como um
servidor remoto de FTP, bastando que ele tenha acesso ao
numero IP, que Ihe é atribuido dinamicamente.

9. Grupos de Discussao e Redes Sociais

Sao espacos de convivéncias virtuais em que grupos
de pessoas ou empresas se relacionam por meio do envio
de mensagens, do compartiihamento de conteudo, entre
outras agdes.

As redes sociais tiveram grande avango devido a evolu-
¢ao da internet, cujo boom aconteceu no inicio do milénio.
Vejamos como esse percurso aconteceu:

Em 1994 foi langado o GeoCities, a primeira comuni-
dade que se assemelha a uma rede social. O GeoCities
que, no entanto, ndo existe mais, orientava as pessoas
para que elas proprias criassem suas paginas na internet.

Em 1995 surge o The Globe, que dava aos internautas
a oportunidade de interagir com um grupo de pessoas.

No mesmo ano, também surge uma plataforma que
permite a interacdo com antigos colegas da escola, o
Classmates.

Ja nos anos 2000, surge o Fotolog, uma plataforma
que, desta vez, tinha como foco a publicagéo de fotografias.

Em 2002 surge o que é considerada a primeira verda-
deira rede social, o Friendster.

No ano seguinte, é langado o LinkedIn, a maior rede
social de carater profissional do mundo.

E em 2004, junto com a maior de todas as redes, o
Facebook, surgem o Orkut e o Flickr.

Ha varios tipos de redes sociais. A grande diferenga
entre elas é o seu objetivo, os quais podem ser:

» Estabelecimento de contatos pessoais (relagdes
de amizade ou namoro).

*  Networking: partilha e busca de conhecimentos
profissionais e procura emprego ou preenchimento de va-
gas.

*  Partilha e busca de imagens e videos.

* Partilha e busca de informagbes sobre temas va-
riados.

* Divulgagéo para compra e venda de produtos e
Servicos.

« Jogos, entre outros.

Ha dezenas de redes sociais. Dentre as mais conhe-
cidas, destacamos:
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1 REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA,
GEOGRAFICA, CULTURAL, POLITICA E ECO-
NOMICA DO DISTRITO FEDERAL E DA REGIAO
INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DIS-
TRITO FEDERAL E ENTORNO (RIDE), INSTITU-
iDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 94/1998 E
SUAS ALTERACOES.

A construgéo e a inauguragao de Brasilia, em 1960,
como capital federal, foi um dos marcos deixados na his-
téria do Brasil pelo governo Juscelino Kubitschek (1956-
1960).

Essa mudanga, visando um projeto especifico, busca-
va ampliar a integragéo nacional, mas JK, no entanto, néo
foi o primeiro a prop6-la, assim como Goias nem sempre
foi o lugar projetado para essa experiéncia.

Desejo de transferéncia (séc. XVIII e XIX)

As primeiras capitais do Brasil, Salvador e Rio de Ja-
neiro, tiveram como caracteristica fundamental o fato de
serem cidades litoraneas, explicado pelo modelo de ocu-
pacao e exploragao empreendido pelos portugueses an-
teriormente no continente africano e asiatico. A medida
que a importancia econdmica da colénia aumentava para
a manutengéo do reino portugués, as incursdes para o in-
terior se tornavam mais frequentes.

A percepgéao da fragilidade em ter o centro administra-
tivo proximo ao mar, no entanto, fez que muitos intelectu-
ais e politicos portugueses discutissem a transferéncia da
capital da colénia e até mesmo do império para regides
mais interiores do territorio.

Um dos mais importantes apoiadores desse projeto foi
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pom-
bal, em 1751. A transferéncia também era uma das ban-
deiras de movimentos que questionavam o dominio por-
tugués, como a Inconfidéncia Mineira, ou de personagens
que, apods a independéncia do Brasil, desejavam o fortale-
cimento da unidade do pais e o desenvolvimento econdmi-
co das regides interioranas, como o Triangulo Mineiro ou
o Planalto Central

Com a primeira constitui¢cdo republicana (1891), a mu-
danga ganhou maior visibilidade e mais apoiadores, tanto
que em seu 3° artigo havia determinagédo de posse pela
Unido de 14.400 quildbmetros quadrados na regido central
do pais pra a futura instalagdo do Distrito Federal.

Comissao Cruls e as décadas seguintes

Depois da Proclamacao da Republica em 1889, o pais
se encontrava imerso em um cenario de euforia com a mu-
danga de regime e da crenga no progresso e no futuro.
Para definir o lugar onde se efetivaria a determinagao da
futura capital, em 1892, o presidente Floriano Peixoto criou
uma comissdo para concretizar esses estudos, chefiada
pelo cientista Luis Cruls, de quem a expedi¢do herdou o
nome.

A expedicado partiu de trem do Rio de Janeiro até
Uberaba (estagéo final da Estrada de Ferro Mogiana) e
dali a pé e em lombo de animais até o Planalto Central.
Com pesquisadores de diversas areas, foi feito um levan-
tamento amplo (topografico, climatolégico, geografico,
hidrolégico, zooldgico etc.) da regido, mapeando-se a
area compreendida pelos municipios goianos de Formo-
sa, Planaltina e Luziania. O relatério final permitiu que
fosse definida a area onde futuramente seria implantada
a capital

Uma segunda missdo de estudos foi empreendida
nos locais onde a implantacdo de uma cidade seria con-
veniente dentro do quadrilatero definido anteriormente.

A saida de Floriano Peixoto do governo em 1896 fez
com que os trabalhos da Comissédo Exploradora do Pla-
nalto Central do Brasil fossem interrompidos. No entanto,
mesmo ndo contando com a existéncia de Goiania, os
mapas nacionais ja traziam o quadrilatero Cruls e o Futu-
ro Distrito Federal.

Apesar do enfraquecimento do impeto mudancista,
eventos isolados deixavam claro o interesse de que essa
regido recebesse a capital da federagao.

Em 1922, nas comemoragbes do centenario da In-
dependéncia nacional, foi langcada a pedra fundamental
proximo a cidade de Planaltina.

Na década de 1940, foram retomados os estudos na
regido pelo governo de Dutra (1945-50) e, no segundo
governo de Getulio Vargas (1950-1954), o processo se
mostrou fortalecido com o levantamento de cinco sitios
para a escolha do local da nova capital. Mesmo com a
morte de Vargas, o projeto avangou, mas a passos lentos,
até a posse de Juscelino Kubitschek.

Governo JK

Desde seu governo como prefeito de Belo Horizonte
(também projetada e implantada em 1897), Juscelino fi-
cou conhecido pela quantidade e o impeto das obras que
tocava, sendo chamado a época de prefeito-furacdo. O
projeto de Brasilia entrou no plano de governo do entédo
presidente como uma possibilidade de atender a deman-
da da época.

Mesmo n&o constando no plano original, ao ser ques-
tionado sobre seu interesse em cumprir a constituicdo du-
rante um comicio em Jatai-GO, Juscelino sentiu-se impe-
lido a criar uma obra que garantisse a obtengéo dos ob-
jetivos buscados pela sociedade brasileira na época: de-
senvolvimento e modernizagao do pais. Entrando como a
meta 31 posteriormente sendo chamada de meta sintese
— Brasilia polarizou opinides. Em Goias existia interesse
na efetivagédo da transferéncia, apesar da oposigao exis-
tente em alguns jornais, assim como no Rio de Janeiro,
onde ocorria uma campanha aberta contra os defensores
da NovaCap (nome da estatal responsavel por coordenar
as obras de Brasilia e que, por extensao, virou uma alu-
s&o a propria cidade). Com o compromisso assumido por
JK em Jatai, Brasilia passou a materializar-se imediata-
mente, mas a cada passo politico ou técnico dado, uma
onda de acusacg0es era langada contra a iniciativa.
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Construida em pouco mais de 3 anos (de outubro de
1956 a abril de 1960), Brasilia tornou-se simbolo do espi-
rito da época. Goias, por outro lado, tornou-se a base para
a construgdo, sendo que Planaltina, Formosa, Corumba
de Goias, Pirenopolis e, principalmente, Anapolis tiveram
suas dinamicas modificadas, econémica e socialmente.

Histéria do Distrito Federal

Brasilia comegou a existir na primeira Constituinte no
Império Brasileiro, em 1823, numa proposta colocada por
José Bonifacio de Andrada e Silva, argumentando quanto
a necessidade da mudanca da Capital para um ponto mais
central do interior do pais e sugerindo ainda para a cidade
0 préprio nome que a tornou famosa em todo o mundo.

A vocacao mistica de Brasilia se inicia quando é in-
corporada a sua histéria a viséo soft do santo italiano, Sao
Jodo Bosco — Dom Bosco. Ele dizia ter sonhado com uma
espécie de terra prometida para uma civilizagao do futuro,
que nasceria situada entre os paralelos 15° e 20°, as mar-
gens de um lago.

No dia 7 de Setembro de 1922 é langada a pedra fun-
damental de Brasilia, proxima a Planaltina. Por inspiragao
e iniciativa do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
em 1956, foi criada a NOVACAP — Companhia Urbaniza-
dora na Nova Capital, empresa publica a qual foi confiada
a responsabilidade e competéncia para planejar e exe-
cutar a construgdo da nova capital, na regido do cerrado
goiano. Tudo surge a partir do sinal da cruz tragado por
Lucio Costa, o encarregado do urbanismo da cidade.

Articulado com a equipe de Lucio Costa, um grupo de
arquitetos encabegado por Oscar Niemeyer projetou, em
curto espaco de tempo, todos os prédios publicos e grande
parte dos residenciais da nova cidade.

No dia 21 de Abril de 1960, a estrutura basica da ci-
dade esta edificada, muitos prédios ainda sdo apenas es-
queletos, mas os candangos (nome dado aos primeiros
habitantes da nova cidade), liderados por seu presidente,
festejam ruidosamente a inauguracéo da cidade, fazendo
o coragao do Brasil pulsar forte para dar vida a nova civili-
zagao sonhada por Dom Bosco. Nasce Brasilia — a Capital
da Esperanca.

Ao lado os principais responsaveis pela construgao de
Brasilia: Oscar Niemeyer, Israel Pinheiro, Lucio Costa e
Juscelino Kubitschek.

Geografia e Politica regional

O Distrito Federal possui 5.801,9 km?, esta localizado
na regido Centro-Oeste e possui como limites, Planaltina
de Goias (Norte), Formosa (Nordeste e Leste), Minas ge-
rais (Leste), Cristalina e Luziania (Sul), Santo Anténio do
Descoberto (Oeste e Sudoeste), Corumba de Goias (Oes-
te) e Padre Bernardo (Noroeste).

Suas caracteristicas sao: planalto de topografias sua-
ves e vegetacao de cerrados, com altitude média de 1.172
metros, clima tropical e os rios principais sao o Paranoa,
Preto, Santo Antonio do Descoberto e Sdo Bartolomeu. A
hora local em relagdo a Greenwich (Inglaterra) é de — 3
horas.

O Distrito Federal é dividido em RAs (Regides Adminis-
trativas). O governo é chefiado pelo Governador do Distrito
Federal, auxiliado pela Camara Legislativa composta por
24 deputados distritais. No Congresso, o Distrito Federal
é representado por 3 senadores e 8 deputados federais.
Para cada regido administrativa € nomeado um adminis-
trador. Essas regides administrativas sao formadas pela
area urbana e pela da zona rural de cada uma delas.

O Distrito Federal é formado pelo Plano Piloto, que
engloba as asas sul e norte. Sdo areas proximas e que
formam a cidade de Brasilia as regides administrativas do
lago sul, lago norte, setor sudoeste, octogonal, cruzeiro
velho e cruzeiro novo. Um pouco mais distante das areas
centrais, ficam as demais regides administrativas (antiga-
mente chamadas de “cidades satélites”), que sao cidades
de pequeno e médio portes, localizadas a uma distancia
variavel entre de 6 e 25 km do Plano Piloto.

Séo elas: Gama, Taguatinga, Brazlandia, Sobradinho,
Planaltina, Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Gua-
ra, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto das
Emas, Riacho Fundo | e Il e Candangolandia.

Essas cidades satélites possuem administracéo pro-
pria, sob coordenacéo do Governador do Distrito Federal
e da SUCAR - Secretaria de Estado de Coordenacéao das
Administragées Regionais.

Os orgaos do governo federal, embaixadas, residén-
cias oficiais e prédios publicos federais, estdo localizados
no Plano Piloto, nas asa sul e norte e lago sul, em sua
grande maioria. Brasilia (Plano Piloto) € dividida em areas
para facilitar a concentragcdo de empresas de um mesmo
segmento, tais como: Setor Bancario, Setor Comercial,
Setor Hospitalar, Setor de Diversdes, Setor de Autarquias,
Setor de Clubes, Setor de Embaixadas, areas residenciais,
comerciais locais, dentre outras.

As ruas e avenidas em geral sao largas, bem conser-
vadas e fluem bem o trafego dos veiculos apesar da cida-
de possuir a terceira maior frota de veiculos dentre todas
cidades brasileiras. As principais sdo o Eixo Monumental
(divide as asas sul e norte e onde se localizam os Minis-
térios, Congresso Nacional e diversos 6rgaos do governo
local e federal), Eixo Rodoviario (pista central de alta ve-
locidade, e os eixos paralelos de menor velocidade, que
atravessam a asa sul e asa norte de uma ponta a outra),
a W-3 (W de oeste em inglés, “west” — avenida comercial
com muitas lojas, sinais e transito complicado e atraves-
sam também as asas sul e norte por completo) e a L-2 (L
de leste, que atravessa a asa sul e norte na regiao leste,
onde se concentram escolas, entidades diversas, igrejas,
hospitais, etc).

O povo de Brasilia

Para a construcéo de Brasilia, vieram pessoas de va-
rias regides do pais. Eram os pioneiros, em busca de me-
Ihores condic¢des de vida, deslumbrados pela possibilidade
de trabalho e atraidos pela proposta de uma remuneragao
melhor. Eles viveram na chamada “Cidade Livre”, hoje Nu-
cleo Bandeirante e também na Vila Planalto. Muitas cons-
trugdes — diversas delas em madeira, sdo conservadas até
hoje e fazem parte do patriménio histérico da cidade.
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Assim, a cidade recebeu sotaques, cultura e costumes
de individuos que vinham de todas as regides do Brasil,
mobilizadas rapidamente para a execugao deste grandio-
so empreendimento histoérico.

A populagéo da cidade é predominantemente jovem.
Talvez por suas diferengas culturais e diversidade de cos-
tumes, esses jovens ndo incorporaram a sua pronuncia
qualquer dos sotaques regionais trazidos de tantos locais.

As festas, aos costumes, ao folclore, & cultura, certa-
mente devem permanecer enraizados os regionalismos
mais fortemente ensaiados aqui pelas correntes migrato-
rias vindas de todos os pontos cardeais. O tempo e essa
gente vém definindo o que fica e o que sai de la. Esses
jovens vao, progressivamente, marcando a identidade cul-
tural da cidade.

Sua economia

A atividade econémica mais importante da cidade é
sua propria proposta inspiradora, ou seja, sua fungao ad-
ministrativa. Por isso seu planejamento industrial é estu-
dado com muita cautela pelo Governo do Distrito Federal.

E intengdo preservar a cidade, incentivando o seu
desenvolvimento de industrias ndo poluentes como a in-
dustria de softwares, de cinema, video, gemologia, entre
outras, com énfase na preservagdo ambiental e na manu-
tenc&o do equilibrio ecoldgico.

A agricultura e avicultura ocupam lugar de destaque
na economia brasiliense. Um cinturdo verde na Regido
Geoecondmica de Brasilia abastece a cidade e ja exporta
alimentos para outros locais.

O Plano Piloto de Brasilia hoje, possui a maior renda
per capita do Brasil e a melhor média nacional de habitan-
tes/ telefone, habitantes/veiculo dentre outros indices.

Seu clima

Costuma-se racionalizar a informagao sobre o clima
de Brasilia, dizendo-se que la existem apenas dois peri-
odos climaticos no ano: o seco e o chuvoso, o primeiro,
de abril a meados de outubro e o segundo, de meados de
outubro a margo. Invariavelmente, o més mais seco do ano
é agosto. O més mais frio é julho.

No restante do ano, o clima é ameno e agradavel, com
temperatura média de 24 graus. Raramente a temperatura
atinge 30° de maxima e 15° de minima. O normal € oscilar
entre 22 e 28 graus.

Sua vida e o turismo

A qualidade de vida da populacao de Brasilia, situa-se
dentro dos mais avancados padrdes de exceléncia. Cer-
tamente, por ser sede politico e administrativa da Repu-
blica, Brasilia esta dotada de infraestrutura basicas como
seguranga, assisténcia a saude, escolas e transportes, em
nivel de eficiéncia encontrado em poucos locais do pais.
Possui um moderno aeroporto internacional — 32 cidade do
pais em movimento de trafego aéreo -, metrd, uma enorme
frota de 6nibus urbano e transporte rodoviario para todo o
pais.

O transito ja foi mais facil, mas ainda permite se deslo-
car de grandes distancias em poucos minutos, que fazem
com que a gente da cidade adquira certos costumes pouco
peculiares a outras popula¢des de grandes centros.

Em 2007 atingiu a incrivel marca de um milh&o de vei-
culos emplacados. A renda per capita atingiu R$ 14.405,00
ao ano — mais que o dobro da média nacional — e acima
de 1/5 da populagao possui renda média mensal acima de
US$ 1,350.00 (2007).

Os parques da cidade e da agua mineral (32.000 hec-
tares), sao locais de grande concentracao de pessoas de
todas as classes, principalmente nos finais de semana e
nos feriados prolongados.

Diversas atividades fisicas e culturais sdo desenvol-
vidos no Parque da Cidade — um dos maiores do mundo.
Também ha opcdes ao redor da cidade, como € o caso do
Salto do ltiquira, perto de Formosa-GO, e Pirenépolis-GO,
cidade histdrica distante duas horas de carro de Brasilia.

Outro habito muito peculiar aos habitantes da cidade
€ o das recepgdes aos amigos, realizadas em recinto do-
méstico ou em clubes sociais e esportivos. A cidade possui
clubes de alto nivel, geralmente a beira do Lago Paranoa3,
proporcionando inumeras opg¢oes esportivas e de lazer
para as familias. A cidade possui a 32 maior frota registra-
da de lanchas, barcos e embarcagbes nauticas em geral
de todo o pais.

Brasilia possui também no Plano Piloto — Lagos Sul e
Norte -, a maior concentragao brasileira e quem sabe mun-
dial, de piscinas em casas de alto padrao de qualidade,
também ao redor do Lago Paranoa. Pistas modernas, bem
conservadas e limpas cercam toda a cidade.

Outros destaques também sao os monumentos e pré-
dios publicos, de formas modernas e arrojadas e as cons-
trugdes historicas, como o Catetinho — primeira residéncia
oficial do presidente da republica.

Como atrativos também se destacam a Torre de TV
com vista panoramica para toda a cidade, feiras de arte-
sanatos, o autddromo internacional Nélson Piquet com
grandes atividades esportivas nacionais e internacionais,
a Ermida Dom Bosco, Igreja Dom Bosco, Catedral, Jardim
Botéanico e o Jardim Zooldgico.

A cidade possui excepcional infraestrutura hoteleira, a
maioria hotéis e flats de 4 e 5 estrelas — a maior concen-
tragdo nacional, quantidade adequada de taxis, empresas
de turismo, locadoras de veiculos e passeios turisticos de
helicoptero.

Entretanto, como toda cidade grande, existem também
favelas, grandes concentragdes de areas com populagao
de baixa renda, principalmente no entorno. O turista que
se dirige a cidade de carro, percebe logo isso nas imedia-
¢des da cidade.

Isso, em razdo de promessas politicas de governado-
res do Distrito Federal, que incentivaram o éxodo de outras
regides para a cidade o que acabou causando o0 aumento
do desemprego e da violéncia. Para combater isso, Brasi-
lia possui a mais moderna frota de veiculos de fiscalizagao
de transito e seguranca publica do pais e também propor-
cionalmente a maior quantidade de homens policiais civis
e militares nas ruas, apesar da concentragao se dar princi-
palmente no plano piloto.

Conhecimentos sobre
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Sua arquitetura

Patriménio Cultural da Humanidade. Este é o titulo
maior conferido a arquitetura de Brasilia, pela Organiza-
¢ao das Nagdes Unidas — ONU. Lucio Costa, seu projetista
urbanistico, e Oscar Niemeyer, o arquiteto das mais im-
portantes edificacbes de Brasilia, conseguiram a harmonia
plena entre volumes, espacgos e formas

Alinha do horizonte foi preservada como caracteristica
do relevo natural e a cidade é apenas cortada no azul de-
gradé do seu céu. Os extensos gramados verdes e 0s jar-
dins coloridos sdo o tom natural conferindo as edificagdes,
que parecem nao ter peso sobre o solo

As linhas arquiteténicas adotadas para as fachadas e
colunas de sustentacédo dos prédios sao de beleza impar.
As fachadas envidragadas dos modernos edificios comer-
ciais, espelham a cidade, multiplicando o reflexo das belas
imagens arquitetdbnicas como um sonho futurista.

A criagéo do Distrito Federal como sede da Republica
Federativa é idéia que surgiu nos EUA, como forma de
evitar rivalidades entre o norte e o sul do pais. Foi criado,
entdo, o distrito de Columbia, que ndo é nem Estado e nem
Municipio.

Na Ameérica Latina varios paises como a Argentina, o
México, a Venezuela e o Brasil seguiram este exemplo.

No séc. XIX o antigo DF (Rio de Janeiro) era um mu-
nicipio da provincia de mesmo nome. A partir de 1834 foi
desmembrado da aludida provincia para constituir o cha-
mado Municipio Neutro, sede da corte e do governo cen-
tral. O Rio foi capital Unica do Brasil desde 1765 até 1961.

Mas foi em 1891 que se transformou em DF, enquanto
o Rio de Janeiro passou a ser Estado-Membro. Rui Barbo-
sa dizia que o DF era um semi-Estado ou um quase-Es-
tado. Em 21.04.60, concretizando uma ideia langada ja na
CF 1891, a Capital foi transferida para o Planalto Central.

O antigo DF passou a constituir um novo Estado, o
Estado da Guanabara, tendo a cidade do Rio de Janeiro
como Capital.

A Capital do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, era
Niteréi. O primeiro governador da Guanabara foi Carlos
Lacerda. Em 1975 ocorreu a fusao dos Estados da Gua-
nabara e do Rio de Janeiro, preservando-se o nome Rio
de Janeiro e estabelecendo a cidade do Rio como Capital.

O atual DF tem 5.814 Km2 e uma populagao de aproxi-
madamente 1.800.000 habitantes. E composto pela cidade
de Brasilia e mais 18 regides administrativas, entre elas
Ceilandia, Taguatinga, Samambaia e Planaltina.

A cultura em Brasilia se confunde com a prépria cida-
de ja que ela é patrimbnio Cultural da Humanidade. Séo
112,25 quildmetros quadrados de area tombada e o unico
bem contemporaneo a receber esta distincdo. Nela estdo
monumentos e edificios que sdo marco da arquitetura e
urbanismo modernos.

Brasilia foi inscrita na lista da Organizagao das Nagodes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
em 7 de dezembro de 1987. Estes lugares sédo reconheci-
dos como patriménio de todo o mundo, independente do
territério onde estejam. O objetivo é a sua preservagao
para as futuras geragdes.

Ela foi reconhecida como patriménio por conta da sua
concepcao modernista, baseada nas ideias de Lucio Costa,
que integravam a escala monumental, dos grandes espagos
e construgdes, a intengao bucdlica, de convivéncia ao redor
das areas verdes. Oscar Niemeyer projetou grandes monu-
mentos que se integraram ao plano urbanistico, com o me-
Ihor da express&o arquitetdnica integrada a arte.

E por esse motivo que a cultura de Brasilia também se
mistura a sua historia, a histéria de sua construgao e a arqui-
tetura e ao urbanismo.

Monumentos histéricos

Fazem parte dos equipamentos culturais publicos de
Brasilia o Catetinho, primeira residéncia oficial de Juscelino
Kubitschek por aqui, e 0 Museu Vivo da Memaria Candanga,
antigo Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira (HJIKO). Am-
bas construgbes preservam pegas, objetos e fotos da época
da construgcdo da Casa do Cantador, Ceilandia — DF. Foto:
Tony Winston/Agéncia Brasilia

A migracéo de habitantes de diversas regides do pais
para a construgéo de Brasilia, além da convergéncia natural
por ser a capital do pais, criou na cidade um caldeirao cultural
que reuniu fragmentos de diversos estados e culminou numa
identidade propria.

E possivel ver essa mistura do patriménio imaterial, por
exemplo, em uma visita a Feira da Torre de TV. Além de diver-
sos artigos a venda, a praga de alimentagao reune tradigbes
culinarias de diversas partes do pais.

A cultura popular também foi homenageada com a cons-
trugdo da Casa do Cantador, em Ceilandia. O espaco ¢é dedi-
cado as apresentacdes de repentistas e a literatura de cordel.

E forte ainda o movimento hip hop em diferentes regides
do Distrito Federal. Junta-se ainda a importancia do rock de
Brasilia para a musica brasileira.

A Regigo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Fe-
deral e Entorno (RIDE/DF) foi criada pela Lei Complemen-
tar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo
Decreto n° 2.710, de 04 de agosto de 1998, alterado pelo
Decreto n°® 3.445, de 04 de maio de 2000.

A RIDE tem como objetivo articular e harmonizar as
acbes administrativas da Unido, dos Estados e dos munici-
pios para a promogao de projetos que visem a dinamizagao
econdmica e provisao de infraestruturas necessarias ao de-
senvolvimento em escala regional.

Enquanto institucionalidade legalmente constituida, a
RIDE tem prioridade no recebimento de recursos publicos
destinados a investimentos que estejam de acordo com os
interesses consensuados entre os entes. Esses recursos de-
vem contemplar demandas por equipamentos e servigos pu-
blicos, fomentar arranjos produtivos locais, propiciar o orde-
namento territorial € assim promover o seu desenvolvimento
integrado.

Competéncia

Articular, harmonizar e viabilizar as agbes administrati-
vas da Unido, do Distrito Federal, dos Estados de Goias e
de Minas Gerais, e dos municipios que a compdem para a
promocao de projetos que visem a dinamizagao econémica e
provisao de infraestruturas necessarias ao desenvolvimento
em escala regional.

Conhecimentos sobre
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Abrangéncia

E constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de
Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Ale-
xania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso
de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planal-
tina, Santo Antoénio do Descoberto, Valparaiso de Goias e
Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai, Buritis € Cabeceira
Grande, no Estado de Minas Gerais.

LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO
DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efei-
tos de articulagcéo da agéo administrativa da Unido, dos Esta-
dos de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal, conforme
previsto nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Cons-
tituicdo Federal, a Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo é
constituida pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadi-
ania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabe-
ceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa,
Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias, Niquelandia, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Ant6-
nio do Descoberto, Sao Jodo d’Alianca, Simolandia, Valpara-
iso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio, no Estado de Goias,
e de Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai, no Estado de
Minas Gerais.(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 163,
de 2018)

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir
de desmembramento de territério de Municipio citado no § 1°
deste artigo passaréo a compor, automaticamente, a Regiao
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Con-
selho Administrativo para coordenar as atividades a serem
desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno.

Paragrafo unico. As atribuicbes e a composi¢do do Con-
selho de que trata este artigo serdo definidas em regulamen-
to, dele participando representantes dos Estados e Munici-
pios abrangidos pela RIDE.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servigos
publicos comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a
integram, especialmente aqueles relacionados as areas de
infraestrutura e de geracéo de empregos.

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Pro-
grama Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. O Programa Especial de Desenvol-
vimento do Entorno do Distrito Federal, ouvidos os érgaos
competentes, estabelecera, mediante convénio, normas
e critérios para unificagdo de procedimentos relativos aos
servigos publicos, abrangidos tanto os federais e aqueles
de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados referidos no art. 1°,
especialmente em relagéo a:

| - tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fa-
zenda;

Il - linhas de crédito especiais para atividades priori-
tarias;

Il - isengdes e incentivos fiscais, em carater tempora-
rio, de fomento a atividades produtivas em programas de
geragao de empregos e fixagdo de mao-de-obra.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a re-
giao, com especial énfase para os relativos a infraestrutu-
ra basica e geragéo de empregos, serao financiados com
recursos:

| - de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados
pela Unido, na forma da lei;

Il - de natureza orgamentaria que Ihe forem destinados
pelo Distrito Federal, pelos Estados de Goias e de Minas
Gerais, e pelos Municipios abrangidos pela Regiéo Inte-
grada de que trata esta Lei Complementar;

Il - de operagdes de crédito externas e internas.

Art. 6° A Unido podera firmar convénios com o Distri-
to Federal, os Estados de Goias e de Minas Gerais, e os
Municipios referidos no § 1° do art. 1°, com a finalidade de
atender o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

EXERCICIOS

01. Pela Lei Complementar Federal no 94/1998, o Pro-
grama Especial de Desenvolvimento do Entorno do Dis-
trito Federal, estabelecera, mediante convénio, normas e
critérios para unificagdo de procedimentos relativos aos
servigos publicos, abrangidos tanto os federais e aqueles
de responsabilidade de entes federais, como aqueles de
responsabilidade dos entes federados referidos no art. 10
da mesma lei, especialmente em relacéo a:

|. operagdes de crédito e cdmbio, ouvida a Receita Fe-
deral.

Il tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fa-
zenda.

Il linhas de crédito especiais para atividades priorita-
rias.

IV isengbes e incentivos fiscais, em carater tempora-
rio, de fomento a atividades produtivas em programas de
geragao de empregos e fixagdo de mao-de-obra.

Esta correto o que consta em

A.ll e lll, apenas.

B.L I, lll e IV.
C.II, I e IV, apenas.
D.Ill, apenas.
E.lV, apenas
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1 LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
1.1 FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS
PODERES E DO DISTRITO FEDERAL. 1.2 OR-
GANIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL. 1.3 OR-
GANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO

FEDERAL.

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL
TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS
PODERES E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua au-
tonomia politica, administrativa e financeira, observador os
principios constitucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos da Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 2° O Distrito Federal integra a uniao indissolluvel da
Republica Federativa do Brasil e tem como valores funda-
mentais:

| - a preservagao de sua autonomia como unidade fede-
rativa;

Il - a plena cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

NOVA REDACAO DADA AO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 2° PELA EMENDA A LODF N° 65/2013 — DODF DE
11/09/13.

Paragrafo unico. Ninguém sera discriminado ou pre-
judicado em razao de nascimento, idade, etnia, raga, cor,
sexo, caracteristicas genéticas, estado civil, trabalho ru-
ral ou urbano, religido, convicgdes politicas ou filosdficas,
orientacao sexual, deficiéncia fisica, imunolégica, sensorial
ou mental, por ter cumprido pena, nem por qualquer parti-
cularidade ou condic¢éo, observada a Constituicao Federal.

Art. 3° S&o objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegura-
dos na Constituicao Federal e na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos;

Il - assegurar ao cidadao o exercicio dos direitos de ini-
ciativa que Ihe couberem, relativos ao controle da legalida-
de e legitimidade dos atos do Poder Publico e da eficacia
dos servigos publicos;

Il - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condi¢cbes de vida
compativeis com a dignidade humana, a justica social e o
bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da
sociedade nas areas de educacéo, saude, trabalho, trans-
porte, seguranga publica, moradia, saneamento basico, la-
zer e assisténcia social,

VIl - garantir a prestacéo de assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigén-
cias do desenvolvimento a preservagao de sua memoria,
tradicéo e peculiaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a
contribuir para a cultura brasileira.

INCLUIDO O INCISO X — PELA EMENDAA LEI ORGA-
NICA N° 06, DE 14 DE OUTUBRO DE 1996, PUBLICADA
NO DODF ,DE 22.10.96

X - assegurar, por parte do poder publico, a protegcao
individualizada a vida e a integridade fisica e psicologica
das vitimas e testemunhas de infragdes penais e de sues
respectivos familiares.

INCLUIDO PELA - EMENDA A LElI ORGANICA N° 12,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 1996, PUBLICADA NO DODF
DE 19.12.96

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado
sob a inscricao n° 532 do Livro do Tombo Historico, res-
peitadas as definicbes e critérios constantes do Decreto n°
10.829, de 2 de outubro de 1987, e da Portaria n® 314, de
8 de outubro de 1992, do entao Instituto Brasileiro do Patri-
moénio Cultural - IBPC, hoje Instituto do Patrimdnio Historico
e Artistico Nacional - IPHAN.

ACRESCENTADO O INCISO Xl AO ART. 3° PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N° 73, DE 23/04/14 — DODF
DE 25/04/14.

XIl — promover, proteger e defender os direitos da crian-
¢a, do adolescente e do jovem.

ACRESCENTADO O INCISO Xl AO ART. 3° PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N° 103, DE 06/12/17 — DODF
DE 11/12/17.

XllII - valorizar a vida e adotar politicas publicas de sau-
de, de assisténcia e de educacgéao preventivas do suicidio.

ACRESCENTADO O INCISO XIV AO ART. 3° PELA
EMENDA A LEl ORGANICA N° 115, DE 08/10/19— DODF
DE 11/10/19.

XIV - promover a inclusao digital, o direito de acesso
a Internet, o exercicio da cidadania em meios digitais e
a prestacado de servigos publicos por multiplos canais de
acesso.

Art. 4° E assegurado o exercicio do direito de petigao ou
representacao, independentemente de pagamento de taxas
ou emolumentos, ou de garantia de instancia.

Art. 5° A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

TiTuLo 1l
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL
CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 6° Brasilia, Capital da Republica Federativa do Bra-
sil, € a sede do governo do Distrito Federal.

Art. 7° Sao simbolos do Distrito Federal a bandeira, o
hino e o braséo.

Legislagao Aplicada aos
Servidores da ADASA
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Paragrafo unico. A lei podera estabelecer outros simbo-
los e dispor sobre seu uso no territério do Distrito Federal.

Art. 8° O territério do Distrito Federal compreende o es-
paco fisico geografico que se encontra sob seu dominio e
jurisdicao.

Art. 9° O Distrito Federal, na execugao de seu programa
de desenvolvimento econdmico-social, buscara a integra-
¢ao com a regiao do entorno do Distrito Federal.

CAPITULO I
DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO DIS-
TRITO FEDERAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Ad-
ministrativas, com vistas a descentralizagdo administrativa,
a utilizagdo racional de recursos para o desenvolvimento
sécio-econdmico e a melhoria da qualidade de vida.

§ 1° A lei dispora sobre a participagao popular no pro-
cesso de escolha do Administrador Regional.

§ 2° Aremuneracgao dos Administradores Regionais nao
podera ser superior a fixada para os Secretarios de Gover-
no do Distrito Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 3° AO ART. 10 PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N° 60, DE 2011 — DODF DE
26/12/11.

§ 3° A proibicdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a
nomeacéao de administrador regional.

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO “SE-
CRETARIO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL”
POR “SECRETARIO DE ESTADO DO DISTRITO FEDE-
RAL”, CONFORME EMENDA A LEI ORGANICA N° 44 DE
29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

Art. 1. As Administra¢cdes Regionais integram a estru-
tura administrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal
tera um Conselho de Representantes Comunitarios, com
funcgdes consultivas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criac&o ou extingdo de Regides Administrati-
vas ocorrera mediante lei aprovada pela maioria absoluta
dos Deputados Distritais.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART.
13 PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF Ne° 83, DE
20/08/14 — DODF DE 25/08/14.

Paragrafo unico. Com a criagéo de nova regido admi-
nistrativa, fica criado, automaticamente, conselho tutelar
para a respectiva regiao.

_ CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 14. Ao Distrito Federal sao atribuidas as compe-
téncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios,
cabendo-lhe exercer, em seu territorio, todas as competén-
cias que nédo Ihe sejam vedadas pela Constituicao Federal.

SEGAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

| - organizar seu Governo e Administragéo;

Il - criar, organizar ou extinguir Regides Administrativas,
de acordo com a legislacao vigente;

Il - instituir e arrecadar tributos, observada a competén-
cia cumulativa do Distrito Federal;

IV - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e precos publicos de
sua competéncia;

V - dispor sobre a administracao, utilizagao, aquisicao e
alienacgéo dos bens publicos;

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos de interesse local, in-
cluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIl - manter, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido, programas de educacao, prioritariamente de ensino
fundamental e pré-escolar;

VIII - celebrar e firmar ajustes, consorcios, convénios,
acordos e decisdes administrativas com a Uniao, Estados e
Municipios, para execucao de suas leis e servicos;

IX - elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o orgamento anual;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO X DO ART. 15
PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 49, DE 17/10/07 —
DODF 22/10/07.

X — elaborar e executar o Plano Diretor de Ordena-
mento Territorial, a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e Pla-
nos de Desenvolvimento Local, para promover adequado
ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais,
mediante planejamento e controle do uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano;

XI - autorizar, conceder ou permitir, bem como regular,
licenciar e fiscalizar os servigos de veiculos de aluguéis;

XlI - dispor sobre criagéo, transformacgao e extingdo de
cargos, empregos e fungdes publicas;

XIII - dispor sobre a organizagéo do quadro de seus ser-
vidores; instituicdo de planos de carreira, na administracao
direta, autarquias e fundagdes publicas do Distrito Federal;
remuneracgao e regime juridico unico dos servidores;

XIV - exercer o poder de policia administrativa;

XV - licenciar estabelecimento industrial, comercial,
prestador de servigos e similar ou cassar o alvara de licenca
dos que se tornarem danosos ao meio ambiente, a saude,
ao bem-estar da populagédo ou que infringirem dispositivos
legais;

XVI - regulamentar e fiscalizar o comércio ambulante,
inclusive o de papéis e de outros residuos reciclaveis;

XVII - dispor sobre a limpeza de logradouros publicos,
remocao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos;

XVIII - dispor sobre servigos funerarios e administragao
dos cemitérios;

XIX - dispor sobre apreensao, depésito e destino de
animais e mercadorias apreendidas em decorréncia de
transgressao da legislacéo local;

XX - disciplinar e fiscalizar, no ambito de sua compe-
téncia, competicbes esportivas, espetaculos, diversdes
publicas e eventos de natureza semelhante, realizados em
locais de acesso publico;

XXI - dispor sobre a utilizagdo de vias e logradouros
publicos;

XXII - disciplinar o transito local, sinalizando as vias ur-
banas e estradas do Distrito Federal;
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XXIII - exercer inspecéo e fiscalizagdo sanitaria, de
postura ambiental, tributaria, de seguranga publica e do tra-
balho, relativamente ao funcionamento de estabelecimento
comercial, industrial, prestador de servigos e similar, no am-
bito de sua competéncia, respeitada a legislagéo federal;

XXIV - adquirir bens, inclusive por meio de desapropria-
¢ao, por necessidade, utilidade publica ou interesse social,
nos termos da legislacdo em vigor;

XXV - licenciar a construgao de qualquer obra;

XXVI - interditar edificacdes em ruina, em condigdes
de insalubridade e as que apresentem as irregularidades
previstas na legislagcao especifica, bem como fazer demolir
construgdes que ameacem a segurancga individual ou cole-
tiva;

XXVII - dispor sobre publicidade externa, em especial
sobre exibicdo de cartazes, anuncios e quaisquer outros
meios de publicidade ou propaganda, em logradouros pu-
blicos, em locais de acesso publico ou destes visiveis.

SEGAO I
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum
com a Unido:

| - zelar pela guarda da Constituicdo Federal, desta Lei
Orgénica, das leis e das instituicdes democraticas;

Il - conservar o patriménio publico;

Il - proteger documentos e outros bens de valor histé-
rico e cultural, monumentos, paisagens naturais notaveis e
sitios arqueoldgicos, bem como impedir sua evasao, des-
truicdo e descaracterizacao;

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

V - preservar a fauna, a flora e o cerrado;

VI - proporcionar os meios de acesso a cultura, a edu-
cacao e a ciéncia;

VIl -prestar servigos de assisténcia a saude da popu-
lacédo e de protecdo e garantia a pessoas portadoras de
deficiéncia com a cooperacéo técnica e financeira da Uniao;

VIl - combater as causas da pobreza, a subnutricao
e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragéo
social dos segmentos desfavorecidos;

IX - fomentar a producao agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

X - promover programas de construcao de moradias e
a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes
de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e
minerais em seu territorio;

XII - estabelecer e implantar politica para a seguranga
do transito.

ACRESCENTADO O PARAGRAFO UNICO AO ART.
16 PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF Ne° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

Paragrafo unico. Lei complementar deve fixar norma
para a cooperacgao entre a Unido e o Distrito Federal, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar no
ambito do territério do Distrito Federal.

SEGAO Il
DA COMPETENCIA CONCORRENTE

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente
com a Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico
e urbanistico;

Il - orgamento;

Il - junta comercial,

IV - custas de servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - cerrado, caca, pesca, fauna, conservacao da natu-
reza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do
meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecéo do patrimdnio historico, cultural, artistico,
paisagistico e turistico;

VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, espeleoldgico, turistico e paisagistico;

IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;

X - previdéncia social, prote¢ao e defesa da saude;

Xl - assisténcia juridica nos termos da legislagdo em
vigor;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XI DO ART.
17 PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF Ne° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

Xl — defensoria publica e assisténcia juridica nos ter-
mos da legislagdo em vigor;

XII - protecao e integragao social das pessoas portado-
ras de deficiéncia;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XII DO ART.
17 PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF Ne° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XII — protecao e integragao social das pessoas com de-
ficiéncia;

XIII - protecao a infancia e a juventude;

XIV - manutencéo da ordem e seguranca internas;

XV - procedimentos em matéria processual;

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres da po-
licia civil.

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competén-
cia suplementar, observara as normas gerais estabelecidas
pela Uniao.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Dis-
trito Federal exercera competéncia legislativa plena, para
atender suas peculiaridades.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas ge-
rais suspende a eficacia de lei local, no que Ihe for contrario.

CAPITULO IV
DAS VEDAGCOES

Art. 18. E vedado ao Distrito Federal:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-
-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles
ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alian-
¢a, ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse
publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
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lll - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com
recursos publicos, quer pela imprensa, radio, televisao, ser-
vigo de alto-falante ou qualquer outro meio de comunica-
¢ao, propaganda politico-partidaria ou com fins estranhos a
administracao publica;

IV - doar bens imoveis de seu patriménio ou constituir
sobre eles 6nus real, bem como conceder isengodes fiscais
ou remissoes de dividas, sem expressa autorizagdo da Ca-
mara Legislativa, sob pena de nulidade do ato.

CAPITULOV
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

SEGAO |
DISPOSIGOES GERAIS

NOVA REDACAO DADAAO CAPUT DO ART. 19 PELA
EMENDA A LEI ORGANICA N° 106, DE 13/12/2017 —
DODF DE 19/12/2017.

Art. 19. A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes do Distrito Federal obedece aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade, razoabilidade, motivagao, participagdo popular,
transparéncia, eficiéncia e interesse publico, e também ao
seguinte

NOVA REDACAO DADAAO INCISO I DOART. 19 PELA
EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE 31/07/14 —
DODF DE 12/08/14.

| — os cargos, os empregos e as fungdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da legislacao;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO Il DO ART.
19 PELA EMENDA A LElI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depen-
de de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexi-
dade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressal-
vadas as nomeacgdes para cargo em comissado declarado,
em lei, de livre nomeacao e exoneragao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagao, o aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre
novos concursados, para assumir cargo ou emprego nha
carreira;

NOVA REDACAO DADAAO INCISO V DO ARTIGO 19
PELA EMENDA A LEI ORGANCIA N° 50, DE 17/10/07 —
DODF DE 22/10/07.

NOTA: VIDE LEI N° 4.858, DE 29/06/12 — DODF DE
02/07/12 QUE REGULAMENTA ESTE INCISO V DESTE
ARTIGO 19.

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamen-
te por servidores ocupantes de cargo efetivo, e pelo me-
nos cinquenta por cento dos cargos em comisséo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos e condi-
¢bes previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes
de diregao, chefia e assessoramento;

VI - REVOGADO O INCISO VI DO ART. 19PELA
EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE 31/07/14 —
DODF DE 12/08/14.

VII - a lei reservara percentual de cargos e empregos
publicos para portadores de deficiéncia, garantindo as
adaptagdes necessarias a sua participagdo em concursos
publicos, bem como definira critérios de sua admissao;

VIII - a lei estabelecera os casos de contratagdo de pes-
soal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO IX DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

IX — a remuneracgao dos servidores publicos e o subsi-
dio de que trata o art. 33, § 5°, somente podem ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa priva-
tiva em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO X DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 46, DE 11/07/06 —
DODF 14/07/06.

X — para fins do disposto no art. 37, XI|, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, fica estabelecido que a
remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢bes e empregos publicos, dos membros de qualquer dos
Poderes e dos demais agentes politicos do Distrito Federal,
bem como os proventos de aposentadorias e pensoes, ndo
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos De-
sembargadores do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios, na forma da lei, ndo se aplicando o disposto
neste inciso aos subsidios dos Deputados Distritais;

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO *“SE-
CRETARIO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL”
POR “SECRETARIO DE ESTADO DO DISTRITO FEDE-
RAL”, CONFORME EMENDA A LElI ORGANICA N° 44 DE
29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

Xl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo néo
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

NOTA: VIDE LEI N° 3.894, DE 12/07/06 — DODF DE
13/07/06, QUE FIXA TETO DE REMUNERACAO NO AM-
BITO DO DISTRITO FEDERAL.

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XIl DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XII — é vedada a vinculagado ou equiparagao de quais-
quer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo publico;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XlIll DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XIII — os acréscimos pecuniarios percebidos por servi-
dor publico ndo sdo computados nem acumulados para fins
de concessdao de acréscimos ulteriores;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XIV DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XIV — o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o
disposto:
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a) nos incisos X e XIlll deste artigo e no art. 125, V;

b) nos arts. 39, § 4°, 150, 1l, 153, Ill, e 153, § 2°, 1, da
Constituigdo Federal;

NOVA REDACAO DADA AO CAPUT DO INCISO XV
DO ART. 19PELA EMENDA A LElI ORGANICA DO DF N°
80, DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XV — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto quando houver compatibilidade de hora-
rios e observado, em qualquer caso, o disposto no inciso X:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

NOVA REDACAO DADA A ALINEA “C” DO INCISO XV
DO ART. 19PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 78/2014
— DODF DE 06/05/2014.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissio-
nais de saude, com profissdes regulamentadas;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XVI DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XVI — a proibicdo de acumular estende-se a empregos
e fungbes e abrange autarquias, fundagdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo Po-
der Publico;

XVII - a administragdo fazendaria e seus agentes fis-
cais, aos quais compete exercer privativamente a fiscaliza-
¢ao de tributos do Distrito Federal, terdo, em suas areas
de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei;

NOVA REDACAO DADA AO INCISO XVIII DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

XVIII — somente por lei especifica pode ser:

a) criada autarquia e autorizada a instituicdo de empre-
sa publica, de sociedade de economia mista e de fundacao,
cabendo a lei complementar, neste ultimo caso, definir as
areas de sua atuacgao;

b) transformada, fundida, cindida, incorporada, privati-
zada ou extinta entidade de que trata a alinea a;

XIX - depende de autorizagédo legislativa, em cada
caso, a criacao de subsidiarias das entidades mencionadas
no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer
delas em empresa privada;

XX - ressalvada a legislagao federal aplicavel, ao ser-
vidor publico do Distrito Federal é proibido substituir, sob
qualquer pretexto, trabalhadores de empresas privadas em
greve;

XXI - todo agente publico, qualquer que seja sua cate-
goria ou a natureza do cargo, emprego, funcéo, é obrigato-
rio a declarar seus bens na posse, exoneragao ou aposen-
tadoria;

XXII - lei dispora sobre cargos que exijam exame psico-
técnico para ingresso e acompanhamento psicologico para
progressao funcional.

INCLUIDO O INCISO XXIIl PELA - EMENDAA LEI OR-
GANICA N° 21, DE 12/12/97 - PUBLICADA NO DODF DE
26.12.97

XXIII - aos integrantes da carreira de Fiscalizacao e Ins-
pecao é garantida a independéncia funcional no exercicio
de suas atribui¢des, exigido nivel superior de escolaridade
para ingresso na carreira.

§ 1° E direito do agente publico, entre outros, o acesso
a profissionalizacao e ao treinamento como estimulo a pro-
dutividade e a eficiéncia.

§ 2° A lei estabelecera a punigdo do servidor publico
que descumprir os preceitos estabelecidos neste artigo.

INCLUIDO O § 3° - EMENDA A LEI ORGANICA N° 04,
DE 15/03/96 - PUBLICADA NO DODF DE 25.03.96

§ 3° Sao obrigados a fazer declaragéo publica anual de
seus bens, sem prejuizo do disposto no art. 97, os seguin-
tes agentes publicos:

| - Governador;

Il - Vice-Governador;

Il - Secretarios de Governo;

NOTA: FICA SUBSTITUIDA A EXPRESSAO *“SE-
CRETARIO DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL”
POR “SECRETARIO DE ESTADO DO DISTRITO FEDE-
RAL”, CONFORME EMENDA A LElI ORGANICA N° 44 DE
29/11/05 — DODF DE 09/12/05.

NOVA REDACAO DADA AO INCISO IV DO § 3° DO
ART. 19PELA EMENDA A LElI ORGANICA DO DF N° 80,
DE 31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

IV — diretores de empresas publicas, sociedades de
economia mista, autarquias e fundagdes;

V - Administradores Regionais;

VI - Procurador-Geral do Distrito Federal

VII - Conselheiros do Tribunal de Contas do Distrito Federal;

VIII - Deputados Distritais.

ACRESCENTADO O INCISO IX AO § 3° DO ART.
19PELA EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 80, DE
31/07/14 — DODF DE 12/08/14.

IX — Defensor Publico-Geral do Distrito Federal.

FICA ACRESCENTADO O § 4° AO ART. 19PELA
EMENDA A LElI ORGANICA N° 46, DE 11/07/06 — DODF
14/07/06.

§ 4° Para efeito do limite remuneratério de que trata
o inciso Xl, ndo serdo computadas as parcelas de carater
indenizatorio previstas em lei.

FICA ACRESCENTADO O § 5° AO ART. 19PELA
EMENDA A LElI ORGANICA N° 46, DE 11/07/06 — DODF
14/07/06.

NOVA REDACAO DADA AO § 5° DO ART. 19 PELA
EMENDA A LEI ORGANICA DO DF N° 99, DE 17/05/17 —
DODF DE 25/05/17. EFEITOS A PARTIR DE 23/08/2017.

§ 5° Aplica-se o disposto no inciso X a todas as empre-
sas publicas e as sociedades de economia mista distritais,
e suas subsidiarias.

FICA ACRESCENTADO O § 6° AO ARTIGO 19PELA
EMENDA A LEI ORGANCIA N° 50, DE 17/10/07— DODF
DE 22/10/07.

§ 6° Do percentual definido no inciso V deste artigo
excluem-se os cargos em comissdo dos gabinetes parla-
mentares e liderangas partidarias da Camara Legislativa do
Distrito Federal.

ACRESCENTADO O § 7°PELA EMENDA A LE| ORGA-
NICA N° 59, DE 24/12/10 — DODF DE 13/1/11.
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1 AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS E A RE-
DEFINIGAO DO PAPEL DO ESTADO; REFORMA
DO SERVIGO CIVIL (MERITO, FLEXIBILIDADE
E RESPONSABILIZAGAO) E REFORMA DO
APARELHO DO ESTADO.

Reforma do Estado

A reforma do Estado, iniciada em 1995, com o inicio do
Governo Fernando Henrique Cardoso, estabelece mudan-
¢as na ordem econdmica, nos direitos sociais, nos sistemas
politico, judiciario e tributario, produzindo efeitos imediatos
sobre a vida dos cidadaos, servidores ou agentes publicos.

Esta reforma, baseada no estabelecido pelo Plano Di-
retor da Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em no-
vembro de 1995 pela Camara da Reforma do Estado do
Conselho de Governo que apresenta um verdadeiro diag-
néstico da “crise” por que passa o Estado Brasileiro e a Ad-
ministragéo Publica, define objetivos e estabelece diretrizes
para que o Governo Fernando Henrique Cardoso possa
intervir com o objetivo de efetuar uma reforma da adminis-
tracdo publica.

Este documento cria condigbes para uma verdadeira re-
construgdo da administragéo publica em bases modernas e
racionais, preparando a administragao publica brasileira para
0 cenario globalizado que ora se apresenta a nivel mundial e
seus desafios.

A “Reforma do Aparelho do Estado”, que ora testemu-
nhamos, trara profundas mudancas a médio e, principal-
mente, longo prazo sobre as formas de organizagéo adota-
das pelo Estado para atender aos seus fins.

A reforma visa atingir os objetivos do neoliberalismo,
que é o estabelecimento do “Estado Minimo”, reduzido, em
oposigao ao Estado “inchado” e paternalista que dominou a
Administragdo Publica do Brasil no ultimo século.

Realmente, desde o periodo do pds-guerra, o Brasil
nunca esteve tdo descentralizado (igualando-se a indicado-
res das federagdes de paises desenvolvidos), e tampouco
teve um plano de estabilizagdo tdo proficuo, onde a ideia
central € a de que os dois processos podem ser compativeis
e consistentes.

Poderes muito concentrados, exagerada burocratiza-
¢éo, nepotismo, empreguismo, excesso de cargos de con-
fiangca e desmedido controle politico fizeram parte do Esta-
do Burocratico que hoje a reforma se dispde a sepultar.

Durante os anos 90, o Brasil atravessou os primeiros
estagios rumo a uma moderna reorganizagéo capitalista,
baseada neste novo carater do Estado. Sua transigéo eco-
némica tem sido gradual, mas o pais tem tentado se preca-
ver contra possiveis retrocessos.

Para muitos o Brasil parece, finalmente, ter encontrado
uma direcao e estar saindo do caminho legado por duas
décadas frustrantes e perdidas de estagnagéo econdmica
e perturbagao politica. Apesar de nem todos concordarem
que as mudangas s&o mais positivas do que negativas, é
possivel admitir que mudangas profundas vém acontecen-
do, em vista do periodo que o pais simplesmente deixou de
crescer.

O modelo econémico do Brasil mudou radicalmente.
Na nova economia, os investidores tém a liberdade de fa-
zer suas proprias escolhas de investimento, baseados nas
mudangas de mercado.

Através do Plano Real, o pais conseguiu derrubar a
inflagéo, reduziu dramaticamente o papel do Estado na
economia, € vem encorajando maiores investimentos do
setor privado para garantir um crescimento sustentavel a
longo prazo. Desde julho de 1994, com a introdugéo da
nova moeda, a inflagdo despencou de uma taxa mensal de
50% ao més na primeira metade deste mesmo ano para
apenas 6,2% no ano de 2000.

A estabilizagdo econdmica, a longo prazo, com maior
crescimento, depende da continua privatizagdo do setor
publico e do sucesso do Programa de Ajuste Fiscal intro-
duzido em outubro de 1998, em resposta a crise financeira
mundial.

O pais obteve progressos em suas reformas apesar da
crise asiatica, no fim de 1997, da Russia, durante o ano de
1998, passou por uma turbuléncia que o levou a liberagao
do cambio e, em 2001, enfrenta com pulso firme a crise na
Argentina, dando sinais de que esta conseguindo segurar
0s possiveis abalos externos que vez ou outra insistem em
sacolejar nossa ainda “pré-adolescente” economia.

O Brasil tem uma responsabilidade particular para ad-
ministrar sua economia de modo consistente com o bem-
-estar econdémico e social de seu povo. Por isso, o orga-
mento federal € uma ferramenta importantissima para a
implementagéo de politicas federais e prioridades da so-
ciedade, devendo permitir gastos adequados para a satis-
facdo das necessidades atuais da nacgéo.

Isto inclui o papel do Governo Federal auxiliando, por
meio de investimentos, os individuos, comunidades e Es-
tados, ndo devendo desperdicar recursos em atividades
esbanjadoras e destrutivas, como gastos militares, por
exemplo.

Afim de alcangar um ambiente econémico justo e esta-
vel e encorajar o desenvolvimento humano e dos recursos
materiais, o Brasil deve se engajar numa forma de imple-
mentar um sistema de impostos mais progressivo e global,
sanando as atuais falhas que permitem a concentragéo de
riqueza. Também deve adotar politicas monetarias e fis-
cais que promovam a produgdo sustentavel com precos
estaveis e aumento das oportunidades de emprego.

Evidentemente que nao existem milagres, pois investi-
mento também requer producéo.

Por outro lado, diante das mudangas que vém acon-
tecendo, a sociedade civil e o setor privado surgem como
novos aliados do Estado antes chamado “paternalista”.
Este ultimo ainda é o principal agente em todo o processo
de desenvolvimento de uma nagéo, mas ja nao mais adota
soluc¢des dentro de um “vacuo” onde agia como ator prin-
cipal e exclusivo.

A participagéo da sociedade civil e do setor privado,
neste sentido, constréi uma “confianga social” que, em
contrapartida, determinam uma estabilidade e transparén-
cia necessarios para superar as dificuldades a serem ven-
cidas através da agcéo em conjunto.
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O “novo” Estado ambicionado pela sociedade brasi-
leira pressupde um modelo capaz de assumir um projeto
nacional de desenvolvimento e, por isso mesmo, de um
Estado que seja democratico e socialmente controlado.

A reforma de um Estado que introduz um novo mode-
lo de gestao cria condi¢des para a implementagcao de um
novo tipo de desenvolvimento econdmico-social, fundado
nos valores da democracia. Assim, a democratizagéo do
Estado é uma consequéncia natural da reforma do Estado,
e evidentemente, a salvaguarda do exercicio da cidadania.

Reforma Administrativa

Como visto, o Governo Federal langou, em 1995, o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual
definiu os objetivos e diretrizes para a reforma da adminis-
tragao publica brasileira.

A importancia da Reforma Administrativa reside nas
implicacdes desta reestruturagcéo para a nagao, como a re-
ducéo da interferéncia do Estado na economia, a redugao
do déficit publico e a melhoria na qualidade e eficiéncia
dos servigos publicos e provaveis alteragdes nos mecanis-
mos de controle dos recursos publicos.

A reforma administrativa do Estado exige, basicamen-
te, mudanca no ordenamento juridico, nos regulamentos
e nas técnicas e formas de trabalho da administragéo pu-
blica, com o objetivo primordial de melhorar a qualidade e
a eficiéncia dos servigos prestados a sociedade. O fim é o
cidadao.

Para isso, sdo necessarios varios projetos envolvendo
tanto o Estado quanto a sociedade, e seu sucesso esta
intimamente ligado a uma reforma também da viséo dos
agentes publicos e sua forma de administrar, deixando de
lado a tradicional burocracia do passado que permeia a
Administragdo Publica brasileira ha décadas e que se ca-
racteriza mais como um atraso do que um progresso na
arte de bem administrar.

Estas reformas devem envolver, basicamente, a des-
centralizagéo do Estado, estimulo a privatizacdo de ativi-
dades econdmicas competitivas sustentaveis em regime
de mercado, transferéncia de fung¢des do poder central
para entes intermediarios e locais, eficiéncia nas ativi-
dades administrativas, incentivo a gestao direta pela co-
munidade de servigos sociais e assistenciais, o chamado
Terceiro Setor, sem a dependéncia direta do Estado, mas
com seu apoio e sua assisténcia (organizagdes nédo go-
vernamentais, associagdes de utilidade publica, escolas
comunitarias), investimento na capacitagao profissional
de agentes e servidores administrativos, criacao de car-
reiras especificas para altos gestores, simplificagédo dos
procedimentos e tramitagdo de processos administrativos
(desburocratizagdo), uma reeducagéo para os principios
publicos administrativos (ética administrativa), ampliagao
dos mecanismos de participagao popular na atividade ad-
ministrativa e de controle social da administragao publica,
dentre outros.

Estas mudangas, por consequéncia, trardo os benefi-
cios almejados em prol do objetivo maior do Estado: sua
fungao social.

Economicamente, a reforma trara a diminuigao do “dé-
ficit” publico, ampliara a poupancga publica e a capacidade
financeira do Estado para concentrar recursos em areas
onde deve intervir diretamente.

Na esfera social, aumentara a eficiéncia dos servigos
da Administragao junto a sociedade ou financiados pelo Es-
tado, proporcionando melhora no atendimento ao cidadao e
atingindo as comunidades de baixa renda.

Politicamente, a reforma do Estado ampliara a partici-
pacao do cidadao na gestao dos bens publicos e estimulara
programas de agao social comunitaria. Para a propria ma-
quina administrativa, trara eficacia para as agdes do Esta-
do, que gerencia a vida da nacao, trabalhando diretamente
sobre o controle dos resultados.

Para isso, entretanto, ha que se ter, especialmente,
abertura de espirito e consciéncia para com as necessida-
des primazes da sociedade, ou como bem demonstra Paulo
Modesto em seu trabalho “Reforma Administrativa e Marco
Legal das Organizacdes Sociais no Brasil - As Duvidas dos
Juristas sobre o Modelo das Organizagbes Sociais” :

“Com efeito, parece possivel interpretar e refletir sobre
0 que representa o programa das organizagdes sociais para
a redefinicdo do modo de intervengao do Estado no am-
bito social apenas se adotarmos uma atitude de abertura,
de animo desarmado, negagédo da mentalidade burocratica
antes referida, que desconfia do novo e o renega de plano,
adulterando o seu sentido préprio a partir de antigos esque-
mas conceituais”.

As modificagbes que advirao com uma ampla Reforma
Administrativa deixarao marcas profundas nas relagbes da
sociedade com o governo, ampliando o principio da cidada-
nia e alterando as relagdes de poder no Estado.

Constituicao Federal e reforma

A Assembleia Nacional Constituinte produziu, em ou-
tubro de 1988, uma Carta Magna analitica, extensiva, que
incorporou diversos principios, direitos e garantias nunca
antes vistos nas constituicdes anteriores.

Nascida apds duas décadas de ditadura, a Constituigao
Federal de 1988 veio responder aos anseios da sociedade
que exigia um conjunto de normas capaz de assegurar direi-
tos e garantias do cidadao frente a um Estado e uma ordem
econOmica sustentados por um indcuo autoritarismo. Era
urgente e necessaria uma Carta Magna que configurasse
um novo cenario de desenvolvimento das relagdes politicas
e sociais.

A chamada “Constituicdo Cidada”, que instaurou o Es-
tado Democratico de Direito no Brasil, presenteou a socie-
dade brasileira com um precioso instrumento para a prote-
¢ao dos direitos e garantias individuais, bem como do patri-
mdnio publico.

Dedicou, ainda, particular atengdo a Administragéo Pu-
blica. Os continuos, constantes e corriqueiros danos prati-
cados, durante décadas, contra o patrimdnio publico levou
o constituinte a erigir um conjunto de principios e de regras
capazes nao so de dificultar os ataques ao erario publico,
mas em dotar a sociedade de instrumentos para, em ocor-
rendo aqueles, reparar e coibi-los, punindo o agente infrator.
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Entretanto, ela também trouxe problemas. O Con-
gresso Constituinte, ao mesmo tempo em que criava um
importante instrumento para a consagragéo da cidadania,
promoveu, nas palavras de Fernando Henrique Cardoso,
“um surpreendente engessamento do aparelho estatal, ao
estender para os servicos do Estado e para as proprias
empresas estatais praticamente as mesmas regras buro-
craticas rigidas adotadas no nucleo estratégico do Esta-
do.”

Sem dlvida, a nova Constituigdo retirou do Poder Exe-
cutivo o poder e a autonomia para tratar da estruturagao
dos orgaos publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime
juridico unico para os servidores civis da Unido, dos Esta-
dos-membros e dos Municipios, e retirou da administragao
indireta a sua flexibilidade operacional, ao atribuir as fun-
dagbes e autarquias publicas normas de funcionamento
idénticas as que regem a administracao direta.

Felizmente, em 1998, a Constituicdo Federal de 1988
ganhou a Emenda Constitucional n® 19/98, a qual trouxe
uma profunda reforma na Carta Magna, pois abrangeu um
grande numero de dispositivos constitucionais.

Além disso, alterou profundamente as bases da Ad-
ministragao Publica brasileira, desviando-se do modelo
social criado pelos constituintes de 1988 para um modelo
mais liberal, inspirado em esbocos da administragcao pri-
vada.

Evidentemente, tal reforma da margem a grande po-
[émica, ja que seus objetivos tendem a se chocar com
antigas ideologias — ultrapassadas, diriam alguns — sem
falar na questao econdmica, que mexe com todos os ali-
cerces da maquina estatal. E também este o pensamento
de Augusto de Franco, que vé na Reforma do Estado uma
verdadeira reformulagéo das instituicdes nacionais e da re-
lagéo destas com a sociedade:

“A reforma do Estado é a grande reforma que temos
pela frente. Ela devera ser iniciada, mas jamais podera ser
concluida no curto prazo. No médio prazo, ela pressupde
quase que uma refundacao da res publica, a mudanca das
relagdes do Estado com a Sociedade e a gestagdo de um
novo modelo de Estado. No longo prazo, as exigéncias
da radicalizagdo da democracia tendem a transformar a
reforma politica e a reforma do Estado numa verdadeira
reforma da politica, com a instalagdo de um regime de
minorias, a combinagéo do sistema representativo com o
participativo e a introdugdo do chamado co-governo - o
que exigira a completa reformulagéo dos partidos e dos
processos eleitorais e a criagdo de novas instituicbes po-
liticas.” [6]

A Emenda 19/98 foi um passo importantissimo para a
transformacéao e reforma do modelo de desenvolvimento
seguido por gestdes federais do passado, onde o Estado
afastou-se de suas fungdes basicas com o intuito de inves-
tir, principalmente, no setor produtivo, trazendo uma lenta
queda na qualidade dos servigcos publicos, déficit publico
e inflagdo. Transformou-se num Estado Paternalista, um
Estado “empresario”.

Este “paternalismo” vivido durante grande parte do sé-
culo XX teve seus efeitos negativos mais salientes duran-
te a crise econdbmica da década de 80, iniciada nos anos

70, e que se transformou numa somatoria da excessiva
intervengcdo do Estado na economia e da ma aplicagéo
dos recursos publicos. O resultado foi uma grave crise
fiscal oriunda do alto déficit publico, endividamento exter-
no, poupanga publica negativa e, consequentemente, um
colapso nos investimentos internos. Nos anos 80, chama-
da economicamente de “década perdida”, o crescimen-
to econdémico simplesmente estagnou: “a taxa média de
crescimento durante a década de 70 foi de 8,64 % ao
ano, caindo para 2,76 % na década de 80.”

A partir deste passado vicioso e sem perspectiva de
mudangas, o atual Governo viu na reforma do Estado um
valioso e necessario instrumento para assegurar a esta-
bilizacdo econémica e o crescimento da nagéo, e, conse-
quentemente, a solugao dos problemas que mais afligem
0 pais, no caso, as desigualdades sociais e regionais.
Isto somente se da com a criacdo de condi¢des para a
reconstrugéo da administragao publica em bases moder-
nas e racionais.

Fernando Henrique Cardoso, em seu Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado justifica a necessida-
de urgente desta reforma:

“No Brasil, o tema adquire relevancia particular, tendo
em vista que o Estado, em razdo do modelo de desen-
volvimento adotado, desviou-se de suas funcgbes preci-
puas para atuar com grande énfase na esfera produtiva.
Essa macica interferéncia do Estado no mercado acar-
retou distor¢cdes crescentes neste ultimo, que passou a
conviver com artificialismos que se tornaram insustenta-
veis na década de 90. Sem duvida, num sistema capi-
talista, Estado e mercado, direta ou indiretamente, sao
as duas institui¢des centrais que operam na coordenagao
dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se uma delas
apresenta funcionamento irregular é inevitavel que nos
depararemos com uma crise. Foi assim nos anos 20 e 30,
em que claramente foi o mau funcionamento do mercado
que trouxe em seu bojo uma crise econémica de grandes
proporc¢des. Ja nos anos 80 € a crise do Estado que pde
em xeque o modelo econdmico em vigéncia.” [8]

Fernando Henrique justifica, ainda, que a reforma é
uma necessidade universal no momento histérico que
vivemos, e que no Brasil, a presenga do Estado na eco-
nomia nacional tornou a maquina administrativa lenta e
pesada, ndo conseguindo atender com eficiéncia a so-
brecarga de demandas a ele dirigidas, principalmente na
area social.

Emenda Constitucional 19/98

Dentre todas as alteragbes constitucionais sofridas
pela atual Carta Magna, Emenda Constitucional n°® 19/98
foi a mais profunda, pois abrangeu um vasto numero de
dispositivos constitucionais, além de alterar o &mago da
Administragado Publica brasileira, fugindo do padrao origi-
nariamente concebido pelo constituinte originario e par-
tindo para a adogado de um modelo de administragédo mais
moderno, liberal, com visiveis caracteristicas do padrao
que rege a iniciativa privada.
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Um ponto que vale destacar com relagcdo a Emenda
esta na abertura para a elaboracdo de uma futura lei que
venha a disciplinar as formas de participagao do cidadao
na administragdo publica direta e indireta, como regula-
menta o § 3° do artigo 37 [9]:

§ 3° - A lei disciplinara as formas de participacao do
usuario na administragéo publica direta e indireta, regulan-
do especialmente:

| - as reclamacgdes relativas a prestagdo dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos
de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e
a informacgdes sobre atos de governo, observado o dispos-
to no art. 5°, X e XXXIlI;

lll - a disciplina da representagdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungao na ad-
ministracao publica.

Este dispositivo prestigia o principio da moralidade ad-
ministrativa atribuindo-lhe foros juridicos e, por via de con-
sequéncia, determinando sua imprescindivel observancia
na pratica de qualquer ato pela Administragéo Publica e
criando um instrumento de defesa do cidaddo nos mes-
mos moldes do Codigo de Defesa do Consumidor, ou algo
como uma Lei de Defesa do Usuario dos Servigos Publi-
Ccos.

Isso viria uma vez mais em beneficio do exercicio da
cidadania, pois oferece ao usuario a possibilidade de re-
clamar em juizo contra o exercicio negligente ou abusivo
de cargo, emprego ou fungéo de agente ou servidor admi-
nistrativo da esfera publica.

Outro detalhe importante da Emenda Constitucional é
a rigida observagao do controle da despesa publica com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios, que nao podera ser superior a limites fixados em lei
complementar. Estes limites foram fixados, posteriormen-
te, pela Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000.

A Emenda também incluiu um novo artigo na Constitui-
¢ao Federal, sob n° 247.

“Art. 247. As leis previstas no inciso Il do § 1° do art.
41 e no § 7° do art. 169 estabelecerao critérios e garan-
tias especiais para a perda do cargo pelo servidor publico
estavel que, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo
efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado”.

O artigo estabelece que as leis previstas nos disposi-
tivos mencionados, no que se refere a demissao de servi-
dores estaveis, fixardo critérios e garantias especiais para
estabelecer a perda do cargo do cargo pelo servidor pu-
blico que esteja atuando exclusivamente junto ao Estado.

A Emenda trouxe, ainda, novidades no que diz respei-
to a remuneragéo de alguns servidores especificos, visan-
do se evitar a ultrapassagem de teto dos salarios

“art. 37, Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupan-
tes de cargos, fungdes e empregos publicos da adminis-
tragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato ele-
tivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pen-

sdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumula-
tivamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal;”

Ja no artigo 39, § 4° da Emenda, abriu-se o preceden-
te para uma forma de remuneragdo denominada subsidio
para os membros de poder, que sera uma unica parcela,
estando proibido qualquer adicional, abono, prémio, verba
de representacao ou outra espécie de remuneragao, sem-
pre obedecendo ao disposto no artigo 37, incisos X e XI,
sobre a fixagao de teto:

“8§4° O membro de Poder, o detentor de mandato ele-
tivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsi-
dio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qual-
quer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de re-
presentacdo ou outra espécie remuneratoéria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI”.

Este dispositivo oferece transparéncia na forma de re-
munerag¢ao dos membros de Poder e detentores de man-
dato eletivo.

A Emenda também incluiu um dispositivo na Carta
Magna que obriga os poderes Executivo, Legislativo e Ju-
diciario a publicar, anualmente, os valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e empregos publicos.

Assim, a sociedade tomara conhecimento dos valores
percebidos pelos detentores do Poder e seus servidores
publicos.

Existem outros postos que merecem ser ressaltados
nas inovacgdes trazidas pela Emenda n°® 19/98, como as
profundas alteragdes no chamado “terceiro setor” da Admi-
nistragcao Publica, criando figuras como as “organizagdes
sociais”, mas por ora deixaremos este registro a titulo de
destaque.

Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar a nova
redacao do caput do art. 37 da Constituicao Federal, o qual
resume, de certa forma, o espirito da Reforma Administra-
tiva

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados e do Distri-
to Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia (...)» (grifo nosso)

O principio da eficiéncia, grafado no texto constitucio-
nal, denota o desejo do Governo e do legislador em garan-
tir a batalha que se deve travar contra a corrupgao, o nepo-
tismo, a baixa qualidade dos servigos publicos etc., numa
forma de responder aos anseios da populagdo cansada
de injustica social, falta de respeito no trato com a coisa
publica e negligéncia na prestagdo dos servigos publicos
oferecidos.

O principio da eficiéncia agora expresso na Constitui-
¢ao Federal constitui norma plenamente exigivel e concre-
tizavel, criando um vinculo imediato entre o agente publico
e o cidadao, cansado pela ma qualidade dos servicos que
Ihes s&o prestados pelo Estado. Qualidade esta denegrida
ao longo de décadas por culpa de um Estado burocratico,
pesado e lento.
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Agora, juridicamente reconhecido dentro da Carta
Magna, o principio da eficiéncia amplia os horizontes para
o estudo das questdes relacionadas com a agao adminis-
trativa. Eis o primeiro passo tomado para outros que virdo
na Reforma Administrativa do Estado Brasileiro.

Novo papel do Estado

Somente a partir de reformas profundas em sua ma-
quina administrativa podera o Brasil garantir maior contro-
le e justica social. O Estado deve abandonar o papel de
executor ou prestador direto de servigos, para se colocar,
entretanto, como agente regulador e provedor ou promotor
destes, em cuja fungéo o Estado continuara a subsidia-los,
facilitando o oferecimento, ao mesmo tempo, do controle
social direto e a participagao ativa da sociedade.

2 ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MODELO
RACIONAL-LEGAL AO PARADIGMA POS-BU-
ROCRATICO; O ESTADO OLIGARQUICO E
PATRIMONIAL, O ESTADO AUTORITARIO E
BUROCRATICO, O ESTADO DO BEM-ESTAR, O
ESTADO REGULADOR.

Vamos a partir de agora tratar da Administragéo Publi-
ca no Brasil, considerando a evolugéo histérica do modo
pelo qual a gestao das organizagbes governamentais vem
sendo praticada em nosso pais. A importancia do tema re-
side no fato de que a Administracdo Publica em todo o
mundo vem experimentando um processo de profundas
transformacdes, que se iniciou na década de 70, formado
por um conjunto amplo de correntes de pensamento, que
formam a chamada “Nova Gestédo Publica” (do original em
inglés NPM — “New Public Management”). Esse processo
também ocorre no Brasil. Para entender o que € a gestéo
publica hoje, precisamos retroceder no tempo e analisar
sua evolugao ao longo das décadas.

Nos ultimos anos assistimos em todo o mundo a um
debate acalorado — ainda longe de concluido — sobre o
papel que o Estado deve desempenhar na vida contempo-
réanea e o grau de intervencao que deve ter na economia.
Nos anos 50, o economista Richard Musgrave enunciou as
trés fungdes classicas do Estado:

» Funcgéo alocativa: prover os bens e servicos néo ade-
quadamente fornecidos pelo mercado

» Fungao distributiva: promover ajustamentos na distri-
buicdo da renda;

* Funcao estabilizadora: evitar grandes flutuagdes nos
niveis de inflagao e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (final da se-
gunda guerra mundial) e 1973(ano do choque do petréleo),
a economia mundial experimentou uma grande expansao
econbmica, levando este periodo a ser denominado de
“era dourada”.

Desenvolveu-se a figura do Estado-Provedor de bens
e servigos, também chamado de Estado de Bem-Estar
Social (Welfare State). Houve uma grande expansao do
Estado (e, consequentemente, da Administragéo Publica),

logicamente com um crescimento importante dos custos
de funcionamento da maquina publica.A partir dos anos
70, o ritmo de expansdo da economia mundial diminui,
e o Estado comega a ter problemas no desempenho de
suas fungoes, perdendo gradativamente a capacidade de
atender as crescentes demandas sociais. Esta situacao,
aliada a um processo de crescente endividamento publico,
acarretaria mais tarde, principalmente nos anos 80, a cha-
mada crise fiscal do Estado: a perda de sua capacidade de
realizar os investimentos publicos necessarios a um novo
ciclo de expansao econdémica.Da crise fiscal passamos
a crise de gestao do Estado, uma vez que a percepgao
dos cidadaos sobre a disponibilidade de servigos publicos
se deteriora gradativamente, a medida que o Estado per-
de a capacidade de realizar suas fungbes basicas, e nao
consegue acompanhar as pressdes crescentes por mais
saude,educagao, seguranga publica, saneamento, etc...
Essa crise de gestdo implica na tentativa de superar as
limitacdes do modelo de gestéo vigente até entédo, conhe-
cido como “modelo burocratico”, transformando-o em algo
novo, mais parecido como o modo de gestao do setor pri-
vado, conhecido na area publica como “modelo gerencial”.

Assim, a redefinigdo do préprio papel do Estado é um
tema de alcance universal nos anos 90. No Brasil, essa
questdo adquiriu importancia decisiva, tendo em vista o
peso da presenca do Estado na economia nacional: tor-
nou-se um tema constante a questdo da reforma do Es-
tado, uma vez que o mesmo nao conseguia mais atender
com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele dirigidas,
sobretudo na area social.Em resumo, a Crise do Estado
define-se como:

1. Uma crise fiscal, caracterizada pela deterioracao
crescente das finangas publicas, sendo o déficit publico
um fator de redugéo de investimentos na area privada;

2. Uma crise do modo de intervengédo do Estado na
economia, com o esgotamento da estratégia estatizante;
as empresas publicas ndo mais teriam condigdes de ala-
vancar o crescimento econémico dos paises; o paradigma
do Estado interventor, nos moldes da economia Keynesia-
na estava cada vez mais ultrapassado;

3. Uma crise da forma de administrar o Estado, isto &,
a superacgao da administragcao publica burocratica, rumo a
administragao publica gerencial.

No Brasil, a principal repercusséo destes fatos foi a
Reforma do Estado nos anos 90,cujos principais pontos
eram:

1. O ajuste fiscal duradouro, com a busca do equilibrio
das contas publicas;

2. A realizacdo de reformas econdmicas orientadas
para o mercado, que, acompanhadas de uma politica in-
dustrial e tecnoldgica, garantissem a concorréncia interna
e criassem as condi¢des para o enfrentamento da compe-
ticao internacional;

3. A reforma da previdéncia social, procurando-se dar
sustentabilidade a mesma, equilibrando-se os montantes
de contribuicdes e beneficios;

4. Ainovacgao dos instrumentos de politica social, pro-
porcionando maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para os servigos sociais;

Administragao Publica
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1 ORCAMENTO PUBLI(}O. 1.1 CONCEITO 1.2
TECNICAS ORCAMENTARIAS. 1.3 PRINCIPIOS
ORGAMENTARIOS.

Tradicionalmente o orgamento € compreendido como
uma peca que contém apenas a previsao das receitas e
a fixagdo das despesas para determinado periodo, sem
preocupacao com planos governamentais de desenvolvi-
mento, tratando-se assim de mera pega contabil - financei-
ra. Tal conceito ndo pode mais ser admitido, pois, confor-
me vimos no modulo anterior, a intervencao estatal na vida
da sociedade aumentou de forma acentuada e com isso o
planejamento das a¢des do Estado é imprescindivel.

Hoje, o orcamento é utilizado como instrumento de
planejamento da agdo governamental, possuindo um as-
pecto dindmico, ao contrario do orgamento tradicional ja
superado, que possuia carater eminentemente estatico.

Para Aliomar Baleeiro, o orgamento publico “é o ato
pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder Legislativo
autoriza, por certo periodo de tempo, a execugao das des-
pesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos
e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do
pais, assim como a arrecadagao das receitas ja criadas
em lei”.

A fungdo do Orgamento é permitir que a sociedade
acompanhe o fluxo de recursos do Estado (receitas e des-
pesas). Para isto, o governo traduz o seu plano de agéao
em forma de lei. Esta lei passa a representar seu compro-
misso executivo com a sociedade que lhe delegou poder.

O projeto de lei orcamentaria é elaborado pelo Exe-
cutivo, e submetido a apreciacao do Legislativo, que pode
realizar alteragdes no texto final. A partir dai, o Executivo
deve promover sua implementagdo de forma eficiente e
econdmica, dando transparéncia publica a esta implemen-
tacdo. Por isso o orgcamento € um problema quando uma
administracado tem dificuldades para conviver com a vonta-
de do Legislativo e da sociedade: devido a sua forga de lei,
o orgamento € um limite a sua agao.

Em sua expressao final, o orgamento € um extenso
conjunto de valores agrupados por unidades orgamenta-
rias, funcdes, programas, atividades e projetos. Com a in-
flagéo, os valores ndo sdo imediatamente compreensiveis,
requerendo varios calculos e o conhecimento de concei-
tos de matematica financeira para seu entendimento. Isso
tudo dificulta a compreenséao do orgamento e a sociedade
vé debilitada sua possibilidade de participar da elabora-
¢ao, da aprovacao, e, posteriormente, acompanhar a sua
eXxecucao.

Pode-se melhorar a informagédo oferecida aos cida-
daos sem dificultar o entendimento, através da técnica
chamada analise vertical, agrupando as receitas e des-
pesas em conjuntos (atividade, grupo, fungéo), destacan-
do-se individualmente aqueles que tenham participacao
significativa. E apresentada a participagdo percentual dos
valores destinados a cada item no total das despesas ou
receitas. Em vez de comunicar um conjunto de nimeros

de dificil entendimento ou valores sem base de compara-
¢éo, é possivel divulgar informagdes do tipo “a prefeitura
vai gastar 15% dos seus recursos com pavimentagao”, por
exemplo.

Uma outra analise que pode ser realizada é a analise
horizontal do orgamento. Esta técnica compara os valores
do orgamento com os valores correspondentes nos orga-
mentos anteriores (expressos em valores reais, atualiza-
dos monetariamente, ou em moeda forte).

Essas técnicas e principios de simplificagdo devem ser
aplicados na apresentagdo dos resultados da execugao
orcamentaria (ou seja, do cumprimento do orcamento),
confrontando o previsto com o realizado em cada periodo
e para cada rubrica. Deve-se apresentar, também, qual a
porcentagem ja recebida das receitas e a porcentagem ja
realizada das despesas.

E fundamental que a peca orgamentaria seja conver-
tida em valores constantes, permitindo avaliar o montante
real de recursos envolvidos.

Uma outra forma de alteragao do valor real é através
das margens de suplementagéo. Para garantir flexibilida-
de na execugao do orgamento, normalmente sao previstas
elevadas margens de suplementacdo, o que permite um
uso dos recursos que modifica profundamente as priorida-
des estabelecidas. Com a indexag¢ao orcamentaria mensal
a inflagdo real, consegue-se o grau necessario de flexibili-
dade na execugao orgamentaria, sem permitir burlar o or-
g¢amento através de elevadas margens de suplementagao.
Pode-se restringir a margem a um maximo de 3%.

Nao basta dizer quanto sera arrecadado e gasto. E
preciso apresentar as condi¢des que permitiram os niveis
previstos de entrada e dispéndio de recursos.

No caso da receita, € importante destacar o nivel de
evolugdo econdmica, as melhorias realizadas no sistema
arrecadador, o nivel de inadimpléncia, as alteragdes reali-
zadas na legislagéo, os mecanismos de cobranca adota-
dos.

No caso da despesa, € importante destacar os princi-
pais custos unitarios de servigos e obras, as taxas de juros
e demais encargos financeiros, a evolugao do quadro de
pessoal, a politica salarial e a politica de pagamento de
empréstimos e de atrasados.

Os resultados que a simplificacdo do orgcamento ge-
ram sdo, fundamentalmente, de natureza politica. Ela per-
mite transformar um processo nebuloso e de dificil com-
preensdo em um conjunto de atividades caracterizadas
pela transparéncia.

Como o orcamento passa a ser apresentado de for-
ma mais simples e acessivel, mais gente pode entender
seu significado. A sociedade passa a ter mais condigbes
de fiscalizar a execugao orgamentaria e, por extensao, as
préprias agdes do governo municipal. Se, juntamente com
esta simplificagéo, forem adotados instrumentos efetivos
de intervencéao da populagao na sua elaboragéo e contro-
le, a participagao popular tera maior eficacia.

Os orgamentos sintéticos, ao apresentar o orgamento
(ou partes dele, como o plano de obras e os orgamentos
setoriais) de forma resumida, fornecem uma informagao
rapida e acessivel. A analise vertical permite compreender
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o que de fato influencia a receita e para onde se destinam
0S recursos, sem a “poluicdo numérica” de dezenas de ru-
bricas de baixo valor. Funciona como um demonstrativo
de origens e aplicagbes dos recursos da prefeitura, per-
mitindo identificar com clareza o grau de dependéncia do
governo de recursos proprios e de terceiros, a importancia
relativa das principais despesas, através do esclarecimen-
to da proporcao dos recursos destinada ao pagamento do
servico de terceiros, dos materiais de consumo, encargos
financeiros, obras, etc.

A analise horizontal facilita as comparagdes com go-
vernos e anos anteriores.

A evidenciagcado das premissas desnuda o orgamento
ao publico, trazendo possibilidades de comparacao. Per-
mite perguntas do tipo: “por que a prefeitura vai pagar x
por este servigo, se o0 seu prego de mercado € metade de
x ?”. Contribui para esclarecer os motivos de ineficiéncia
da prefeitura nas suas atividades-meio e na execugao das
politicas publicas.

Apesar dos muitos avangos alcancados na gestao das
contas publicas no Brasil, a sociedade ainda ndo se desfez
da sensagao de caixa preta quando se trata de acompa-
nhar as contas publicas.

A gestdo das contas publicas brasileiras passou por
melhorias institucionais tdo expressivas que € possivel fa-
lar-se de uma verdadeira revolu¢dao. Mudancgas relevantes
abrangeram os processos e ferramentas de trabalho, a
organizagao institucional, a constituicdo e capacitagao de
quadros de servidores, a reformulagao do arcaboucgo legal
e normativo e a melhoria do relacionamento com a socie-
dade, em ambito federal, estadual e municipal.

Os diferentes atores que participam da gestdo das
finangas publicas tiveram suas fungdes redefinidas, am-
pliando-se as prerrogativas do Poder Legislativo na con-
ducgéo do processo decisorio pertinente a priorizagao do
gasto e a alocagao da despesa. Esse processo se efetivou
fundamentalmente pela unificagdo dos orcamentos do Go-
verno Federal, antes constituido pelo orgamento da Uniao,
pelo orcamento monetario e pelo orgamento da previdén-
cia social.

Criou-se a Secretaria do Tesouro Nacional, em pro-
cesso em que foram redefinidas as fungdes do Banco do
Brasil, do Banco Central e do Tesouro Nacional.

Consolidou-se a visdo de que o horizonte do plane-
jamento deve compreender a elaboragdo de um Plano
Plurianual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) que por sua vez deve preceder a ela-
boragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Introduziu-se o conceito de responsabilidade fiscal,
reconhecendo-se que os resultados fiscais e, por con-
sequéncia, os niveis de endividamento do Estado, ndo
podem ficar ao sabor do acaso, mas devem decorrer de
atividade planejada, consubstanciada na fixagao de me-
tas fiscais. Os processos orcamentario e de planejamento,
seguindo a tendéncia mundial, evoluiram das bases do
orcamento-programa para a incorporac¢ao do conceito de
resultados finalisticos, em que os recursos arrecadados
devem retornar a sociedade na forma de bens e servigos
que transformem positivamente sua realidade.

Atransparéncia dos gastos publicos tornou-se possivel
gracas a introdugdo de modernos recursos tecnoldgicos,
propiciando registros contabeis mais ageis e plenamente
confiaveis. A execugao orcamentaria e financeira passou a
contar com facilidades operacionais e melhores mecanis-
mos de controle. Por consequéncia, a atuagdo dos 6rgaos
de controle tornou-se mais eficaz, com a adogédo de novo
instrumental de trabalho, como a introducao do SIAFI e da
conta unica do Tesouro Nacional, acompanhados de diver-
sos outros aperfeicoamentos de ferramentas de gestao.

Evolugéo histérica dos principios orgamentarios
constitucionais

Resultado da experiéncia histérica da gestao dos re-
cursos publicos, os principios orgamentarios foram sendo
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, permi-
tindo as normas orgamentarias adquirirem crescente efi-
céacia.

Assim, os principios, sendo enunciados em sua tota-
lidade de maneira genérica que quase sempre se expres-
sam em linguagem constitucional ou legal, estao entre os
valores e as normas na escala da concretizagao do direito
e com eles ndo se confundem.

Os principios representam o primeiro estagio de con-
cretizagdo dos valores juridicos a que se vinculam. A justi-
¢a e a seguranca juridica comegam a adquirir concretitude
normativa e ganham expressao escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de
abstracao e indeterminagao.

Os principios financeiros sdo dotados de eficacia, isto
€, produzem efeitos e vinculam a eficacia principiolégica,
conducente a normativa plena, e néo a eficacia propria da
regra concreta, atributiva de direitos e obrigacdes.

Assim, os principios ndo se colocam, pois, além ou
acima do Direito (ou do préprio Direito positivo); também
eles - numa visdo ampla, superadora de concepgodes po-
sitivistas, literalista e absolutizantes das fontes legais - fa-
zem parte do complexo ordenamental.

Nao se contrapéem as normas, contrapdem-se tao-so-
mente aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem
em normas-principios e normas-disposigoes.

Resultado da experiéncia histérica da gestao dos re-
cursos publicos, os principios orgamentarios foram sendo
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, permi-
tindo as normas orgamentarias adquirirem crescente efica-
cia, ou seja, que produzissem o efeito desejado, tivessem
efetividade social, e fossem realmente observadas pelos
receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na
verdade as idéias centrais do sistema dando-lhe sentido
I6gico - foram sendo, gradativa e cumulativamente, incor-
porados ao sistema normativo.

Os principios orgamentérios, portanto, projetam efei-
tos sobre a criagao - subsidiando o processo legislativo
-, a integracao - possibilitando a colmatagem das lacunas
existentes no ordenamento - e a interpretagdo do direito
orcamentario, auxiliando no exercicio da funcgéao jurisdicio-
nal ao permitir a aplicagdo da norma a situagao nao regu-
lada especificamente.
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Alguns desses principios foram adotados em certo
momento por condizerem com as necessidades da épo-
ca e posteriormente abandonados, ou pelo menos trans-
formados, relativizados, ou mesmo mitigados, e o que
ocorreu com o principio do equilibrio orgcamentario, tao
precioso ao estado liberal do século XIX, e que foi em
parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendu-
lar, o principio do equilibrio orgamentario foi revigorado e
dada nova roupagem em face dos crescentes déficits es-
truturais advindos da dificuldade do Estado em financiar
os extensos programas de segurancga social e de alavan-
cagem do desenvolvimento econémico.

Nossas Constituicbes, desde a Imperial até a atual,
sempre deram tratamento privilegiado a matéria orca-
mentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados no-
VOs principios orgcamentarios as varias cartas constitucio-
nais reguladoras do Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nos-
so Império, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172,
institui as primeiras normas sobre o orgamento publico
no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovacao da peca or-
¢amentaria deve observar regular processo legislativo - e
a reserva de parlamento - a competéncia para a aprova-
¢ao é privativa do Poder Legislativo, sujeita a sancéo do
Poder Executivo - para a aprovagéo do orgamento.

Insere-se O PRINCIPIO DA ANUALIDADE, ou
temporalidade- significa que a autorizacao legislativa do
gasto deve ser renovada a cada exercicio financeiro - o
orgamento era para viger por um ano e sua elaboragao
competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a Assem-
bléia-Geral - CaAmara dos Deputados e Senado - sua dis-
Cussao e aprovacao.

Pari passu com a inser¢do da anualidade, fixa-se o
PRINCIPIO DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo
do principio geral da submissdo da Administragéo a lei, a
despesa publica deve ter prévia autorizacéo legal. Entre-
tanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil somente teve
orgamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Janeiro,
néo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALI-
DADE - o orcamento deve conter todas as receitas e des-
pesas da entidade, de qualquer natureza, procedéncia ou
destino, inclusive a dos fundos, dos empréstimos e dos
subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria
aprovado oito anos apo6s a Independéncia, pelo Decreto
Legislativo de 15.12.1830, referente ao exercicio 1831-
32.

Este orcamento continha normas relativas a elabora-
¢ado dos orgamentos futuros, aos balangos, a instituigdo
de comissdes parlamentares para o exame de qualquer
reparticao publica e a obrigatoriedade de os ministros de
Estado apresentarem relatorios impressos sobre o esta-
do dos negdcios a cargo das respectivas pastas e a utili-
zacao das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emenda-
da pela Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das
assembléias legislativas provinciais definindo-lhes a com-
peténcia na fixagdo das receitas e despesas municipais e
provinciais, bem como regrando a reparticéo entre os muni-
cipios e a sua fiscalizacao.

A Constituicdo republicana de 1891 introduziu profun-
das alteragbes no processo orgamentario. A elaboragao do
orgamento passou a competéncia privativa do Congresso
Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a
responsabilidade pela elaboragcao do orgamento, a iniciati-
va sempre partiu do gabinete do ministro da Fazenda que,
mediante entendimentos reservados e extra-oficiais, orien-
tava a comissao parlamentar de finangas na confecgéo da
lei orgamentaria.

A experiéncia orgamentaria da Republica Velha reve-
lou-se inadequada. Os parlamentos, em toda parte, sédo
mais sensiveis a criagdo de despesas do que ao controle
do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as
distor¢gbes observadas no orgamento da Republica. Bus-
cou-se, para tanto, promover duas alteragdes significativas:
a proibicdo da concessao de créditos ilimitados e a introdu-
¢ao do principio constitucional da exclusividade, ao inserir-
-se preceito prevendo: “Art. 34. § 1° As leis de orcamento
ndo podem conter disposi¢gées estranhas a previsdo
da receita e a despesa fixada para os servigos anterior-
mente criados. Nao se incluem nessa proibigao:

a) a autorizagdo para abertura de créditos suple-
mentares e para operagées de crédito como antecipa-
¢ao da receita;

b) a determinagao do destino a dar ao saldo do exer-
cicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza
orcamentaria, limita o conteudo da lei orgamentaria, impe-
dindo que nela se pretendam incluir normas pertencentes
a outros campos juridicos, como forma de se tirar proveito
de um processo legislativo mais rapido, as denominadas
“caudas orgamentarias”, tackings dos ingleses, os riders
dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos alemaes, ou
ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica essa
denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira
calamidade nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os
“orgamentos rabilongos”, que introduziram o registro de hi-
potecas no Brasil e até a alteragao no processo de desquite
propiciaram. Essa foi a primeira insergao deste principio em
textos constitucionais brasileiros, ja na sua formulacao clas-
sica, segundo a qual a lei orcamentaria ndo deveria conter
matéria estranha a previsdo da receita e a fixagdo da des-
pesa, ressalvadas: a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e para operagbes de crédito como antecipa-
¢ao de receita; e a determinagéo do destino a dar ao saldo
do exercicio ou do modo de cobrir o déficit.

O principio da exclusividade sofreu duas modificagcbes
na Constituigdo de 1988. Na primeira, ndo mais se autoriza
a inclus&o na lei orcamentaria de normas sobre o destino a
dar ao saldo do exercicio como o fazia a Constituigdo de
1967.
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Na segunda, podem ser autorizadas quaisquer opera-
¢bes de crédito, por antecipacao de receita ou nao.

A mudanga refletiu um aprimoramento da técnica or-
gamentaria, com o advento principalmente da Lei 4.320,
de 1964, que regulou a utilizagéo dos saldos financeiros
apurados no exercicio anterior pelo Tesouro ou entidades
autarquicas e classificou como receita do orgamento o pro-
duto das operagdes de crédito.

A Constituicdo de 1934 restaurou, no plano constitu-
cional, a competéncia do Poder Executivo para elaboragao
da proposta, que passou a responsabilidade direta do Pre-
sidente da Republica. Cabia ao Legislativo a analise e vo-
tacdo do orgcamento, que podia, inclusive, ser emendado.

Além disso, a Constituigdo de 1934, como ja mencio-
nado anteriormente, estabelecia que a despesa deveria
ser discriminada, obedecendo, pelo menos a parte varia-
vel, a rigorosa especializagao.

Trata-se do PRINCIPIO DA ESPECIFICACAO, ou
especialidade, ou ainda, da discriminagdo da despesa,
que se confunde com a propria questdo da legalidade da
despesa publica e é a razdo de ser da lei orgamentaria,
prescrevendo que a autorizagao legislativa se refira a des-
pesas especificas e néo a dotagdes globais.

O principio da especialidade abrange tanto o aspecto
qualitativo dos créditos orgamentarios quanto o quantitati-
vo, vedando a concesséao de créditos ilimitados.

Tal principio s6 veio a ser expresso na Constituicdo de
1934, encerrando a explicitagdo da finalidade e da nature-
za da despesa e dando efetividade a indicagao do limite
preciso do gasto, ou seja, a dotagao.

Norma no sentido da limitagdo dos créditos orcamen-
tarios permaneceu em todas as constituicdes subseqtien-
tes a reforma de 1926, com a excegdo da Super lei de
1937.

O principio da especificagdo tem profunda significan-
cia para a eficacia da lei orgcamentaria, determinando a fi-
xacao do montante dos gastos, proibindo a concesséao de
créditos ilimitados, que na Constituicdo de 1988, como nas
demais anteriores, encontra-se expresso no texto constitu-
cional, art. 167, VIl (art. 62, § 1°, “b”, na de 1969 e art. 75
na de 1946).

Pode ser também de carater qualitativo, vedando a
transposicéo, remanejamento ou a transferéncia de recur-
sos de uma categoria de programacgao para outra ou de
um orgao para outro, como hoje dispde o art. 167, VI (art.
62, §1°, “a”, na de 1969 e art. 75 na de 1946).

Ou, finalmente pode o principio referir-se ao aspecto
temporal, limitando a vigéncia dos créditos especiais e
extraordinarios ao exercicio financeiro em que forem au-
torizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado
nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que
reabertos nos limites dos seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subseqiente, ex vi
do atual art. 167, § 2° (art. 62, § 4°, na de 1969 e sem pre-
visdo na de 1946).

Excecao a este principio basilar foi a Constituicdo de
1937, que previa a aprovacgéao pelo Legislativo de verbas
globais por 6rgaos e entidades. A elaboragao do orgcamen-
to continuava sendo de responsabilidade do Poder Exe-

cutivo - agora a cargo de um departamento administrati-
vo a ser criado junto a Presidéncia da Republica - e seu
exame e aprovagao seria da competéncia da Camara dos
Deputados e do Conselho Fiscal. Durante o Estado Novo,
entretanto, nem mesmo essa prerrogativa chegou a ser
exercida, uma vez que as casas legislativas nao foram ins-
taladas e os orgamentos do periodo 1938-45 terminaram
sendo elaborados e aprovados pelo Presidente da Repu-
blica, com o0 assessoramento do recém criado Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico-DASP.

O periodo do Estado Novo marca de forma indelével a
auséncia do estado de direito, demonstrando cabalmente
a importancia da existéncia de uma lei orcamentaria, so-
beranamente aprovada pelo Parlamento, para a manuten-
¢ao da equipoténcia dos poderes constituidos, esteio da
democracia.

A Constituicdo de 1946 reafirmaria a competéncia do
Poder Executivo quanto a elaboracao da proposta orca-
mentaria, mas devolveria ao Poder Legislativo suas prer-
rogativas quanto a andlise e aprovagéao do orgcamento, in-
clusive emendas a proposta do governo.

Manteria, também, intactos os principios orgamen-
tarios até entdo consagrados. Sob a égide da Constitui-
¢ao de 1946 foi aprovada e sancionada a Lei n°® 4.320, de
17.03.64, estatuindo “Normas Gerais de Direito Financeiro
para a elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos
da Uniado, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe-
deral”.

Verdadeiro estatuto das finangas publicas, levando
mais de dez anos sua tramitacao legislativa, tal lei incor-
porou importantes avancos em termos de técnica orga-
mentaria, inclusive com a introdugcéo da técnica do orga-
mento-programa a nivel federal. A Lei 4.320/64, art. 15,
estabeleceu que a despesa fosse discriminada no minimo
por elementos.

A Constituicao de 1967 registrou pela primeira vez em
um texto constitucional o PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO. O axioma classico de boa administra-
¢ao para as finangas publicas perdeu seu carater absoluto,
tendo sido abandonado pela doutrina o equilibrio geral e
formal, embora nédo se deixe de postular a busca de um
equilibrio dinamico. Inserem-se neste contexto as normas
que limitam os gastos com pessoal, acolhidas nas Cons-
tituicbes de 67 e de 88 (CF art. 169) e a vedagao a reali-
zagao de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital (CF art. 167, III).

Hoje ndo mais se busca o equilibrio orgamentario for-
mal, mas sim o equilibrio amplo das finangas publicas.

O grande principio da Lei de Responsabilidade Fiscal
€ o principio do equilibrio fiscal. Esse principio € mais am-
plo e transcende o mero equilibrio orcamentario. Equilibrio
fiscal significa que o Estado devera pautar sua gestéo pelo
equilibrio entre receitas e despesa. Dessa forma, toda vez
que acgodes ou fatos venham a desviar a gestao da equali-
zacao, medidas devem ser tomadas para que a trajetéria
de equilibrio seja retomada.

Os PRINCIPIOS DA UNIDADE E DA UNIVERSA-
LIDADE também sofreriam alteragdes na Constituicéo de
1967. Esses principios sdo complementares: todas as re-

Noc¢oes de Administragao Orgcamentaria
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ceitas e todas as despesas de todos os Poderes, 6rgéos e
entidades devem estar consignadas num unico documento,
numa unica conta, de modo a evidenciar a completa situagao
fiscal para o periodo.

A partir de 1967, a Constituicéo deixou de consignar ex-
pressamente o0 mandamento de que o orgamento seria uno,
inserto no texto constitucional desde 1934. Coincidentemen-
te, foi nessa Constituicao que, ao lado do orgamento anual,
se introduziu o orcamento plurianual de investimentos. Desta
maneira, introduziu-se um novo PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL-ORCAMENTARIO, O DA PROGRAMACAO - a
programagao constante da lei orcamentaria relativa aos pro-
jetos com duragao superior ao exercicio financeiro devem
observar o planejamento de médio e longo prazo constan-
te de outras normas preordenadoras. Sem ferir o principio
da unidade, por se tratar de instrumento de planejamento,
complementar a autorizagcdo para a despesa contida na lei
orcamentaria anual, ou o principio da universalidade, que diz
respeito unicamente ao orcamento anual, veio propiciar uma
ligacéo entre o planejamento de médio e longo prazo com a
orcamentacao anual. O Orgamento Plurianual de Investimen-
tos - OPI ndo chegou a ter eficacia, ndo encontrando abrigo
na Constituicdo de 1988, que estabeleceu, ao invés, um pla-
no plurianual (PPA).

Nao obstante o fato das Constituicdes e normas a ela
inferiores alardearem os principios da universalidade e uni-
dade orgamentaria, na pratica, até meados dos anos oitenta,
parcela consideravel dos dispéndios da Unido ndao passavam
pelo Orcamento Geral da Unido - OGU. O or¢camento dis-
cutido e aprovado pelo Congresso Nacional ndo incluia os
encargos da divida mobiliaria federal, os gastos com subsi-
dios e praticamente a totalidade das operagbes de crédito
de responsabilidade do Tesouro, como fundos e programas.
Tais despesas eram realizadas autonomamente pelo Ban-
co Central e Banco do Brasil por intermédio do denominado
“Orgamento Monetario-OM” E “Conta-movimento”, respecti-
vamente. Ainda tinha-se o Orgamento-SEST, que consistia
no orcamento de investimento das empresas publicas, de
economia mista, suas subsidiarias e controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

Todos estes documentos eram aprovados exclusiva-
mente pelo Presidente da Republica. Somente a partir de
1984, com a gradativa inclusdo no OGU do OM, extincdo da
“conta-movimento” no Banco do Brasil e de outras medidas
administrativas, coroadas pela promulgacao da carta consti-
tucional de 1988, passou-se a dar efetividade ao principio da
unidade e universalidade orcamentaria.

A aplicacdo do PRINCIPIO DA UNIDADE foi elasteci-
do na Constituigdo de 1988, embora o art. 165 § 5° diga “A
lei orcamentaria anual compreendera”, porquanto deixou de
fora do orgamento fiscal as a¢des de saude e assisténcia so-
cial, tipicamente financiadas com os recursos ordinarios do
Tesouro, para compor com elas um orgamento distinto, em
relagédo promiscua com as prestagdes da Previdéncia Social.

Esta ultima sim, e somente esta, merecedora de trata-
mento em documento separado, observadas em seu ambito
a unidade e a universalidade, ja que se trata de um sistema
distinto de prestacbes e contraprestacbes de carater conti-
nuado, que deve manter um equilibrio econémico- financeiro
auto-sustentado.

Outra inovagao da Constituicdo de 1988 foi o orga-
mento de investimentos das empresas estatais. Nao ha
aqui, entretanto, quebra da unidade orgamentaria, uma
vez que se trata, obviamente, de um segmento nitida-
mente distinto do orgamento fiscal, a ndo ser no que se
refere aquelas unidades empresariais dependentes de
recursos do Tesouro para sua manutencgao, caso em que
devem ser incluidas integralmente no orgamento fiscal,
como vem ocorrendo por forga de disposi¢cdes contidas
na ultimas LDOs.

A adogao do Orgamento de Investimento nas empre-
sas nas quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital com direito a voto, nos termos do
art. 165, § 5°, correspondeu a um avango na aplicagao
do principio da universalidade dos gastos, ainda que ex-
cluidos os dispéndios relativos a manutencao destas en-
tidades.

O PRINCIPIO DA NAO AFETACAO DE RECEITAS
determina que essas nao sejam previamente vinculadas
a determinadas despesas, a fim de que estejam livres
para sua alocagao racional, no momento oportuno, con-
forme as prioridades publicas.

A Constituicdo de 1967 o adotou, relativamente aos
tributos, ressalvados os impostos Unicos e o disposto na
propria Constituicdo e em leis complementares.

A Carta de 1988, por sua vez, restringe a aplicagao
do principio aos impostos, observadas as excegdes indi-
cadas na Constituicdo e somente nesta, ndo permitindo
sua ampliacdo mediante lei complementar.

A emenda constitucional revisional n°® 1, de 1994,
ao criar o Fundo Social de Emergéncia-FSE e desvin-
cular, ainda que somente para os exercicios financeiros
de 1994 e 1995, 20% dos impostos e contribui¢cdes da
Uniao, demonstrou a necessidade de se permitir a flexibi-
lidade na alocacgéo dos recursos na elaboragéo e execu-
¢ao orgcamentaria.

A Constituicdo de 1988 inovou em termos de consti-
tucionalizagdo de principios regentes dos atos adminis-
trativos em geral e aplicando-os a matéria orgamenta-
ria, elevando a nivel constitucional os PRINCIPIOS DA
CLAREZA E DA PUBLICIDADE, a exemplo do previsto
no art. 165, § 6° - que determina que o projeto da lei orga-
mentaria venha acompanhado de demonstrativo regiona-
lizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorren-
tes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e benefi-
cios de natureza financeira, tributaria e crediticia - e no
art. 165, §3° - que estipula a publicagdo bimestralmente
de relatério resumido da execugao orgamentaria.

Principios Or¢gamentarios

Os principios orgamentarios basicos para a elabora-
¢ao, execucgao e controle do orgamento publico, validos
para todos os poderes e nos trés niveis de governo, estao
definidos na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financei-
ro, aplicadas a elaboragéo e ao controle dos orgamentos.

Noc¢oes de Administragao Orgamentaria
e Financeira e Orgamento Publico
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1 PRINCiIPIOS DE CONTAGEM.

ANALISE COMBINATORIA

AAnalise Combinatéria é a area da Matematica que tra-
ta dos problemas de contagem.

Principio Fundamental da Contagem

Estabelece o nimero de maneiras distintas de ocorrén-
cia de um evento composto de duas ou mais etapas.

Se uma decisdo E, pode ser tomada de n, modos e, a
deciséo E, pode ser tomada de n, modos, entdo o nimero
de maneiras de se tomarem as decisGes E, e E, € n,.n,.

Exemplo
CALCAS BLUSAS MAMNEIRAS
b o by
C1 b cq bz
b= 1 ba
_—
tH _ e 2 b
Czé b g Cabe

—_— Cz b!

3

O numero de maneiras diferentes de se vestir é:2(cal-
¢as). 3(blusas)=6 maneiras

Fatorial

E comum nos problemas de contagem, calcularmos o
produto de uma multiplicagéo cujos fatores sdo numeros

naturais consecutivos. Para facilitar adotamos o fatorial.

n=nn-1)n-2).3-2-1,(n€N)

Arranjo Simples

Denomina-se arranjo simples dos n elementos de E, p a

p, toda sequéncia de p elementos distintos de E.

Exemplo

Usando somente algarismos 5, 6 e 7. Quantos niumeros

de 2 algarismos distintos podemos formar?

6 —— 56
3

7 B

5 63
6

7 67

6

Observe que os numeros obtidos diferem entre si:

Pela ordem dos elementos: 56 e 65

Pelos elementos componentes: 56 e 67

Cada numero assim obtido € denominado arranjo sim-
ples dos 3 elementos tomados 2 a 2.

Indica-se 4a.2

n!
~(n—p)!

n.p

Permutagao Simples

Chama-se permutagao simples dos n elementos, qual-
quer agrupamento(sequéncia) de n elementos distintos de
E.

O numero de permutagdes simples de n elementos é
indicado por P_.

B, =n!

Exemplo

Quantos anagramas tem a palavra CHUVEIRO?
Solugéo

A palavra tem 8 letras, portanto:

P,=8!=8-7-6-5-4-3-2-1=40320
Permutagdo com elementos repetidos

De modo geral, o numero de permutac¢des de n objetos,
doCs quais n, sdo iguais a A, n, sdo iguais a B, n, s&o iguais
a Cetc.

|
PnJ.'HZ'nB""nR _ n:

- ne€Neny,n,,..n, EN’

nyin,tng!l.ng!

Exemplo

Quantos anagramas tem a palavra PARALELEPIPE-
DO?

Solugéo

Se todos as letras fossem distintas, teriamos 14! Per-
mutagdes. Como temos uma letra repetida, esse nimero
sera menor.

Temos 3P, 2A, 2L e 3 E
14-13-12-11-10-9-8-7-6-5-4-3-2-1

2:2-6-6

B 14!

Tor-21-31-31 = 605404800

2.2,3.3
‘DLL
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Combinagao Simples

Dado o conjunto {a,, a,, ..., a } com n objetos distintos,
podemos formar subconjuntos com p elementos. Cada sub-
conjunto com i elementos € chamado combinagao simples.

n!

¢ p!(n—p)!

np

Exemplo

Calcule o numero de comissdes compostas de 3 alunos
que podemos formar a partir de um grupo de 5 alunos.

Solugao

5! 5! 5-4-3!

T31(5—-3) 31-21 3121 =10

C5.3

Numeros Binomiais

O numero de combinagdes de n elementos, tor(n)ios p
a p, também é representado pelo numero binomial \#/.

)

n!

=——n=p=0
p!(n—p)!n P

Binomiais Complementares

Dois binomiais de mesmo numerador em que a soma
dos denominadores € igual ao numerador sao iguais:

()= (.50
p n—p
Relagao de Stifel
n n—1 n—1
() =G+ ()
P p—1 12
Tridngulo de Pascal

©

0 0
&0
26 60
HOOOE

Lo 1

Linhal 1 1

Iz 1 2 1

Iimia? 1 3 3 1

Iivhad 1 4 6 4 1

Limhaif 1 5 10 10 5 1
Iivhad 1 6 15 20 15 6 1

Bindmio de Newton
Denomina-se bindbmio de Newton todo bindmio da for-
ma (a + b)", com nEN. Vamos desenvolver alguns binb-
mios:
n=0—-(a+b)P=1
n=1-=(a+b)}=1a+1b

n=2-(a+5b)?=1a>+ 2ab+ 1b?

n=3-(a+b)®=1a®+ 3a?b+ 3ab? + b3

Observe que os coeficientes dos termos formam o trian-
gulo de Pascal.

n

5 (e

p=0

(x+a)”

ni 1)a“‘lx—k (n)a“

(x+a)* = (g)x“ + Gl) ax™ 1t + (721) a’x" %+ +(

QUESTOES

01. (UFES - Assistente em Administragao
UFES/2017) Uma determinada familia € composta por pai,
por mée e por seis filhos. Eles possuem um automovel de
oito lugares, sendo que dois lugares estdo em dois bancos
dianteiros, um do motorista e o outro do carona, e os de-
mais lugares em dois bancos traseiros. Eles viajarao no au-
tomovel, e o pai e a mae necessariamente ocuparao um dos
dois bancos dianteiros. O numero de maneiras de dispor os
membros da familia nos lugares do automovel é igual a:

02. (TJ/RS - Técnico Judiciario — FAURGS/2017) To-
mando os algarismos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, quantos niumeros
pares de 4 algarismos distintos podem ser formados?

120.
210.
360.
630.
840.

(A)
(B)
(©)
(D)
(E)

Matematicae
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03. (IF/ES — Administrador — IFES/2017) Seis livros
diferentes estdo distribuidos em uma estante de vidro, con-
forme a figura abaixo:

Considerando-se essa mesma forma de distribuigéo, de
quantas maneiras distintas esses livros podem ser organi-
zados na estante?

(A) 30 maneiras
(B) 60 maneiras
(C) 120 maneiras
(D) 360 maneiras
(E) 720 maneiras

04. (UTFPR - Técnico de Tecnologia da Informagao
— UTFPR/2017) Em um carro que possui 5 assentos, irao
viajar 4 passageiros e 1 motorista. Assinale a alternativa
que indica de quantas maneiras distintas os 4 passageiros
podem ocupar os assentos do carro.

05. (UTFPR - Técnico de Tecnologia da Informagao
— UTFPR/2017) A senha criada para acessar um site da
internet é formada por 5 digitos. Trata-se de uma senha al-
fanumérica. André tem algumas informagbes sobre os nu-
meros e letras que a compdem conforme a figura.

Algarismo
Impar

Algarismo  Algarismo

Vogal Impar Impar

Vogal

Sabendo que nesta senha as vogais nao se repetem e
também nao se repetem os numeros impares, assinale a
alternativa que indica o numero maximo de possibilidades
que existem para a composigédo da senha.

A) 3125.
B) 1200.
C) 1600.
D) 1500.
E

(
(
(
(
(E) 625.

06. (CELG/GT/GO - Analista de Gestao — CSUF-
G0/2017) Uma empresa de limpeza conta com dez faxinei-
ras em seu quadro. Para atender trés eventos em dias dife-
rentes, a empresa deve formar trés equipes distintas, com
seis faxineiras em cada uma delas. De quantas maneiras a
empresa pode montar essas equipes?

07. (UPE — Técnico em Administracdo — UPENET/
IAUPE - 2017) No carro de Jodo, tem vaga apenas para
3 dos seus 8 colegas. De quantas formas diferentes, Jodo
pode escolher os colegas aos quais da carona?

08. (UPE - Técnico em Administragcdo — UPENET/
IAUPE - 2017) Num grupo de 15 homens e 9 mulheres,
quantos sdo os modos diferentes de formar uma comissao
composta por 2 homens e 3 mulheres?

09. (SESAU/RO — Enfermeiro — FUNRIO/2017) Um
torneio de futebol de varzea reunira 50 equipes e cada equi-
pe jogara apenas uma vez com cada uma das outras. Esse
torneio tera a seguinte quantidade de jogos:

10. (IFAP — Engenheiro de Seguran¢a do Trabalho
— FUNIVERSA/2016) Considerando-se que uma sala de
aula tenha trinta alunos, incluindo Roberto e Tatiana, e que
a comissdo para organizar a festa de formatura deva ser
composta por cinco desses alunos, incluindo Roberto e Ta-
tiana, a quantidade de maneiras distintas de se formar essa
comissao sera igual a:

Matematicae
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RESPOSTAS

01. Resposta: A.
P2 AP6=2! A6!=2 A720=1440

02. Resposta: C.

6A 5A4A 3=360

03. Resposta: E.
P6=6!=6A5A4A3A2A1=720
04. Resposta: E.

P4=4=4 A3 A2A1=24

05. Resposta: B.
Vogais: a, e, i, 0, U
Numeros impares: 1,3,5,7,9

5 5 | 4 4 3
vogal AU vogal Ao Ao
5A5A4A4A3=1200
06. Resposta: D.
c =E=10-9-8-7-6!=210
106614l 61-4-3-2-1

Como para os trés dias tém que ser diferentes:

210 A209 A 208=9129120

07. Resposta: A.

8! 8-7-6-5!
31-5! 51-3-2-1

Coz = 56

08. Resposta: E.

Cls.z'Cg.g

15! 9!  15-14-13! 9-8-7-6!_105 84— 8820
131-2! 6!-31  131-2 6!-3-2 N

09. Resposta: D.

o 50! _50-49-48!_1225

5027 481-21  481-2

10. Resposta: D.
RobertoTatiana

Sao 30 alunos, mas vamos tirar Roberto e Tatiana que
terdo que fazer parte da comissao.

30-2=28

28!
25131

28-27-26-25!

= 3276
25!-6

Croz =

Experimento Aleatoério

Qualquer experiéncia ou ensaio cujo resultado é impre-
visivel, por depender exclusivamente do acaso, por exem-
plo, o langamento de um dado.

Espago Amostral

Num experimento aleatorio, o conjunto de todos os re-
sultados possiveis € chamado espago amostral, que se in-
dica por E.

No langamento de um dado, observando a face voltada
para cima, tem-se:

E={1,2,3,4,5,6}

No langamento de uma moeda, observando a face vol-
tada para cima:

E={Ca,Co}

Evento

E qualquer subconjunto de um espago amostral.

No langamento de um dado, vimos que

E={1,2,3,4,5,6}

Esperando ocorrer o numero 5, tem-se o evento {5}:
Ocorrer um numero par, tem-se {2,4,6}.

Exemplo

Considere o seguinte experimento: registrar as faces
voltadas para cima em trés langamentos de uma moeda.

a) Quantos elementos tem o espago amostral?
b) Descreva o espaco amostral.

Solugéo
a) O espago amostral tem 8 elementos, pois cada lan-
¢amento, ha duas possibilidades.

2x2x2=8
b) E={(C,C,C),
C,R),(C,R,R),(R,R,R)}

(C,.C,R),(C,R,C),(R,C,C),(R,R,C),(R.-

Probabilidade

Considere um experimento aleatorio de espago amos-
tral E com n(E) amostras equiprovaveis. Seja A um evento
com n(A) amostras.

n(A)

PO =%

Matematicae
Raciocinio Légico

4 A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

Eventos complementares

Seja E um espago amostral finito e ndo vazio, e seja A
um e%/ento de E. Chama-se complementar de A, e indica-se
por *, o evento formado por todos os elementos de E que
nao pertencem a A.

Noteque 4ni=pedUA=E.
n(Ad) +n{d) =n(E) ~ PLAY+P(A) =1

Exemplo

Uma bola é retirada de uma urna que contém bolas
coloridas. Sabe-se que a probabilidade de ter sido retirada
uma bola vermelha é —. Calcular a probabilidade de ter sido
retirada uma bola que ndo seja vermelha.

Solugao

0s eventos A = {bola vermelha Ye A = {bola nio vermelha}

sdo complementares.

1

T 17

]

PAV+PA) =1 =P(A) =1—PlA) =P =1- 15—?

Adicao de probabilidades

Sejam A e B dois eventos de um espago amostral E,
finito e n&o vazio. Tem-se:

P(AUB)=P({A) + P(B) - F(ANE)
Exemplo

No langamento de um dado, qual € a probabilidade de
se obter um numero par ou menor que 5, na face superior?

Solugéo
E={1,2,3,4,5,6} n(E)=6
Sejam os eventos
A={2,4,6} n(A)=3
B={1,2,3,4} n(B)=4

AnE ={24)sendo n{ANE)=2

P(AU B) = P(4) + P(B) — P(AN B)

PAUB)==-+

=24 I
o ba

=Y QN

Probabilidade Condicional

E a probabilidade de ocorrer o evento A dado que ocor-
reu o evento B, definido por:

P(ANB)

P(B)
E={1,2,3,4,5,6}, n(E)=6
B={2,4,6} n(B)=3
A={2}

ANBE ={2YondenldAn B)=1

P(4/B) =

P(4A/B) =

ol wajanl =

Eventos Simultaneos

Considerando dois eventos, A e B, de um mesmo es-
paco amostral, a probabilidade de ocorrer A e B é dada por:

P(AN B) = p(A).p(B/A)

QUESTOES

01. (TJ/RS - Técnico Judiciario - FAURGS/2017) Em
cada um de dois dados cubicos idénticos, as faces sao nu-
meradas de 1 a 6. Langando os dois dados simultaneamen-
te, cuja ocorréncia de cada face é igualmente provavel, a
probabilidade de que o produto dos numeros obtidos seja
um numero impar é de:

(A) 1/4.
(B) 1/3.
(C)1/2.
(D) 2/3.
(E) 3/4.

02. (SAP/SP - Agente de Seguranga Penitenciaria
- MSCONCURSO0S/2017) A uma excursao, foram 48 pes-
soas, entre homens e mulheres. Numa escolha ao acaso, a
probabilidade de se sortear um homem é de 5/12 . Quantas
mulheres foram a excursao?

(A) 20
(B) 24
(C) 28
(D) 32

Matematicae
Raciocinio Loégico
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1 CONCEITO, TIPOS DE REGULAGAO, FALHAS
E BENEFICIOS DA REGULAGAO. 1.2 O PROCES-
SO REGULATORIO NO BRASIL. 1.3 A CRIAGAO
DAS AGENCIAS REGULADORAS. 1.4 O ESTADO
REGULADOR E A DEFESA DA LIVRE CONCOR-
RENCIA.

Conceito, tipos de regulagéo, falhas e beneficios da
regulacido

Em sentido geral, regulagao € o conjunto de técnicas ou
acdes que, ao serem aplicadas a um processo, dispositivo,
maquina, organizagao ou sistema, permitem alcancar a es-
tabilidade de, ou a conformidade continuada a, um compor-
tamento previamente definido e almejado.

De forma mais especifica, em processos industriais,
regulagéo € um conjunto de meios materiais e técnicos uti-
lizados para manter uma grandeza fisica que se pretende
controlar em um valor igual ou proximo a um «valor de re-
feréncia», ou «ponto de operagédo», em conformidade com
um critério de aceitabilidade previamente definido.

Com relagao ao transporte ou a logistica, a regulagéo
refere-se a técnicas que permitem organizar de maneira
6tima os fluxos de mercadorias, de passageiros e de vei-
culos, e, desde que seja possivel, conforme um plano pre-
viamente estabelecido. Aproxima-se, portanto, da definicdo
industrial do termo: identificar as ndo conformidades (atra-
sos, congestionamentos, falhas e incidentes de todo tipo
que alteram o desenrolar do plano de transporte) e trazer
a situacao de volta ao normal, conforme planejado, o mais
rapido e com o0 minimo de consequéncias possiveis.

A regulagéo tem por objetivo fazer com que o resulta-
do produzido por uma maquina, organizagao ou sistema se
aproxime de um «valor de referéncia» («set point’) almeja-
do ou alcance conformidade aceitavel a um determinado
“marco regulatorio” previamente estabelecido, mantendo-o
estabilizado nesse regime de funcionamento ou estado de
operagao.

Regulacéo no Direito

No meio juridico o termo regulador também precedeu
ao termo regulagdo, apresentando suas primeiras aplica-
¢bes tanto no campo do direito de Estado como no do direi-
to financeiro (Autin, 1995).

O vocabulo regulagéo é muitas vezes utilizado como
sindnimo de regulamentagéo. As relagbes entre regulagao,
direito e regulamentagdo nao sdo sempre entendidas da
mesma maneira, pois a regulagdo aparece concebida ora
como um género do qual o direito seria uma espécie, ora
como um tipo de direito. Portanto, a regulac&o, nessa con-
cepgao, seria uma variedade de processo juridico com agéo
sobre a sociedade. Entretanto, a regulagéo ainda poderia
ser concebida como oposta ao direito, no sentido de ser
mais rigida do que o proprio direito (Jeammaud, 1998).

Duas ideias principais se ligam ao conceito etimoldgico
de regulagéo no direito. Uma refere-se ao estabelecimento
e implantacdo de regras e normas; e outra a manutencéo
ou restabelecimento do funcionamento equilibrado de um
sistema (Moreira e Magas, 2003).

Desse modo, o conceito de regulagéo no direito pode
ser considerado essencialmente sob dois pontos de vista:
no primeiro, o direito é considerado como um meio de re-
gulagéo (regulagdo dos comportamentos); no segundo, o
direito € visto como um sistema.

A regulacao, entdo, refere-se aos meios de eliminagao
de contradi¢cbes e de reforgo de coeréncias (Brasil, 2003).
A regulagéo é tradicionalmente concebida como uma tarefa
que consiste em assegurar, entre os direitos e as obrigagbes
de cada individuo, o equilibrio pretendido pela lei. Nessa
concepgao é atribuido ao Estado o papel de comandar dire-
tamente os atores sociais, estabelecer as “regles de jeu” e
garantir que elas sejam respeitadas. Por conseguinte, a pri-
meira tarefa da regulagao é propriamente politica, relevante
diretamente ao legislativo e ao executivo. A segunda tarefa
opera por meio das virtudes de neutralidade, de equidade e
de humanidade, que assemelham-se, de certo modo, com
as tarefas esperadas de um juiz (Gazier e Cannac, 1984).

Num sentido restrito, Sanches (2000) demonstra que a
regulagéo é a criagcao de normas juridicas que vao discipli-
nar o exercicio de certas atividades, ou seja, € um acesso
especial a determinados bens (exercicio de algumas ativi-
dades comerciais, por exemplo). Por assim dizer, a regu-
lagéo € a negagdo da mao invisivel de autorregulagdo do
mercado, ou seja, uma afirmagdo da mao confiscadora do
Estado, que procura obter a resolugéo dos problemas so-
ciais por meio de uma ampla intervengdo na economia e
na sociedade. Ainda nessa diregdo, Pessoa (2004) propde
uma concepgao mais ampla de regulagdo no ambito juridi-
co. Trata-se de definir a regulagéo nao apenas como corre-
¢ao de distor¢des do mercado, mas como um instrumento
politico fundamental, de carater social.

Destaca-se que o vocabulo regulagao surgiu no direi-
to brasileiro a partir do movimento de reforma do Estado,
especialmente quando, em decorréncia da privatizagéo de
empresas estatais e da manutencao da ideia de competicao
entre concessionarias na prestagdo de servigos publicos,
entendeu-se como necessario regular as atividades ob-
jeto de concessao, assegurando assim a regularidade na
prestagdo dos servigos e o funcionamento equilibrado da
concorréncia. Portanto, o conceito de regulagéo no direito
brasileiro incide no dmbito das atribuicbes do Estado e da
sua interferéncia na economia (Di Pietro, 2004).

Embora esse conceito possa ser aplicado sobre qual-
quer objeto social, é especialmente no ambito da economia
estatal que ele vem sendo utilizado mais frequentemente no
direito brasileiro. Consequentemente, é na esfera do direito
econdmico, ou direito administrativo econémico, que esse
tema tem sido mais discutido.

Di Pietro (2004) propde que o conceito deve abranger,
além do aspecto econdmico, outras areas das quais se des-
tacam os servigos publicos exclusivos e 0os nao exclusivos
do Estado. Além disso, a autora reconhece a regulagao
como um novo tipo de direito, caracterizado como sendo
negociado e sujeito as transformacgdes ocorridas no objeto
regulado. A regulacdo é um direito que, no entanto, convive
com outras formas tradicionais de producgéo legislativa (im-
peratividade, generalidade e abstragao).
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Requlacdo: Economia

E a partir da teoria econémica neoclassica que a ques-
tédo da regulagao econdmica relaciona-se com a existéncia
de falhas de mercado. Para Posner (1974) a regulagao con-
siste na imposicao de regras e controles pelo Estado, su-
portadas por meio de sanc¢des e com a finalidade de dirigir,
restringir ou altear o comportamento econdmico de indivi-
duos ou empresas. O autor ainda destaca que a regula-
¢ao também é a intervencgao estatal, por meio de taxagoes,
subsidios e controles legislativos e administrativos sobre as
atividades econémicas.

Silva (2002/2003) destaca que as falhas de mercado
constituem justificativas suficientes para a formulagéo de
politicas regulatérias. Essas falhas estéo relacionadas com
quatro fatores: i) diferentes estruturas de mercado (concor-
réncia perfeita, concorréncia monopolista, oligopdlio e mo-
nopdlio); ii) existéncia de externalidades e a auséncia de
informacdes completas (informagédo assimétrica); iii) exis-
téncia de bens publicos (devido as caracteristicas de ndo
rivalidade e ndo exclusividade); e iv) monopdlios naturais.

Nesse mesmo sentido, Baldwin e Cave (1999) defendem
que a regulagao econdmica é justificada pelo fato de que o
mercado nao controlado falharia na produgdo de comporta-
mentos ou resultados correspondentes com o interesse pu-
blico. Assim, a regulacao é entendida como uma restricéo
exercida pelo Estado sobre a atividade de mercado.

Esses autores descrevem quatro modelos de agdo da
regulagao, considerando a intervencgéao direta do Estado: i)
modelo eletivo — trata-se do modo menos intervencionista,
em que o Estado impde regulacdo somente para corrigir
as falhas de mercado; ii) modelo diretivo — o Estado usa
sua influéncia como comprador ou regulador para estimular
certos tipos ou padrbes de servigo; iii) modelo restritivo —
o Estado limita o que é disponibilizado no mercado; e iv)
modelo prescritivo — o Estado define o critério de oferta de
servigos no mercado.

Possas e colaboradores (1997) postulam que o objetivo
central da regulagéo é o aumento do nivel de eficiéncia eco-
ndémica dos mercados nas suas trés dimensodes (produtiva,
alocativa e distributiva). Logo, defendem que a regulagao
nao diz respeito apenas ao estimulo da concorréncia como
um fim em si mesmo e ressaltam que existem dois padrdes
basicos de regulacdo: a regulacao ativa, de carater mais
interventivo (regulagéo de servigos publicos e de infraestru-
tura, utilities) e a regulagao reativa, destinada a prevencgao
e a repressao de condutas anticompetitivas (regulagdo de
mercados em geral).

Mitnick (1989) define que “[...] la regulacién es la politi-
ca administrativa publica de una actividad privada con res-
pecto a una regla prescrita en el interés publico”, fundamen-
tada partir de trés elementos essenciais: intencionalidade,
restricdo e eliminagdo. Desse ponto de vista, a regulagao
econdmica consiste numa interferéncia dirigida, guiada e
controlada, ou seja, uma interferéncia deliberada, cujo efei-
to é intencional.

Na década de 1970 surge uma teoria para a regulacao,
a partir de trabalhos de economistas politicos franceses.
Representa uma critica da supervalorizagdo dos compor-

tamentos individuais maximizadores da abordagem eco-
ndémica neoclassica da regulacdo. A teoria da regulagcéo
apresenta-se como uma teoria que visa substituir aquela do
equilibrio econémico geral.

Diante da nova macroeconomia classica dos anos
1980, a aposta dessa corrente é historiar a propria teoria
econOmica, restaurando a uniao entre a esfera econdmica
e 0 campo de relagdes sociais.

Segundo Boyer e Saillard (2002), o conceito de regula-
¢ao empregado nessa teoria é derivado, fundamentalmente,
do conceito de regulacdo da biologia. O modo de regulagéo
descreve o conjunto de retroagdes positivas e negativas da
regulagéo para a estabilidade de um complexo sistema de
interacdes (sistemas sociais). Assim, a regulacéo aplicada
na economia denota o processo dindmico de adaptacao da
producéo e da demanda social, resultante da conjugacao
de ajustamentos econdmicos ligados a uma dada configu-
racao de relacdes sociais.

Bruno (2005) aponta que a concepcéo de regulagéo
na abordagem regulacionista francesa distingue-se da de-
finicdo de regulacdo derivada das andlises anglo-saxoni-
cas, de conteudo microeconémico, ao atribuir ao conceito
de regulagdo um estatuto tedrico macroecondémico, que é
operado a partir de formas estruturais que ultrapassam a
esfera do Estado. A nocado de regulagéo, destarte, procu-
ra expressar a ideia de coeréncia e compatibilidade entre
as estruturas de oferta e demanda, em interagéo dinémica.
Portanto, a regulacdo nao é simplesmente um estado de
equilibrio estatico, alcancavel por mecanismos de merca-
do, como é defendido nas abordagens tradicionais da teoria
econOmica.

A questao fundamental levantada na teoria da regulacao
é compreender as dinamicas econdémicas e sociais, consi-
derando a variagao do tempo e do espaco. Trata-se de um
conjunto articulado de conceitos que visam a explicar, de
um lado, o crescimento capitalista e, do outro, suas crises
ciclicas. O conceito de regulagéo direciona-se a um modo
de regulacédo que contempla as seguintes propriedades: i)
reproduzir as relagdes sociais fundamentais, por meio de
formas institucionais;1 ii) sustentar e dirigir o regime de acu-
mulagao; e iii) assegurar a compatibilidade dindmica de um
conjunto de decisdes descentralizadas (Nascimento, 1993).

Regulacéo: Sociologia e Ciéncias Politicas

D’Hombres (2007) apresenta uma pesquisa do signifi-
cado da terminologia regulagcdo na sociologia e na ciéncia
politica, a partir de uma perspectiva histoérica. Defende que
a compreensao sobre a regulagéo passa pela discussao so-
bre as questbes relativas a normatividade. Para tanto, séo
considerados trés pontos significativos.

O primeiro deles é de ordem pratica: trata-se de saber
0 que deve ser norma ou principio em matéria de politica
econOmica (intervencionismo versus ndo intervencionismo
estatal). Os seguintes sdo questdes de ordem tedrica: de
um lado, a compreensao do proprio conceito de regulagcéo
(definicao maximalista versus minimalista) e, de outro lado,
a identidade que deve ser conferida ao regulador (Estado
regulador versus mercado autorregulado) e ao campo de
intervencdo (extensdo sociologica versus econdmica do
conceito de regulagéo).

Nocoes de Regulagao
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Ainda para esse autor, Spencer empregou o conceito
de regulacédo social a partir do conceito de regulacgao fisio-
I6gica, sugerido pelo emprego da expresséao hipocratica de
vis medicatrix natural. A sociedade é apresentada, desse
modo, como um ser vivo, um organismo social.

A expresséo hipocratica apoia-se na ideia de uma ima-
néncia das normas orgéanicas, de uma saude propria aos
corpos, sejam eles corpos bioldgicos ou sociais. Destaca
que essa ideia de saude, de norma intrinseca a organiza-
¢ao, encontra correspondéncia com certos usos da termino-
logia da regulagé&o na sociologia e na ciéncia politica, bem
como na propria fisiologia. Pois a regulagao tornou-se uma
palavra familiar aos socidlogos, ndo menos do que aos bid-
logos, economistas e juristas.

Do mesmo modo que o sistema nervoso seria o regula-
dor dos animais superiores, o Estado seria o regulador das
sociedades civilizadas, segundo o pensamento de Spencer.
Esses reguladores tornar-se-iam cada vez mais perfeitos a
medida que se alcangasse um estado mais avangado de
desenvolvimento da organizagao. E patente que essas me-
taforas organicas ou bioldgicas vao ao encontro do princi-
pio de intervencao do Estado na vida econémica. Evidente-
mente, isso representaria um paradoxo para o pensamento
liberal de Spencer e tantos outros organicistas sociais.

No entanto, a ideia hipocratica sobre uma natureza me-
dicadora, que fundamenta a concepgao de regulagao nessa
corrente do pensamento social, sustenta que a terminologia
da regulacéo seja empregada para expressar 0s 0rgaos e
as fungdes ndo da sociedade inteira, mas apenas de uma
parte dela. Justamente aquela que constitui o sistema eco-
ndémico exclusivamente. Assim, € somente o sistema eco-
ndémico que partilha com o organismo vivo a caracteristica
de ser dotado de autorregulacédo, a vis medicatrix natural.

Esse conceito de regulacdo bioldgica utilizado por
Spencer no dominio da sociologia nédo é o mesmo empre-
gado por Huxley e Durkheim, também organicistas sociais.
Estes acreditavam num Estado social forte e intervencionis-
ta e defendiam como agente e objeto da regulacao, respec-
tivamente, o Estado, ou pelo menos uma instancia publica,
e a sociedade em sua totalidade. E nao apenas o sistema
econdmico, como manifestado por Spencer.

Essencialmente, a discusséo da regulagéo nas ciéncias
sociais esta relacionada com uma das questdes fundamen-
tais da sociologia: como € possivel existir grupos sociais ou
sociedades relativamente duraveis, apesar da grande varie-
dade de interesses que seus membros possuem? Ou seja,
a questao da regulacdo esta amplamente relacionada com
a discussédo dos mecanismos sociais que assegurariam a
estabilidade e a inércia das regras sociais.

Lauwe (1977) apresenta a regulagéo em relagéo a teo-
ria da mudanca social salientando alguns de seus elemen-
tos: a nogao de estruturas e funcéo (emprestada da biolo-
gia) e as nogdes de contradigéo e de conflito, utilizadas em
sociologia e economia. Destaca que as diferentes aborda-
gens funcionalistas utilizam também de maneira mais ou
menos direta a nogédo de regulacdo nos estudos sobre a
mudanca social.

Esse autor cita os estudos do sociélogo norte- -ame-
ricano Talcott Parsons sobre a estabilidade da sociedade
e os fatores dindmicos no sistema social (a nogéo de fun-

¢ao). Na teoria parsoniana o desenvolvimento do sistema
social se mantém em relagdo a um modelo constante de
orientacdo de valores. Isso leva a pensar num determina-
do conservadorismo, contrario ao proprio pensamento de
Parsons.

Porém, é preciso considerar que o desenvolvimento e
a transformacao social estao tanto em fungcado de um dado
modelo quanto em relagdo as orientacdes de valores, que
dominam todo o conjunto da vida social.

Por fim, argumenta que na mudanca social é possivel
constatar uma regulagdo que opera independentemente da
vontade humana, uma regulagéo latente, como os fenéme-
nos demograficos e o equilibrio entre os sexos nas pirami-
des etarias, por exemplo. Assim, o autor aponta que nao é
possivel estudar a regulagao no nivel do conjunto da socie-
dade concebida como um sistema do mesmo modo que é
feito na biologia ou na cibernética (ideia que se aproxima do
pensamento de Spencer). Nas sociedades industrializadas
contemporaneas 0s grupos sociais estdo mal definidos, os
conjuntos humanos séo dificeis de serem apontados e as
estruturas néo estao precisas. Desse modo, € questionado
se, apesar de haver indicios de existir uma regulagao laten-
te, as sociedades industrializadas estdo submetidas a uma
regulagao consciente, ou seja, passivel de intervengao. De
acordo com essa posi¢ao, a posse dos meios tecnoldgicos
faz aqueles que estejam no poder acreditarem ser possivel
estabelecer o equilibrio de um sistema social. Dito de outro
modo, a posse dos meios tecnoldgicos faz crer que seja
possivel modificar as relages sociais entre as classes, en-
tre os grupos étnicos ou entre geragdes a partir de medidas
sobre o meio ambiente, os planos de urbanismo ou os tipos
de construgao.

De modo semelhante, ndo ha regulagéo por meio do
desenvolvimento técnico, a ndo ser a regulagéo consciente
produzida pelos governantes (tecnocracia), pois os mode-
los técnicos, transmitidos de uma sociedade para outra, séo
pretexto para a imposicao de modelos normativos de com-
portamento e de sistemas de representagdo e de valores
ideoldégicos dominantes (habitos de consumo, modelos de
educacdo, modos de informagdo), que n&o correspondem
nem as necessidades nem as aspiragdes dos receptores.

Por sua vez, o termo regulagao na ciéncia politica surge
como sindénimo de ordem, equilibrio, isto é, a partir de uma
fundamentagdo na fungdo normativa da regulagéo. Essa
nogao de regulagado se confunde com a definicdo de po-
der politico, porque esse é um modo de regular conflitos.
Assegura tanto a integracdo em grupo quanto a sua conti-
nuidade, aparecendo como uma condigao de existéncia na
sociedade global (Miaille, 1995, p. 263-272).

Corroborando essa referéncia, Gaudin (1995) propde
que o poder politico regula a sociedade, pois realiza os
ajustes necessarios para a conciliagao de interesses opos-
tos e de estratégias contrarias. Assim, a regulacéo é a fun-
¢ao essencial do poder politico, entendido como a atividade
de organizacgéo dos processos decisorios. A analise das po-
liticas publicas possibilitaria identificar os conflitos, os blo-
queios, 0s processos de negociagdo e 0S COmpromissos,
como manifestagdes empiricas de uma regulagéo de de-
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sajustamentos entre as esferas da atividade social. Nesse
sentido, a regulagao seria uma questao fundamental para a
compreenséao da negociacao e da agregacao de conflitos.

Regulacéo e suas possibilidades

Constata-se que a nog¢ao primordial do conceito de re-
gulagao surgiu a partir de uma metafora tecnoldgica, pois
a sua ideia inicial € uma derivacdo do funcionamento de
dispositivos técnicos (reguladores).

No decorrer de sua historia, foram incorporadas e de-
senvolvidas diversas outras ideias. Sua aplicacdo aconte-
ceu em muitos dominios do conhecimento, o que resultou,
progressivamente, numa polissemia conceitual. Assim, nao
€ possivel identificar apenas um conceito, o conceito de re-
gulagdo, mas uma diversidade de conceitos que se funda-
mentam a partir de diferentes ideias e referenciais tedricos
(Oliveira e Elias, 2012).

Observa-se que a conceituagédo da regulagao bioldgi-
ca surge influenciada pela ideia de controle de dispositivos
mecanicos. A ideia inaugural € a de detecgéo e reparagao
de desvios, uma vez que o funcionamento dos organismos
vivos era interpretado por referéncia ao funcionamento de
maquinas.

Apreende-se que desde a nogao inicial até a formula-
¢ao dos conceitos de regulacdo no dominio das ciéncias
da vida um longo caminho foi percorrido. Partindo-se de
uma ideia de controle mecanico e alcangando uma nocgao
de equilibrio e adaptagao, a regulagéo bioldgica influenciou
e modificou marcadamente o modo de conceituar e de en-
tender a regulagdo em diversos campos do conhecimento.

A regulagao biolégica também passa a ser concebida a
partir das ideias de compensacéao de desequilibrio e como
interagéo entre partes (componentes), ideias influenciadas
pela interpretacdo do organismo enquanto sistema (teoria
sistémica). E, finalmente, sdo incorporadas as ideias de
conservacgao e de adaptacao ao entendimento da regula-
¢ao bioldgica, inspiradas pelo campo da cibernética e pelas
teorias sobre a complexidade.

No direito os conceitos de regulagdo também se mos-
tram ligados a diversas ideias, mas destacam-se as de res-
tricdo e disciplinamento de comportamentos como as princi-
pais. A regulacao € ainda apresentada enquanto uma forma
de direito, ou seja, ela é compreendida como o estabeleci-
mento de normas de conduta e de criacao de instrumentos
de coacao, para que as normas sejam efetivamente cum-
pridas. As ideias de vigilancia de regularidades e da regula-
mentagéo também estéo ligadas ao conceito de regulacao
no dominio juridico.

A partir do campo da economia nao foi diferente, e os
conceitos de regulagdo também abrigam uma variedade de
ideias. Também se destaca a utilizagdo da ideia de controle
exercido pelo Estado sobre o mercado. O emprego da ideia
de equilibrio também tem énfase nos conceitos de regula-
¢ao econdmica, especialmente no que diz respeito a fungéo
da regulagdo como correcdo de falhas do mercado. Essa
nocao de equilibrio parece ter sido importada das ideias de
adaptacao e retroacao da biologia.

As ideias empregadas nos conceitos de regulagcao
apresentados no dominio da sociologia estéo relacionadas
principalmente com a normatividade, regularidade e trans-

formacao. Também apresentam fortes influencias das teo-
rias e dos conceitos do campo da biologia. Na regulagéo
social destacam-se as ideias de normatividade, estabilida-
de e continuidade como as principais, enquanto a regulagdo
politica esta alicergada nas ideias de negociagéo, concilia-
¢ao de interesses e equilibrio de poder.

Destaca-se a importancia de se refletir diante das multi-
plas linhagens das ideias que constituem a histéria do con-
ceito de regulagéo, nas diferentes disciplinas. Isso possibi-
litaria compreender os marcos tedricos mais relevantes que
fundamentam a ag&o da regulagcdo num setor em particular,
como seria o contexto das politicas de regulagédo em saude.

Vantagens e desvantagens

Com a crise econémico-financeira de 1929 acreditava-
-se que a organizagdo da economia poderia ser efetuada
pelo Estado, o que acarretou no intervencionismo estatal.
Alguns anos depois se observou que os custos da inter-
vencao foram maiores do que os que teriam ocorrido caso
se tivesse deixado o mercado organizar-se e reordenar-se
pelos seus préprios mecanismos. Isto se, principalmente,
em razdo do excessivo crescimento dos orgaos estatais
encarregados de intervir na economia, e também pela inefi-
ciéncia provocada pelo esgotamento da capacidade estatal
de investir em novas tecnologias, causando a deterioragao
do servigo publico a ser prestado.

Apartir de entdo, surgiu a concepgao do Estado minimo,
no qual houve uma reabilitagdo do mercado, reordenando
a posicao estratégica do Estado na economia, transferin-
do a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas
pelo setor publico. O Estado ndo é eliminado, mas assume
fungdes novas, atuando como garantidor da coeréncia e da
segurancga dessa nova forma de regulamentacao dos com-
portamentos humanos.

A atuacdo governamental no dominio econémico per-
deu o nivel de atuagéo direta com o artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, mas continuou sendo o sustentaculo de ati-
vidades econdmicas deficientes ou mesmo atenuador das
situagdes e periodos de crise. O marco para essa nova fase
se deu com a previsao do artigo 175 da Constituicao Fede-
ral que prevé a prestacao de servigos publicos sob o regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitagao.
Na sequéncia vieram as leis 8.987/95 e 9.074/95, dispondo
sobre o regime de concessao e permissao.

Na medida em que os servigos publicos passam a ser
executados pelas empresas, ao Estado é atribuida outra
fungdo, agente normativo e regulador da atividade eco-
ndmica, conforme determina o artigo 174 da Constituicao
Federal. Tendo em vista que as atividades econdmicas pri-
vatizadas sdo de grande diversidade e de especialidades
bem demarcadas, o Estado criou as chamadas agéncias
reguladoras também diversificadas e especializadas para o
exercicio das incumbéncias constitucionais.

Para esse fim, as agéncias exercem diversas fungoes,
entre as quais normalmente se incluem:

(a) o controle de tarifas, de modo a assegurar o equili-
brio econémico e financeiro do contrato;

(b) a universalizagao do servigo, estendendo-o a parce-
las da populagdo que deles ndo se beneficiavam por forca
da escassez de recursos;
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(c) o fomento da competitividade, nas areas nas quais
ndo haja monopdlio natural;

(d) a fiscalizagdo do cumprimento do contrato de con-
cessao;

(e) o arbitramento dos conflitos entre as diversas par-
tes envolvidas: consumidores do servigo, concessionarios,
poder concedente, toda a comunidade, os investidores po-
tenciais etc.

O presente trabalho tratara especificadamente acerca
das vantagens e desvantagens das Agéncias Reguladoras.

Vantagens:
1. Didlogo entre os agentes sujeitos a atividade regu-

latoria

E fundamental na moderna regulagdo que o ente re-
gulador estatal dialogue e interaja com os agentes sujei-
tos a atividade regulatdria, buscando n&o apenas legitimar
a sua atividade, como tornar a regulacao mais qualificada
porquanto mais aderentes as necessidades e perspectivas
da sociedade.

Desta forma, o Estado difere dos seus objetivos porque,
contrariamente ao que ocorre na intervengao direta, os ob-
jetivos se deslocam dos interesses do Estado-Nacao e pas-
sam a se identificar mais com os interesses da sociedade
(tanto os interesses dos cidadaos — consumidores efetivos
ou potenciais de bens econbémicos quanto os interesses
subjacentes as relagbes econdmicas).

2. Equilibrio no setor regulado

A partir do momento em que se aceita a possibilidade
de intervencao estatal, indireta em face da ordem econdémi-
ca, sem excluir a atuacao da iniciativa privada, ndo ha como
a acgao estatal possa se dar exclusivamente pela pratica de
atos de forga ou pela interdicdo da exploragdo de uma ativi-
dade a iniciativa privada.

Isso posto, a agao estatal passa a depender do equili-
brio entre os interesses privados (competi¢éo, respeito aos
direitos dos usuarios, admissao da exploragao lucrativa de
atividade econémica) com as metas e objetivos de interesse
publico (universalizagéo, reducdo de desigualdades, modi-
cidade de precos e de tarifas, maiores investimentos, etc.).

3. Especializagédo das agéncias

E tipico da atividade regulatéria que o ente regulador
seja detentor de profundo conhecimento sobre o setor regu-
lado e que, portanto, sua atuagéo seja focada na sua area
de especialidade. Nesse sentido, a especialidade garante
maior eficiéncia regulatoria e se torna um instrumento para
reduzir a assimetria informacional.

4. Neutralidade Politica

As agéncias reguladoras objetivam garantir a neutrali-
dade politica da gestdo administrativa que desempenham,
assegurando que o setor sobre o qual atuam se desenvolva
de acordo com suas proéprias regras, as regras e os crité-
rios técnicos do setor em causa. A agéncia reguladora deve
atuar mantendo equidistancia dos interesses verificados no
setor regulado, de modo a exercer com prudéncia e propor-
cionalidade, suas competéncias de forma a melhor atingir
aos objetivos visados com a regulagao.

5. A Autoridade das Agéncias

As agéncias exercem a autoridade que lhes foi come-
tida de modo um tanto diverso da tradicdo administrativa
brasileira. As agéncias sao dirigidas por 6érgaos colegiados,
0 que discreta da tradigdo administrativa brasileira. Isso
ocorre pela necessidade de se tentar evitar que a ampla
gama de poderes conferidos ao regulador recaia sobre um
s6 agente publico.

Ademais, a direcao colegiada permite um maior plu-
ralismo de representagcado dentro dos 6rgaos reguladores
(com membros indicados por distintas forgas politicas ou
mediante alterné&ncia dos processos de nomeagao), além
de assegurar que o 6rgao regulador observe as mudancas
no cenario politico gradualmente, sem rupturas ou altera-
¢Oes bruscas na orientagao regulatéria (0 que se consegue
com o descasamento dos mandatos, que so € possivel num
cenario de diregao colegiada).

6. A Capacidade técnica das agéncias

A capacidade técnica das agéncias se da em dois mo-
mentos. Primeiro, no recrutamento de seus agentes (néo
s6 dirigentes, mas também os seus funcionarios), para os
quais devem ser levados em consideragéo fatores de capa-
cidade especifica, conhecimento técnico e, eventualmente,
experiéncia no setor regulado. E também na preservagao
de condi¢des para que a agéncia mantenha-se permanen-
temente atualizada e informada, dispondo de meios € ins-
trumentos ndo s6 para exigir dos regulados informagdes e
conhecimentos por ele detidos, como também para acervar
estudos, consultorias, pesquisas e para manter seu pessoal
permanentemente incentivado e treinado.

7. Independéncia das Agéncias e a Quarentena

O orgao regulador deve ter total independéncia perante
0s agentes econdmicos exploradores da atividade regula-
da. Perder tal independéncia seria negar a prépria razéo de
ser da regulacao.

As agéncias reguladoras possuem autonomia, que se
concretiza pelo mandato fixo de seus dirigentes, pela cap-
tagao de receita propria, pela isengao de regras salariais do
setor publico, e pelo periodo de transi¢do por que devem
passar seus dirigentes.

Sao compostas por um conselho diretor com cinco mem-
bros; secretaria executiva; camaras técnicas especializadas
e uma unidade fiscalizadora das relagdes mantidas entre
usuarios e concessionarios, que funciona como instancia su-
perior dos servigos de ouvidoria das concessionarias.

Para que a diretoria das agéncias possua legitimidade
seus membros devem ser indicados pelo Chefe do Poder
Executivo, devendo ser aprovados pelo Poder Legislativo,
quando serdo nomeados com mandato fixo.

Nao podera haver perda do cargo se os requisitos le-
gais forem cumpridos sendo eles: a indicagéo do Chefe do
Executivo, aprovagédo pelo Poder Legislativo, reputacao
ilibada do profissional e a notdria especializagao no setor
regulado.

Um dos principais elementos para a efetivacéo desta
independéncia sdo os mecanismos de impedimento do re-
crutamento pelos regulados de quadros dirigentes do or-
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1 REDES DE MONITORAMENTO.

1.1 ESTAGOES CLIMATOLOGICAS (PRECIPI-
TAGAO, VELOCIDADE E DIREGAO DO VENTO,
RADIAGAO SOLAR, UMIDADE RELATIVA DO
AR, PRESSAO ATMOSFERICA E TEMPERATU-
RA DO AR).

1.2 ESTAGOES HIDROMETEOROLOGICAS:
ESTAGOES PLUVIOMETRICAS, ESTAGOES
FLUVIOMETRICAS, ESTAGOES SEDIMENTO-
METRICAS, ESTAGOES DE MONITORAMENTO
DE QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS,
ESTAGOES DE MONITORAMENTO DE NIVEL E
DE QUALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS.
1.3 INSTALAGAO DE ESTAGOES E DE POGOS
DE MONITORAMENTO.

1.4 INSTALAGAO DE SEGAO DE REGUAS,
CONSTRUGAO E CALIBRAGAO DE CURVA-
-CHAVE.

1.5 MEDIGAO DE VAZAO EM RIOS: METODO
CONVENCIONAL COM MOLINETE, METODO
ACUSTICO DOPPLER (VELOCIMETRICO MA-
NUAL E PERFILADOR DE CORRENTE AUTO-
MATICO).

1.6 COLETA, PRESERVAGAO E ANALISE DE
AMOSTRAS DE AGUA.

1.7 OPERAGAO MANUAL DE ESTAGOES E LEI-
TURA DE DADOS.

1.8 SENSORES E SONDAS MULTIPARAMETRI-
CAS.

1.9 PLATAFORMAS DE COLETA DE DADOS
(PCDS).

1.10 TELEMETRIA E SISTEMAS DE TRANSMIS-
SAO DE DADOS (SATELITE, GPRS, RADIO).
1.11 TRATAMENTO E CONSISTENCIA DE DA-
DOS

Redes de monitoramento.

Estagoes climatolégicas (precipitagao, velocida-
de e diregao do vento, radiagao solar, umidade rela-
tiva do ar, pressdo atmosférica e temperatura do ar)

Algumas areas de negécios dependem de uma boa
condigao climatica para obterem sucesso. Como exem-
plo podemos citar o ramo do agronegdcio, construgéo
civil e aviagdo. Quando acontece uma mudancga brusca
de tempo, por exemplo, a vida das pessoas envolvidas
na execugao do trabalho dessas areas pode ser coloca-
da em risco ou mesmo a perda de uma lavoura inteira.

As estagbes meteoroldgicas sao equipamentos que
realizam o registro dos fendmenos climaticos. Essas es-
tacdes coletam e analisam os dados e, desse modo, o
clima local ou da regiao € definido.

Entre as informagdes geradas com os registros das
estagcdes meteoroldgicas estdo a velocidade média de
vento, temperaturas médias e maximas diarias, diregcao
do vento, umidade relativa do ar e volume de chuva.

Vale destacar que a finalidade de uma estacdo me-
teoroldégica ndo é fazer uma previsao do tempo (apesar
de algumas fazerem), e sim possibilitar um monitora-
mento das variaveis climaticas.

Vocé ficou curioso para saber como funciona a esta-
¢ao meteorolégica? Continue lendo o nosso post e tire to-
das as suas duvidas!

Como funciona uma estagao meteorolégica?

A finalidade principal de uma estagcao meteoroldgica €
realizar a coleta e a medigdo de dados climaticos. Com a
utilizacdo de instrumentos adequados € possivel realizar
uma analise que resultara em um monitoramento de varia-
veis climaticas. Alguns desses instrumentos sao:

- Termdmetro — temperatura do ar;

- Barébmetro — pressao atmosférica;

- Higrbmetro — umidade relativa do ar;

- Anemodmetro — velocidade e diregao do vento;

- Helibmetro — duracao da acgéao do sol;

- Piranébmetro — radiagéo solar

Quais sdo os tipos de estagées meteorologicas?

Automatica

Nesta tipologia sdo utilizados sensores eletronicos
para a mediagéo de inUmeras variaveis, dentre elas a tem-
peratura, umidade relativa do ar, vento, precipitagao plu-
viométrica, pressao atmosférica, altura de nuvens até aos
1500 metros, entre outras. Todos os dados sao enviados
para uma central, onde programas computacionais inte-
gram todas as informagdes e permitem uma analise das
condigdes climaticas.

No caso das estagbes meteorologicas automaticas as
informagdes meteoroldgicas sdo coletadas de minuto em
minuto e, a cada hora, estes dados sao integrados e dis-
ponibilizados para serem transmitidos para uma central de
meteorologia, via wireless, GPRS ou satélite.

Convencional

Neste caso o monitoramento é feito presencialmente
e periodicamente por técnicos que coletam os dados, por
meio de instrumentos dispostos numa determinada area,
sistematizando estas informacgdes e criando um banco de
dados, com dados de temperatura, volume de chuva, tem-
po de insolagao, pressao, evaporagao, entre outras varia-
veis.

As medicdes sdo realizadas quatro vezes por dia,
impreterivelmente as 00, 06, 12 e 18 UTC — 3 horas a
menos do horario de Brasilia. Neste tipo de estacdo me-
teorologica as observagdes também sao visuais, como o
tipo de nuvem e a visibilidade. Ou seja, nos horarios de
observacao ele avalia, quantifica e classifica as nuvens
daquele momento

Estagdo meteorolégica

Uma estacéo de coleta de dados meteorolégicos é um
local adequado e bem planejado, que contém um conjunto
de instrumentos aptos a fornecerem: a temperatura, a dire-
¢ao e velocidade dos ventos, os volumes de precipitagdes,
o tempo de insolagao, a umidade da atmosfera, a capaci-
dade de evaporagéo etc.
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Os dados da coleta diaria e os histéricos desses da-
dos de anos anteriores é que nos permitirao fazer compa-
ragdes e ‘arriscar’ a prever como se comportara o clima
no futuro. As vezes esta é uma necessidade imediata e a
probabilidade de acerto esta diretamente ligada a exten-
sdo do nosso conhecimento.

Por exemplo,

Qual é a probabilidade de observarmos o eclipse total
do Sol no amanhecer do dia 29 de margo de 2006, em
Natal-RN?

Sera que la chegando o céu nao estara totalmente
encoberto impossibilitando a minima visao dos aconte-
cimentos?

Baseados nos registros dos anos anteriores podere-
mos decidir fazer, ou ndo, a longa viagem para observa-
-lo.

Milhares de pessoas dedicadas, passam anos e anos
coletando estes dados sistematicamente para formar a
base deste trabalho.

Muitos destes instrumentos podem ser construidos
com materiais corriqueiros e nos permitirdo obter dados
bastante confidveis se comparados aos registros oficiais.
Uma simples anotagdo nas nossas agendas de observa-
¢bes poderao nos ajudar no futuro.

O pluviémetro

Finalidade

O pluviémetro (do latim pluviu= chuva, metru= medir),
também conhecido como hietdmetro ou udémetro, desti-
na-se a medir a quantidade de precipitagcdo, em forma de
chuva, garoa, orvalho, neve ou granizo em uma determi-
nada regido.

Medida da precipitagdo

A unidade ‘generalizadamente’ adotada para a medi-
da da “precipitacdo” € o milimetro, subentendo-se que 1
mm de precipitagdo corresponde a altura que se eleva 1
litro de agua quando homogeneamente distribuida numa
base de 1 metro quadrado. Assim, dizer em que tal regido
houve uma precipitacdo de “10 mm”, significa dizer que
(em média), cada ‘metro quadrado’ dessa regiao recebeu
’10 litros’ de agua da chuva.

Para medir a chuva, qualquer recipiente de formato
cilindrico ou prismatico pode servir. Basta colocar uma
latinha ou outro recipiente numa area descoberta. Como
a area é constante, podemos medir diretamente (usando
uma proveta graduada) quantos milimetros se acumu-
laram dentro do recipiente. Este processo, todavia, tem
pouca precisao, podendo gerar erros de 1 ou 2 milimetros
(1 ou 2 litros de erro, por metro quadrado; 1 milhdo ou 2
milhdes de litros de erro, por quildmetro quadrado!).

Um meio mais exato de efetuar a medida é usar uma
vasilha de grande diametro de ‘boca’ e medir o volume de
agua acumulado através do uso de uma proveta. Dividin-
do o volume de agua coletada pela area de captagao do
recipiente, podemos obter dados com precisao de déci-
mos de milimetro.

Tomemos um exemplo:

Digamos que vocé usou uma lata de leite em po, cuja
‘boca’ tem didmetro de 10 cm, e recolheu 400 cm3 (medi-
dos com uma proveta) de agua durante a chuva ‘de ontem’.

De quantos ‘milimetros’ foi a precipitagao?

Primeiro, devemos determinar qual a area da ‘boca’ da
lata. Vamos lembrar, da geometria, que a area do circulo
em fungao do seu raio é dada por Acirculo = p.r2 .

Como o diametro de nossa lata mede 10 cm, seu raio
sera de 5 cm; entdo:

Aboca’ = 3,14 x 52 = 78,5 cm2 . Dividindo-se o volume
de agua (400 cm3) pela area da ‘boca’ da lata (78,5 cm2)
encontramos 5,095 cm ou 50,95 mm. Essa foi a precipita-
¢ao da chuva ‘de ontem’; 50,95 mm.

Nas regides mais frias o conjunto deve prever um sis-
tema de aquecimento para derreter a neve ou o granizo.

Nas estagdes meteoroldgicas séo usados pluvibme-
tros padronizados. O mais utilizado no Brasil € o padrao
francés, conhecido como “Ville de Paris”.

] 4080 cm? de 'boca’

Pluviometro
Tipo Ville de Paris

Existem provetas
de 7,10 e 25 mm,
graduadas em

décimos de mm.

1,50m

www feira sncias.com.
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O termémetro
Finalidade

Medir e registrar as variagbes de temperatura ao
longo do tempo.

O termd6metro comum apenas nos mostra a tempe-
ratura ambiente no momento de sua leitura. Normalmen-
te sdo usados termdmetros de mercurio ou alcool colori-
do colocados a sombra em local ventilado. O alcool tem
sido preferido por ndo congelar quando as temperaturas
variam abaixo de zero. Tais tipos de termdémetros sao
pouco usados nas estagdes por ndo permitirem o regis-
tro de dados além do visual.

O mais usado nas estagdes meteoroldgicas, é o
termdémetro registrador de maximas e minimas, tipo
Six-Bellani. Ele registra (por um processo puramente
mecanico) as temperaturas maximas e minimas num in-
tervalo de tempo. E um termémetro de dois ramos, com
um pequeno indice de material ferro magnético (Im e IM)
dentro do capilar de cada ramo. Os ramos sao ligados a
bulbos de vidro A e B. Na parte inferior dos ramos temos
mercurio; o bulbo A é completamente preenchido com
alcool (colorido, em geral) e o bulbo B, apenas parcial-
mente, restando uma camara de vapor de alcool.

Com o aumento da temperatura o alcool (substancia
termométrica) de A dilata, contorna o indice Im e empur-
ra a coluna de Hg para baixo; no outro ramo o filete de
Hg sobe e empurra o indice de ferro IM para cima. Com
o resfriamento, o alcool do bulbo A ‘encolhe’ e a pressao
de vapor no bulbo B empurra alcool (que contorna o in-
dice IM) e o Hg para baixo; Hg sobe no ramo da esquer-
da e leva o indice Im para cima.

Assim, o indice IM permanece indicando a maior
temperatura daquele ambiente e Im indicando a menor
temperatura. As temperaturas devem ser lidas sempre
pela extremidade do indice mais proxima do Hg. No dia
seguinte, para “zerar” o dispositivo, basta usar um pe-
queno ima para arrastar os indices de encontro ao Hg.

Termometro
de Six-Belani

&

maéaxima
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O anemémetro
Finalidade
Medir a velocidade do vento e enviar dados.

O anembdmetro (do grego anemus= vento) mais preci-
so é o tipo rotor horizontal de conchas de Robinson. Um
rotor com 3 conchas hemisféricas aciona um mecanismo
ou uma roda dentada onde € instalado um pick-up eletr6-
nico. A vantagem deste sistema € que ele independe da
direcao do vento, e por conseguinte de um dispositivo de
alinhamento. Este equipamento tinha um custo muito alto,
mas as versdes modernas com pick-up eletrénico sdo bem
acessiveis. A roda dentada é magnética e induz no pick-
-up, além dos pulsos de contagem, a corrente gerada no
sistema, que carrega um acumulador miniatura e alimenta
a base de tempo.
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Um dos modelos mais usados atualmente pelas estagdes meteoroldgicas instaladas em regides adversas, como na
Antartida, € conhecido como avidozinho. Dotado de uma hélice para fluxo axial ele pode trabalhar com ventos de até
320 quildmetros por hora. Tem um corpo central que funciona como gerador de sinais e de energia para o indicador de
velocidade, e sua ‘rabeta’, além de manter a hélice na diregdo do vento, ainda fornece eletronicamente esta diregdo. Os

dados sdo acumulados em um registrador ou numa memoria eletrénica que é descarregada para coletores de dados ou
transmitidos a distancia.

Anemometro e Anemoscipio

vista lateral

¥ )
=

vista de topo
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O modelo mais simples, e menos preciso, mais acessivel a amadores é o de deflexdo de uma chapinha articulada.
Este anemodmetro também é conhecido como “anemoémetro de Da Vinci”, por ter sido concebido pelo famoso cientista ita-

liano. Ele consiste de uma chapinha que é deslocada pelo vento sobre uma escala previamente aferida. Note que a escala
varia exponencialmente. Normalmente € montado sob um cata-vento, que prové o alinhamento correto.

Anemometro de deflexdo

vista lateral

[ www.feitadeciencias.com.bt

O anemoscopio
Finalidade
Indicar a ‘dire¢ao’ do vento.

O anemoscopio, cata-vento ou biruta € uma massa pivotada sobre um eixo vertical, dotada de um leme, que se orienta

na ‘diregdo’ do vento. Sobre o 0 anemoscopio é colocada uma rosa-dos-ventos para facilitar a leitura. Existem normas de
dimensionamento para a sua construgao.

-+
N

Biruta com Anemometro

S

vista de topo
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