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APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

COMPREENSAO E INTERPRETAQAO DE TEX-
TOS: IDEIA CENTRAL E INTENGCAO COMUNICA-
TIVA.

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz
de produzir interagcdo comunicativa (capacidade de co-
dificar e decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas fra-
ses. Em cada uma delas, ha uma informagao que se
liga com a anterior e/ou com a posterior, criando condi-
¢bes para a estruturagédo do conteudo a ser transmitido.
A essa interligacéo da-se o nome de contexto. O rela-
cionamento entre as frases é tdo grande que, se uma
frase for retirada de seu contexto original e analisada
separadamente, podera ter um significado diferente da-
quele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de
citacdes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretagao de texto - o objetivo da interpretagao
de um texto é a identificacdo de sua ideia principal. A
partir dai, localizam-se as ideias secundarias - ou funda-
mentagdes -, as argumentagdes - ou explicagdes -, que
levam ao esclarecimento das questdes apresentadas na
prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma
argumentacao, de um processo, de uma época (neste
caso, procuram-se os verbos e os advérbios, os quais
definem o tempo).

2- Comparar as relagbes de semelhanga ou de dife-
rencas entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteudo apresentado
com uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras pa-
lavras.

CondigOes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géne-
ros literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades
do texto) e semantico;

Observagao — na semantica (significado das pala-
vras) incluem-se: homénimos e parénimos, denotagao
e conotagdo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras
de linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagéao e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, dedu-
zir.

- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intencéo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente esta es-
crito.

- 0 texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afir-
macéo...

- 0 narrador afirma...

Erros de interpretacao

- Extrapolagao (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que néo estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nacgao.

- Redugéao = é o oposto da extrapolacéo. Da-se aten-
¢ao apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para
o entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigdo = as vezes o texto apresenta ideias
contrarias as do candidato, fazendo-o tirar conclusdes
equivocadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagao - Muitos pensam que existem a otica
do escritor e a o6tica do leitor. Pode ser que existam,
mas numa prova de concurso, 0 que deve ser levado em

consideracéo é o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - é o emprego de mecanismo de sintaxe
que relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos
entre si. Em outras palavras, a coesao da-se quando,
através de um pronome relativo, uma conjungéo (NE-
XOS), ou um pronome obliquo atono, ha uma relagao
correta entre o que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — Sao muitos os erros de coesao no
dia a dia e, entre eles, esta o mau uso do pronome re-
lativo e do pronome obliquo atono. Este depende da re-
géncia do verbo; aquele, do seu antecedente. Nao se
pode esquecer também de que os pronomes relativos
tém, cada um, valor semantico, por isso a necessidade
de adequacgéao ao antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideragao
que existe um pronome relativo adequado a cada cir-
cunstancia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer antece-
dente, mas depende das condi¢cbes da frase.
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- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e
depois o objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deve-
ria aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha muitos candi-
datos na disputa, portanto, quanto mais informag¢do vocé
absorver com a leitura, mais chances tera de resolver as
questées.

- Se encontrar palavras desconhecidas, nao interrom-
pa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o
texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem neces-
sarias.

- Procure fazer inferéncias, dedug¢bes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre
as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com atengao e cuidado, o enunciado de
cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragrafo
geralmente mantém com outro uma relagao de continua-
¢ao, concluséo ou falsa oposig¢ao. Identifique muito bem
essas relagodes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou seja,
a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusao na hora
da resposta — o0 que vale ndo somente para Interpretagao
de Texto, mas para todas as demais questbes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atengao a introdugado e/ou a concluséio.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc., cha-
mados vocabulos relatores, porque remetem a outros vo-
cabulos do texto.

Fontes de pesquisa:
http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos
http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas
http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

QUESTOES

~1-) (SECRETARIADE ESTADO DAADMINISTRACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro6-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificagdo aos funcionarios posicio-
nados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacoes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade
e 0s adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metro-DF.

(B) Apenas as criancas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-
-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metr6-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metrd-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que
condiz com as informagdes expostas no texto é “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014
- adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem
boa vontade, quem sou eu para julgalllo?” a declaragao
do Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista a
imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovao mundo afora. Nela existe mais forma que substan-
cia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como
um trovao mundo afora. Essa comparagao traz em si mes-
ma dois sentidos, que séo

(A) o barulho e a propagacéo.

a propagacgao e o perigo.
0 perigo e o poder.

(B)
(C)
(D) o poder € a energia.
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(E) a energia e o barulho.

2-) Ao comparar a declaragéo do Papa Francisco a um
trovao, provavelmente a intengédo do autor foi a de mos-
trar o “barulho” que ela causou e sua propagacédo mundo
afora. Vocé pode responder a questao por eliminagao: a
segunda opgao das alternativas relaciona-se a “mundo
afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria
apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO
EM CONTABILIDADE — IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Bra-
silia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por
Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagao Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptacgoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultu-
ra do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoda, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
magdes contidas nas demais alternativas sao incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ESTRUTURAGAO E ARTICULAGAO DO TEXTO.

Primeiramente, o que nos faz produzir um texto é a ca-
pacidade que temos de pensar. Por meio do pensamento,
elaboramos todas as informagdes que recebemos e orien-
tamos as agdes que interferem na realidade e organizagao
de nossos escritos. O que lemos é produto de um pensa-
mento transformado em texto.

Logo, como cada um de nds tem seu modo de pensar,
quando escrevemos sempre procuramos uma maneira or-
ganizada do leitor compreender as nossas ideias. A fina-
lidade da escrita & direcionar totalmente o que vocé quer
dizer, por meio da comunicagéo.

Para isso, os elementos que compdem o texto se sub-
dividem em: introducgéo, desenvolvimento e conclusao. To-
dos eles devem ser organizados de maneira equilibrada.

Introdugao

Caracterizada pela entrada no assunto e a argumen-
tacéo inicial. A ideia central do texto é apresentada nessa
etapa. Essa apresentacéo deve ser direta, sem rodeios. O
seu tamanho raramente excede a 1/5 de todo o texto. Po-
rém, em textos mais curtos, essa proporgao nao € equiva-
lente. Neles, a introdugao pode ser o proprio titulo. Ja nos
textos mais longos, em que o assunto é exposto em va-
rias paginas, ela pode ter o tamanho de um capitulo ou de
uma parte precedida por subtitulo. Nessa situagao, pode
ter varios paragrafos. Em reda¢des mais comuns, que em
média tém de 25 a 80 linhas, a introdugao sera o primeiro
paragrafo.

Desenvolvimento

A maior parte do texto esta inserida no desenvolvi-
mento, que é responsavel por estabelecer uma ligagao
entre a introducdo e a conclusdo. E nessa etapa que sdo
elaboradas as ideias, os dados e os argumentos que sus-
tentam e dao base as explicacdes e posi¢des do autor. E
caracterizado por uma “ponte” formada pela organizagao
das ideias em uma sequéncia que permite formar uma
relagdo equilibrada entre os dois lados.

O autor do texto revela sua capacidade de discutir
um determinado tema no desenvolvimento, e & através
desse que o autor mostra sua capacidade de defender
seus pontos de vista, além de dirigir a atengéo do leitor
para a conclusdo. As conclusdes sao fundamentadas a
partir daqui.

Para que o desenvolvimento cumpra seu objetivo, o
escritor ja deve ter uma ideia clara de como sera a con-
cluséo. Dai a importancia em planejar o texto.

Em média, o desenvolvimento ocupa 3/5 do texto, no
minimo. Ja nos textos mais longos, pode estar inserido
em capitulos ou trechos destacados por subtitulos. Apre-
sentar-se-a no formato de paragrafos medianos e curtos.
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Os principais erros cometidos no desenvolvimento séo
o desvio e a desconexao da argumentacéo. O primeiro esta
relacionado ao autor tomar um argumento secundario que
se distancia da discussao inicial, ou quando se concentra
em apenas um aspecto do tema e esquece o seu todo. O
segundo caso acontece quando quem redige tem muitas
ideias ou informagdes sobre o0 que esta sendo discutido, ndo
conseguindo estrutura-las. Surge também a dificuldade de
organizar seus pensamentos e definir uma linha logica de
raciocinio.

Conclusao

Considerada como a parte mais importante do texto, € o
ponto de chegada de todas as argumentagdes elaboradas.
As ideias e os dados utilizados convergem para essa parte,
em que a exposig¢ao ou discussao se fecha.

Em uma estrutura normal, ela ndo deve deixar uma bre-
cha para uma possivel continuidade do assunto; ou seja,
possui atributos de sintese. A discussao nao deve ser encer-
rada com argumentos repetitivos, como por exemplo: “Por-
tanto, como ja dissemos antes...”, “Concluindo...”, “Em con-
cluséo...”.

Sua proporgao em relagao a totalidade do texto deve ser
equivalente ao da introducéo: de 1/5. Essa é uma das carac-
teristicas de textos bem redigidos.

Os seguintes erros aparecem quando as conclusoes fi-
cam muito longas:

- O problema aparece quando nao ocorre uma explora-
¢ao devida do desenvolvimento, o que gera uma invaséo das
ideias de desenvolvimento na conclusao.

- Outro fator consequente da insuficiéncia de fundamen-
tacdo do desenvolvimento esta na conclusdo precisar de
maiores explicagoes, ficando bastante vazia.

- Enrolar e “encher linguiga” sdo muito comuns no texto
em que o autor fica girando em torno de ideias redundantes
ou paralelas.

- Uso de frases vazias que, por vezes, sao perfeitamente
dispensaveis.

- Quando nao tem clareza de qual € a melhor concluséo,
0 autor acaba se perdendo na argumentacgéo final.

Em relacdo a abertura para novas discussdes, a con-
clusdo néo pode ter esse formato, exceto pelos seguintes
fatores:

- Para nao influenciar a conclusao do leitor sobre te-
mas polémicos, o autor deixa a conclusdo em aberto.

- Para estimular o leitor a ler uma possivel continuida-
de do texto, o autor néo fecha a discussao de propdsito.

- Por apenas apresentar dados e informagdes sobre
o tema a ser desenvolvido, o autor ndo deseja concluir o
assunto.

- Para que o leitor tire suas préprias conclusées, o au-
tor enumera algumas perguntas no final do texto.

A maioria dessas falhas pode ser evitada se antes o
autor fizer um esbogo de todas as suas ideias. Essa técni-
ca € um roteiro, em que estao presentes os planejamen-
tos. Naquele devem estar indicadas as melhores sequén-
cias a serem utilizadas na redacgao; ele deve ser o mais
enxuto possivel.

Fonte de pesquisa:

http://producao-de-textos.info/mos/view/Caracter%-
C3%ADsticas_e_Estruturas_do_Texto/

SIGNIFICADO CONTEXTUAL DE PALAVRAS E
EXPRESSOES.

SIGNIFICADO DAS PALAVRAS

Semantica é o estudo da significagdo das palavras
e das suas mudangas de significacdo através do tempo
ou em determinada época. A maior importancia esta em
distinguir sindnimos e antdnimos (sinonimia / antonimia) e
homonimos e parénimos (homonimia / paronimia).

Sin6nimos

Séo palavras de sentido igual ou aproximado: alfabeto
- abecedario,; brado, grito - clamor; extinguir, apagar - abo-
lir.

Duas palavras sao totalmente sinénimas quando sao
substituiveis, uma pela outra, em qualquer contexto (cara
e rosto, por exemplo); sdo parcialmente sinbnimas quan-
do, ocasionalmente, podem ser substituidas, uma pela ou-
tra, em determinado enunciado (aguardar e esperar).

Observagao: A contribuigdo greco-latina é responsa-
vel pela existéncia de numerosos pares de sindnimos: ad-
versario e antagonista; transltcido e diafano; semicirculo e
hemiciclo; contraveneno e antidoto; moral e ética; coléquio
e dialogo; transformagdo e metamorfose; oposicdo e an-
titese.
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CONJUNTOS NUMERICOS NATURAIS, INTEI-
ROS, RACIONAIS, IRRACIONAIS, REAIS: PRO-
PRIEDADES, OPERAGOES, REPRESENTAGAO

GEOMETRICA.

Numeros Naturais

Os numeros naturais sdo o modelo matematico neces-
sario para efetuar uma contagem.

Comegando por zero e acrescentando sempre uma
unidade, obtemos o conjunto infinito dos nimeros naturais

N=1{0123456,...}

- Todo numero natural dado tem um sucessor
a) O sucessorde 0 é 1.

b) O sucessor de 1000 é 1001.

c) O sucessor de 19 é 20.

Usamos o * para indicar o conjunto sem o zero.

N*=1{1,2,3,4,5,6,...}

- Todo nimero natural dado N, exceto o zero, tem um
antecessor (numero que vem antes do nimero dado).

Exemplos: Se m é um numero natural finito diferente
de zero.

a) O antecessor do numero m é m-1.

b) O antecessorde 2 € 1.

c) O antecessor de 56 ¢ 55.

d) O antecessor de 10 é 9.

Express6es Numéricas

Nas expressdes numéricas aparecem adig¢oes, subtra-
¢bes, multiplicagdes e divisbes. Todas as operacdes po-
dem acontecer em uma unica expressao. Para resolver as
expressoes numéricas utilizamos alguns procedimentos:

Se em uma expressdo numérica aparecer as quatro
operagdes, devemos resolver a multiplicagao ou a diviséo
primeiramente, na ordem em que elas aparecerem e so-
mente depois a adicdo e a subtracado, também na ordem
em que aparecerem e 0s parénteses sao resolvidos pri-
meiro.

Exemplo 1

10+12-6+7
22-6+7
16+7

23

Exemplo 2

40-9x4+23
40 -36 + 23
4+ 23

27

Exemplo 3
25-(50-30)+4x5
25-20+20=25

Nudmeros Inteiros

Podemos dizer que este conjunto € composto pelos nu-
meros naturais, o conjunto dos opostos dos numeros natu-
rais e o zero. Este conjunto pode ser representado por:

Z={...-3,-2,-1,0,1,2,..}

Subconjuntos do conjunto

1)Conjunto dos numeros inteiros excluindo o zero
z*={..-2,-1,1,2, ...}

2) Conjuntos dos numeros inteiros ndo negativos
Z2={0,1,2,..}

3) Conjunto dos numeros inteiros n&o positivos
Z={..-3,-2,-1}

Numeros Racionais

Chama-se de numero racional a todo numero que
pode ser expresso na forma 3, onde a e b sdo inteiros
quaisquer, com b#0

Sao exemplos de nimeros racionais:

-12/51

-3

-(-3)

-2,333...

As dizimas periddicas podem ser representadas por
fracao, portanto sdo consideradas nimeros racionais.
Como representar esses numeros?

Representagdo Decimal das Fragoes

Temos 2 possiveis casos para transformar fragbes em
decimais

1°) Decimais exatos: quando dividirmos a fragao, o nu-
mero decimal tera um numero finito de algarismos apos a
virgula.

1
~—05
2

1
=025
4

3

= _075
4

2°) Tera um numero infinito de algarismos apds a vir-
gula, mas lembrando que a dizima deve ser periddica para
ser numero racional

OBS: periodo da dizima sdo os nimeros que se repe-
tem, se nao repetir ndo é dizima peridédica e assim nume-
ros irracionais, que trataremos mais a frente.
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L_ 0,333

3=0

35

— =0,353535...
99

105

5 = 11,6666...

Representacgao Fracionaria dos Niumeros Decimais

1°caso) Se for exato, conseguimos sempre transfor-
mar com o denominador seguido de zeros.

O numero de zeros depende da casa decimal. Para
uma casa, um zero (10) para duas casas, dois zeros(100)
e assim por diante.

0,003 = 7o
33

33=—
10

2°caso) Se dizima periodica € um numero racional, en-
tdo como podemos transformar em fragéo?

Exemplo 1

Transforme a dizima 0, 333... .em fragao

Sempre que precisar transformar, vamos chamar a di-
zima dada de x, ou seja

X=0,333...

Se o periodo da dizima é de um algarismo, multiplica-
mos por 10.

10x=3,333...

E entdo subtraimos:
10x-x=3,333...-0,333...
9x=3

X=3/9

X=1/3

Agora, vamos fazer um exemplo com 2 algarismos de
periodo.

Exemplo 2
Seja a dizima 1,1212...

Fagamos x = 1,1212...

100x = 112,1212... .
Subtraindo:
100x-x=112,1212...-1,1212...
99x=111

X=111/99

Numeros Irracionais
Identificagdo de numeros irracionais

- Todas as dizimas peridédicas sdo numeros racionais.

- Todos os numeros inteiros sao racionais.

- Todas as fragdes ordinarias sdo numeros racionais.

- Todas as dizimas nao peridédicas sdo numeros irra-
cionais.

- Todas as raizes inexatas sao numeros irracionais.

- A'soma de um ndmero racional com um ndmero irra-
cional € sempre um numero irracional.

- A diferenca de dois numeros irracionais, pode ser um
numero racional.

-Os numeros irracionais ndo podem ser expressos na
forma E com a e b inteiros e b#0.

Exemplo: V5 V5= 0 e 0 € um numero racional.

- O quociente de dois numeros irracionais, pode ser
um numero racional.

Exemplo: V8 : V2=v4= 2 e 2 é um numero racional.

- O produto de dois numeros irracionais, pode ser um
numero racional.

Exemplo: V7 . V7 =49 = 7 € um numero racional.

Exemplo:radicais( v2,43) a raiz quadrada de um nu-
mero natural, se ndo inteira, é irracional.

Numeros Reais

CONJUNTOS NUMERICOS

Fonte: www.estudokids.com.br
Representacao na reta

Conjunto dos numeros reais

i 1 i i | f Ii —*

<4 -3 |-2 4 0 |+1 +2 +3i +4
L

-5/2 +3/4 +3,1416
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INTERVALOS LIMITADOS

Intervalo fechado — Numeros reais maiores do que a
ou iguais a e menores do que b ou iguais a b.

a b
Intervalo:[a,b]
Conjunto: {x R|asx<b}

Intervalo aberto — nimeros reais maiores que a e me-
nores que b.

a b

Intervalo:]a,b[
Conjunto:{x €R|a<x<b}

Intervalo fechado a esquerda — niumeros reais maiores
que a ou iguais a a e menores do que b.

-

a b

Intervalo:{a,b[

Conjunto {x €RJasx<b}

Intervalo fechado a direita — niumeros reais maiores
gque a e menores ou iguais a b.

a b

Intervalo:]a,b]
Conjunto:{x €RJa<x<b}

INTERVALOS ILIMITADOS

Semirreta esquerda, fechada de origem b- numeros
reais menores ou iguais a b.

Intervalo:]-«,b]
Conjunto:{x €R|x<b}

Semirreta esquerda, aberta de origem b — ndmeros
reais menores que b.

Intervalo:]-~,b[
Conjunto:{x €R|x<b}

Semirreta direita, fechada de origem a — nimeros reais
maiores ou iguais a a.

a
Intervalo:[a,+ <[
Conjunto:{x =R|x=a}

Semirreta direita, aberta, de origem a — nimeros reais
maiores que a.

a

Intervalo:]a,+ o[
Conjunto:{x €R|x>a}

Potenciagao
Multiplicagao de fatores iguais

23=2.2.2=8
Casos

1) Todo numero elevado ao expoente 0 resulta em 1.

19=1
100000° =1

2) Todo numero elevado ao expoente 1 é o proprio nu-
mero.

31=3
41=4

3) Todo numero negativo, elevado ao expoente par, re-
sulta em um numero positivo.

(—2)2=4
(-2 =16

4) Todo numero negativo, elevado ao expoente impar,
resulta em um numero negativo.

(-2)°= -8
(=3)* =27

5) Se o sinal do expoente for negativo, devemos pas-
sar o sinal para positivo e inverter o numero que esta na
base.

6) Toda vez que a base for igual a zero, nao importa o
valor do expoente, o resultado sera igual a zero.

02=10
0°=0
Propriedades

1) (@™ . a" = a™") Em uma multiplicagdo de poténcias
de mesma base, repete-se a base e soma os expoentes.

Exemplos:
24, 28 = 243= 27
(2.2.2.2) (2.2.2)=22.2.2222=27
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B0 -0 e

2) (a™ a" =a™"). Em uma divisdo de poténcia de mes-
ma base. Conserva-se a base e subtraem os expoentes.

Exemplos:
98:92=062=0¢

b -0

3) (a™)" Poténcia de poténcia. Repete-se a base e
multiplica-se os expoentes.

Exemplos:

(52)3 =523=156

(@) -2

4) E uma multiplicacdo de dois ou mais fatores ele-
vados a um expoente, podemos elevar cada um a esse
mesmo expoente.

(4.3)?=42.32

5) Na divisdo de dois fatores elevados a um expoente,
podemos elevar separados.

(15)2 B 152
7/ 72

Radiciagao
Radiciacao é a operacao inversa a potenciacao

indice
Tﬁ/
”? “radical

radicando

Técnica de Calculo

A determinacéo da raiz quadrada de um numero torna-

-se mais facil quando o algarismo se encontra fatorado em
numeros primos. Veja:

6|2

32( 2

64=2.2.2.2.2.2=2°

Como é raiz quadrada a cada dois numeros iguais “ti-
ra-se” um e multiplica.

V64=222=8
Observe:

0| =
N | =

35=(35) =3

De modo geral, se

=345

5

aeR+,beR+,neN*,

entao:

Wab =4aAlb

O radical de indice inteiro e positivo de um produto
indicado € igual ao produto dos radicais de mesmo indice
dos fatores do radicando.

Raiz quadrada de fracdes ordinarias

Observe: 32

De modo geral,
* *
e aeR+,beR+,neN ,

entao:

O radical de indice inteiro e positivo de um quociente
indicado € igual ao quociente dos radicais de mesmo indi-
ce dos termos do radicando.

Raiz quadrada numeros decimais

169 V169 13
JI69= [T == =13
100 100 10
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IN’FORMATICA EM GERAL: CONCEITOS. PERI-
FERICOS DE UM COMPUTADOR. HARDWARE.
SOFTWARE.

HARDWARE E SOFWARE

Hardware sao as partes fisicas do equipamento e sof-
tware é o conjunto de programas ou aplicativos, instru¢des e
regras que permitem ao equipamento funcionar.

O que é hardware?

Hardware séo as partes que podemos ver do computa-
dor, ou seja, todos os componentes da sua estrutura fisica
como o monitor, o teclado, o gabinete e 0 mouse.

O que é software?

Sao os programas que nos permitem realizar ativida-
des especificas num computador. Por exemplo, os progra-
mas como Word, Excel, Power Point, os navegadores, os
jogos, os sistemas operacionais, entre outros.

Esses dois elementos sempre trabalham de maos da-
das. Enquanto o software faz as operagdes, o hardware é
a parte fisica com a qual essas fungdes podem ser reali-
zadas.

Embora n&o tenhamos ideia de como as coisas vao
evoluir, essa combinagdo continuara funcionando como
base do desenvolvimento tecnoldgico.

Tipos de computadores

Existem muitos tipos de computadores com diferentes
formatos e tamanhos e cada um deles oferece caracteristi-
cas que se encaixam as diversas necessidades.

Computadores de mesa ou desktops

Os computadores de mesa ou desktops sdo os mais
comuns nas casas € nos escritorios.

Esse tipo de computador ndo é muito facil de ser trans-
portado porque dependem de energia elétrica e possuem
muitas partes. Além disso, eles podem ser atualizados adi-
cionando mais pegas ou periféricos como WebCam, im-
pressora, fones de ouvido, microfones, etc.

Um dos beneficios dos Desktops & seu baixo custo.
Se fazemos uma comparacao de seu prego com o de um
notebook com as mesmas caracteristicas, as diferengas
sdo claramente notadas.

Notebooks ou portateis

Sao computadores que vocé pode transportar com faci-
lidade porque todas suas partes estao integradas: monitor,
teclado, touchpad (que substitui o mouse), alto-falantes e
camera numa s6 pega com tamanho e peso menor que um
desktop.

Estes computadores ndo permitem muitas modifica-
¢Oes porque € mais dificil acessar seus componentes inter-
nos, com excegao da sua bateria que é recarregavel e pode
ser trocada.

Muitos deles estao desenvolvidos para executar softwa-
res e arquivos pesados assim como um desktop. Por conta
dos notebooks serem desenvolvidos para serem transpor-
tados facilmente de um lugar para outro, existem algumas
vantagens e diferengas importantes quando os compara-
mos com os desktops.

Quais sao as partes de um notebook?

- Touchpad: Também conhecido como trackpad, € um
pad sensivel ao tato que permite controlar o cursor fazendo
movimentos com os dedos.

Muitos touchpads incluem sensibilidade multi-toque que
tém funcdes especificas para toques com mais de um dedo.

- Bateria: Quando conectamos a bateria do Notebook a
uma tomada elétrica, ele é recarregada. Outro beneficio de
poder contar com uma bateria é que, se acabar a luz pode-
mos ter uma reserva de energia. Cada notebook possui uma
bateria que nos permite utiliza-lo quando n&o estamos conec-
tados a uma tomada.

- Adaptador de CA: Um notebook geralmente possui um
cabo de alimentagéo especializado.

Ele é feito para ser usado com este tipo de computado-
res. Alguns destes cabos possuem conectores magnéticos
que se desconectam com seguranga em caso de acidentes.
Isto ajuda evitar danos no cabo e no notebook.

- Entradas: A maioria dos notebooks tem os mesmos ti-
pos de entradas que outros computadores como as entradas
USB, porém, em menor quantidade por conta de seu tama-
nho menor. Algumas entradas podem ser diferentes e as ve-
zes é necessario um adaptador para poder usa-las.

Tablets

Os tablets possuem uma tela sensivel ao toque para que
possamos escrever e navegar pela internet rapidamente. Sao
caracterizados por serem leves, e mais baratos que um com-
putador. Sdo mais praticos que os notebooks porque usamos
os dedos para fazer tudo, o iPad por exemplo, € um tablet.
Da mesma forma que os notebooks, os tablets também fo-
ram desenvolvidos para serem transportadas faciimente.
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Muitos possuem a funcdo de editar textos de arquivos
como o Word ou planilhas com féormulas matematicas como as
do Excel, desta maneira vocé nao dependera do seu desktop.

Para economizar espaco, os tablets possui poucas entra-
das. Mas se for necessario usar um teclado externo ou outros
periféricos, podemos usar uma conexao sem fio ou um Blue-
tooth.

Smartphone ou telefone inteligente

A maioria dos aparelhos celulares podem fazer as mesmas
coisas que um computador. Neles podemos editar documentos,
navegar na internet, compartilhar informac¢es com amigos no
Facebook e até jogar.

Estes aparelhos sdo mais conhecidos como telefones in-
teligentes ou smartphones e seu teclado esta integrado com a
tela e s6 aparece quando indicamos que vamos escrever algo.

A maior vantagem dos telefones inteligentes e tablets € que
podemos acessar a internet em qualquer momento. Além disso,
sao baratos, faceis de usar, e podem ser comprados em qual-
quer lugar.

Estes telefones séo feitos para executar uma variedade de
aplicativos. E além de proporcionar o servigo telefénico, sdo ba-
sicamente pequenos tablets que podem ser usados para nave-
gar na internet, ver videos, ler livros eletrdnicos, jogar e muitas
outras coisas, todas elas fungbes adicionais as de um telefone
tradicional.

Os smartphones possuem telas tateis e contam com siste-
mas operacionais parecidos aos dos tablets.

Lembre-se que vocé pode encontrar muitos aplicativos
gratuitos nas lojas virtuais correspondentes ao sistema ope-
racional do telefone que vocé escolheu. Eles podem servir
para diversao, aprendizagem, leitura e outras mil coisas mais.

Com os smartphones podemos estar conectados a inter-
net na maior parte do tempo.

Geralmente, é necessario comprar um plano de dados
3G ou 4G, além do servigo para fazer ligagoes.

Um telefone inteligente também pode conectar-se a re-
des Wi-Fi quando estas estao disponiveis.

Por que € bom comprar um smartphone ou um tablet?

Eles sédo uma grande ajuda porque oferecem conectivi-
dade para que possamos falar com outras pessoas, navegar
pela internet, ver videos, enviar e receber e-mails, editar do-
cumentos como cartas e planilhas, jogar, entre muitos outros
beneficios. Basicamente é ter um dispositivo portatil com as
mesmas fungbes de um computador.

Computadores vestiveis

O termo em inglés wearable computing significa “com-
putacdo vestivel” e sdo computadores que usamos como
parte do nosso vestuario. Os melhores exemplos deste
tipo de computador, sdo os éculos inventados pela Google
chamados Google Glass que é um dispositivo para a visu-
alizagdo de informagdes, os sapatos esportivos que tem um
chip para armazenar a nossa posi¢ado e rendimento, e os re-
I6gios inteligentes, que sdo pequenos computadores usados
no pulso como um relégio.

Este conceito abarca todas as maquinas eletronicas que
se tornaram pequenas e podem ser adaptadas a nossa rou-
pa ou aos acessorios que usamos, oferecendo conectividade
e outros servigos sem a necessidade de usar o computador.

A grande vantagem dos computadores vestiveis € que
eles nos proporcionam uma interagdo com a informagéo do
ambiente que nos rodeia.

Google Glass

O proposito destes 6culos € mostrar toda a informacgao
disponivel no momento em que vocé necessita e poder com-
partilhar tudo o que vocé vé.

Com eles podemos nos conectar a internet, acessar
e-mails e falar com outras pessoas.

Como todos os computadores, ele possui um hardware
que é composto pela camera, o touchpad, as lentes, a mol-
dura e a bateria. Ja seu software, € composto por aplicativos
gratuitos como o Google Maps e o Gmail.

Nike +

Trata-se de um dispositivo de rastreio que se adapta ao
seu ténis com a finalidade de armazenar dados e dar a infor-
magao sobre o seu rendimento durante uma atividade fisica.

Podem fornecer informagdes sobre a distancia percorri-
da, o tempo de duragao, a quantidade de calorias queimadas
e um mapa detalhado do caminho percorrido.

Atualmente, muitos esportistas avaliam e controlam seu
rendimento com estes tipos de dispositivos.

Reldgio inteligente

E baseado no conceito de um reldgio convencional, mas
aumentando as possibilidades que ele oferece.

Alguns fabricantes optaram por adicionar fungdes ao re-
l6gio convencional e ao mesmo tempo sincroniza-lo com um
smartphone para que funcione como uma extenséo adapta-
da ao corpo humano.
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Outros adaptam um computador independente ao an-
tebrago tornando-o um assistente para muitas das suas
atividades. Séo bastante uteis por exemplo, em operagdes
militares e espaciais.

Quais sao as partes do um computador?

Um computador Desktop estd composto por varias
partes, mas existem algumas que sao indispensaveis
para seu funcionamento como o gabinete (torre), o mo-
nitor, o mouse e o teclado.

O Gabinete

E uma estrutura de metal ou plastico onde no seu
interior estdao os componentes que fazem com que as
outras partes cumpram suas funcdes. E considerado o
cérebro do computador.

Na parte da frente e de tras estédo localizadas as
entradas, conectores e botdes com os quais vocé pode
trabalhar com algumas fungdes do computador. E im-
portante conhecer esses botdes, ja que suas posig¢des e
estilos mudam dependendo do modelo.

UNIDADE DE DVD-ROMe————————————— ) CDOUDVD
‘ N3 {T
ENTRADA E SAIDA J i

PORTAS OU

DEAUDIO ENTRADAS USB

BOTAO LIGAR/ DESLIGAR 1

Frente de um gabinete

- Aunidade de DVD-ROM (Disco de Video Digital):

Também conhecida como CD-ROM, permite que o
computador leia CDs e DVDs. A maioria das unidades
de discos o6ticos também podem escrever (ou “queimar”)
dados. As unidades mais recentes podem ler discos Blu-
-Ray (videos em alta definigdo) e gravar neles também.
Um tipico Blu-Ray armazena maior quantidade de dados
que um DVD ou CD.

- As portas ou entradas USB:

A maioria dos computadores de mesa (Desktop) tem va-
rias entradas ou portas USB. Elas podem ser usadas para co-
nectar quase todo tipo de dispositivo, incluindo mouses, tecla-
dos, impressoras, cameras digitais entre outros. Normalmente
estdo na parte frontal e traseira do computador.

- Entrada e saida de audio:
Muitos computadores incluem entradas de audio na frente
do gabinete que permitem conectar facimente alto-falantes, mi-

crofones e fones de ouvido, sem precisar usar a parte traseira
do computador.

Parte posterior do gabinete
A maioria dos computadores informam o que € cada icone

para que vocé possa conectar com maior facilidade seus perifé-
ricos ao gabinete.

TOMADA DE ENERGIA

ENTRADA / SAIDA DE AUDIO

ENTRADAS OU

PORTAS USB
PORTA ETHERNET

ENTRADA VGA
(OU PARA MONITOR)

PORTA SERIAL

PS/2

SLOTS DE EXPANSAO

PORTA PARALELA

Parte traseira da torre de uma mesa ou computador desk-
top

- Tomada de energia: Nesta entrada vocé deve conectar o
cabo elétrico do computador.

- Entrada/saida de audio: Quase todos os computadores
possuem duas ou mais entradas de audio onde € possivel co-
nectar varios dispositivos, incluindo alto-falantes, microfones,
fones de ouvido, entre outros.

- Porta Ethernet: Esta entrada € muito parecida com a do
modem, porém é um pouco maior. Vocé pode usa-la para se
conectar a uma rede e navegar pela internet.

- Entrada USB: Na maioria dos computadores desktop,
quase todas as entradas USB estao na parte posterior da estru-
tura do computador. Tente conectar o mouse e o teclado nestas
entradas para que as frontais fiquem livres e sejam usadas com
cameras digitais, Pen drives e entre outros dispositivos.
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- Entrada para monitor: Aqui € onde vocé conecta o cabo
do monitor. No exemplo da imagem acima, o aparelho tem
uma entrada Display e uma VGA. Em outros computadores
podem existir outros tipos de entradas para o monitor, tais
como DVI (Digital Visual Interface) ou HDMI ( High-Defini-
tion Multimedia Interface).

- Porta serial: Este tipo de entrada € menos comum
nos computadores atuais porque foi substituida por USB
e outros tipos de entradas. E utilizada com frequéncia
para conectar periféricos como cameras digitais.

- PS/2: Estas entradas sdo usadas para conectar o
mouse e o teclado. Geralmente a entrada do mouse é
verde e a do teclado lilds. Nos computadores novos, es-
tas entradas foram substituidas por USB.

- Slots de expansédo: Estes sdo espagos vazios nos
quais vocé pode adicionar um tipo de placa de expan-
sdo. Por exemplo, caso seu computador ndo venha com
uma placa de video, pode comprar uma e instala-la aqui.

- Porta paralela: E um tipo de entrada muito anti-
ga que nao é comum nos computadores novos, e assim
como a porta serial, foi substituida pela entrada USB.

Periféricos do computador

Geralmente os computadores basicos incluem o ga-
binete, o monitor, o teclado e o mouse. No entanto, vocé
pode conectar diferentes tipos de dispositivos, também
conhecidos como periféricos.

O que séo Periféricos de um Microcomputador?

Sao placas ou aparelhos que recebem ou enviam in-
formacgdes para o computador. Alguns exemplos de peri-
féricos sdo: Impressoras, Digitalizadores, leitores de CD
— DVD, mouses, teclados, cameras, etc.

Existem alguns tipos de periféricos:

- De entrada: Sao aqueles que enviam informagdes
para o computador. Ex: teclado, mouse.

- De saida: Sao aqueles que recebem informagdes
do computador. Ex: monitor, impressora, caixas de som.

- De entrada e saida: Sdo aqueles que enviam e re-
cebem informacgdes para/do computador. Ex: monitor tou-
chscreen, drive de CD — DVD, impressora multifuncional.

- De armazenamento: S&o aqueles que armazenam
informacgdes. Ex: pen drive, cartdo de memoria.

Externos: Sao equipamentos adicionados ao compu-
tador que enviam e recebem dados, acessorios que se
conectem ao computador.

- Monitor: E um dispositivo de saida do computador
que serve de interface visual para o usuario, na medida
em que permite a visualizacado dos dados e sua interagcao
com eles. Sao classificados de acordo com a tecnologia de
amostragem de video utilizada na formagao da imagem.
Sao eles o CRT e o LCD. A superficie do monitor sobre a
qual se projeta a imagem chamamos tela, ecra ou écran.

Os monitores surgiram diante da necessidade de ser
um periférico de saida, pois sem ele ndo conseguiriamos
ver o que estariamos fazendo.

CRT: (Cathodic Ray Tube), em inglés, sigla de (Tubo de
raios catodicos) € o monitor “tradicional”, em que a tela é
repetidamente atingida por um feixe de elétrons, que atuam
no material fosforescente que a reveste, assim formando as
imagens.

LCD: (Liquid Cristal Display, em inglés, sigla de tela de
cristal liquido) € um tipo mais moderno de monitor. Nele, a
tela € composta por cristais que sao polarizados para gerar
as cores.

- Mouse: O mouse (do inglés "rato”) € um periférico de
entrada que historicamente se juntou ao teclado para au-
xiliar no processo de entrada de dados, especialmente em
programas com interface grafica. Tem como fungdo movi-
mentar o cursor (apontador) pela tela ou ecrd do computa-
dor.

O formato mais comum do cursor € uma seta, contu-
do, existem opgdes no sistema operacional e softwares que
permitem personalizarmos o cursor do mouse.

Disponibiliza normalmente quatro tipos de operagdes:
movimento, clique, duplo clique e “arrastar e largar”.

Existem modelos com um, dois, trés ou mais botdes
cuja funcionalidade depende do ambiente de trabalho e do
programa que esta a ser utilizado. Em todos estes modelos
o botao esquerdo é o mais utilizado.

O mouse é normalmente ligado ao computador através
de portas: serial, PS2 ou, mais recentemente, USB (Univer-
sal Serial Bus). Também existem conexdes sem fio, as mais
antigas em infravermelho, as atuais em Bluetooth.

Outros dispositivos de entrada competem com o mou-
se: touchpads (usados basicamente em notebooks) e tra-
ckballs. Também é possivel ver o joystick como um concor-
rente, mas ndao sao comuns em computadores.

Informatica

4

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



apostllas e

opgao

LEGISLACAO




APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

BRASIL. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FE-
DERATIVA DO BRASIL. TITULO | - DOS PRINCI-
PIOS FUNDAMENTAIS.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direi-
tos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e compro-
metida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéao
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FE-
DERATIVA DO BRASIL.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

Os principios constitucionais tém fungéo ordenadora e
agao imediata funcionando como critério de interpretagao
e de integragao, dando coeréncia ao sistema, como ensina
Jorge Miranda, em seu “Manual de Direito Constitucional”.
Os principios sdo normas-sintese ou normas-matriz.

Ha trés tipos de principios:

1. Principios politicos constitucionais sdo os que
traduzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras
da Constituigao, dito de outra forma, sao decisdes politicas
fundamentais sobre a forma de existéncia da Nagao.

2. Principios juridicos constitucionais sao aqueles
que informam a ordem juridica constitucional, constituem
desdobramentos dos principios fundamentais.

3. Principios institucionais ou regionais sao os que
regem e modelam o sistema normativo das instituigbes
constitucionais.

Assim, ensina Canotilho e Vital Moreira que
os principios fundamentais sido variados e visam
essencialmente a definir e caracterizar a coletividade
politica, o Estado e a enumeragéo das principais opgdes
politico-constitucionais. Sao, também, a sintese de todas
as normas constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, podem ser assim
discriminados: principios relativos a existéncia, forma e
tipo de Estado, a forma de governo, a organizagdo dos
poderes, a organizagdo da sociedade, a vida politica, ao
regime democratico, as presta¢des positivas do Estado e,
por fim, a comunidade internacional.

O primeiro principio fundamental diz respeito a forma
de Estado. O Brasil € uma federagéo, isto €, um Estado
Federal composto de diversos outros Estados-membros
que se unem para formar uma unidade nova. Essa unidade
nova é a Federagéo. Nesse Estado, a Unido se apresenta

externamente como Estado unitario (Federal). Os Estados-
membros gozam de autonomia politica e administrativa,
mas nao de soberania. Incluem-se na federagao o Distrito
Federal e os Municipios.

No sistema federativo, as populagdes dos Estados
estardo representadas numa das camaras legislativas, em
ndmero proporcional. E o que acontece na Camara dos
Deputados, composta de representantes do povo. O art. 45
da Constituicao estabelece essa forma de representagao
e 0 § 1° diz que a lei complementar estabelecera o seu
numero, procedendo-se aos ajustes necessarios para que
nenhum estado tenha mais de 70 representantes nem
menos de 8. ALei Complementar n® 78, de 30/12/93 fixou o
numero de deputados em 513. No ano anterior as eleigbes
o IBGE fornecera os dados estatisticos das populagdes
e o Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o numero de
deputados por Estado e Distrito Federal.

Nesse sistema é necessaria também uma segunda
camara legislativa, o Senado Federal que é composto
de representantes dos Estados-membros e do Distrito
Federal, em numero igualitario. O art. 46 estabelece que
cada Estado e o Distrito Federal terdo 3 senadores, eleitos
pelo sistema majoritario. O mandato dos senadores € de
8 anos, renovando-se a representacao a cada 4 anos, por
um e dois tergos.

Desse modo, a Camara dos Deputados traz uma
representacgao proporcional as populacdes dos Estados e
o Senado Federal cuida do equilibrio federativo.

O segundo principio refere-se a forma de governo. A
forma de governo adotada é a Republica. Isso significa
que somos uma coletividade politica com caracteristicas
de republica, isto é, coisa publica, ou coisa do povo e para
0 povo. Isso traduz forma de governo, com caracteristicas
especificas inerentes a Republica:

1) O governante demanda ser legitimado por elei¢cdes
populares;

2) Eleicdes sao periodicas;

3) Temporariedade dos mandatos;

4) Existéncia de camaras legislativas;

5) Igualdade de todos, sem qualquer vantagem propria
das monarquias em que existe a nobreza e a plebe.

Os demais principios estédo estabelecidos nos incisos
do art. 1° da Constituicdo e sao:

1) Soberania — O fundamento soberania esta inserido
no conceito de Estado.

2) Cidadania — O fundamento da cidadania traduz
que o titular dos direitos politicos é o povo, o cidadéo que
se integra na sociedade estatal. O governo, assim, esta
submetido a vontade popular.

3) Dignidade da pessoa humana — A dignidade da
pessoa humana € outro fundamento essencial. Dai todo
o capitulo dos direitos e garantias fundamentas, os dados
referentes a ordem econd6mica que busca assegurar a
todos uma existéncia digna, os fundamentos da ordem
social, da educacgao, do exercicio da cidadania.
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4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
— Isso quer dizer que todo trabalho é digno, consagrada
a liberdade de iniciativa na atividade econdmica. Isso
insere o Brasil nas economias abertas, em que nao ha
dirigismo do Estado, em que os individuos serdo os
condutores da atividade econdmica.

5) Pluralismo politico — Refuta-se a idéia de partido
Unico. Todas as doutrinas, idéias politicas ou filosoficas
podem ser livremente manifestadas e constituidas
e partidos politicos, desde que respeitado o sistema
democratico.

Finalmente, estabelece-se que todo o poder emana
do povo que devera exercé-lo diretamente ou através
de representantes eleitos. Ai esta explicitado quem é o
verdadeiro titular da soberania nacional: o povo.

Objetivos do Estado brasileiro estdo relacionados
no artigo 3° da Constituicdo e construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagao,
reduzindo as desigualdades sociais e promover o bem
de todos, sem quaisquer preconceitos ou outras formas
de discriminagao.

Esses objetivos sdo os fundamentais, néo todos, a
toda evidéncia. Os enumerados sao os fundamentais
e que valem como prestagdes positivas e que deveréo
concretizar a democracia econdmica, social e politica.
Todos esses objetivos do Estado se dirigem a dignificagao
da pessoa humana.

O art. 4° propde o que deve ser o Brasil na ordem
internacional. Assim, estado estabelecidos compromissos
com a independéncia nacional e autodeterminagao de
todos os povos, aigualdade entre os Estados e a solugao
pacifica dos conflitos. Nessa linha, preconiza-se a nao-
intervencao e a defesa da paz. De todas essas posturas
frente a ordem internacional, sobreleva a referente a
prevaléncia dos direitos humanos. Vale dizer que em
todos os litigios, em todas as questdes, a garantia dos
direitos humanos é essencial para a postura que o
Brasil deva adotar. Assim, registram-se também dentre
as preocupacgdes o progresso da humanidade através
da cooperagao entre os povos e a concessdo de asilo
politico.

Por fim, importante salientar, consoante licéo
de José Afonso da Silva que “algumas sdo normas-
sintese ou normas-matrizes cuja relevancia consiste
essencialmente na integragdo das normas de que sdo
a sumula, ou que as desenvolvem, mas tém eficacia
plena e aplicabilidade imediata, como as que contém
0s principios de soberania popular e de separagdo de
Poderes (...) Outras normas dos principios fundamentais
sdo teleologicas, como a do inciso Il do art. 3°. Outras
sdo definigbes precisas de comportamento do Brasil
como pessoa juridica de direito internacional (art. 4°).”"

1 Fonte: www.direitonet.com.br

TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUN-
DAMENTAIS; CAPITULO I: DOS DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; CAPI-
TULO Il: DOS DIREITOS SOCIAIS

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais séo direitos pre-
vistos na Constituicdo Federal e inerentes a pessoa hu-
mana. Além disso, cada vez mais ganham relevancia, so-
bretudo no contexto de defesa da dignidade humana. No
entanto, eles podem colidir entre si. Consequentemente,
levanta-se um importante debate doutrinario e jurispruden-
cial acerca do sopesamento de direitos fundamentais e da
sua forga no ordenamento juridico.

Portanto, abordam-se aqui os principais conceitos a
respeito dos direitos e garantias fundamentais, em uma
revisdo com os principais questionamentos.

1. O que se entende por direitos fundamentais?

Os direitos e garantias fundamentais, como o préprio
nome ja revela, sao direitos garantidos, hoje, a todos os
seres humanos, enquanto individuos de direito. Tratam-se,
assim, de garantias formalizadas ao longo do tempo, ine-
rentes aos individuos. E, em raz&o disso, costumam andar
atrelados as concepgoes de direitos humanos.

Historicamente, a Revolugdo Francesa foi o primeiro
grande marco na conquista de direitos e garantias funda-
mentais, mas também da elaboracdo de um plano de di-
reitos humanos. Isto porque dela decorreu a Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Embora
nao se tratasse, ainda, de uma compilagdo de direitos, de
fato, universal, ja revelava uma tendéncia a universaliza-
¢ao dos direitos.

Com base nisso, em 1948, publicou-se, entao, a De-
claragédo dos Direitos Humanos. Completando 70 ano em
2018, esta ainda continua a ser uma definicdo a impactar
o Direito de um modo geral. Isto porque estabelece direitos
independentemente de diferenciagbes quanto a raga, gé-
nero ou condigdo econémica. E apesar de a pratica juridi-
ca, ainda hoje, evidenciar que tais diferenciagdes exercem
influéncia na consolidagdo e na aplicagdo dos direitos, era
uma medida para, ao menos formalmente, garantir uma
igualdade entre os individuos.

Os direitos e garantias fundamentais, portanto, sao
entendidos como este conjunto de preceitos conquistados
com o avango das sociedades juridicas e hoje positiva-
dos. A Constituicdo Federal de 1988, desse modo, refletiu
o que fora estabelecido na Carta de Direitos Humanos de
1948. E trouxe um rol de direitos e garantias considerados
fundamentais para a manutengdo do ordenamento juridi-
co.
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2. Qual a diferenga entre direitos humanos e direi-
tos fundamentais?

Em face dessa estrita relagéo, € preciso discutir se os
direitos e garantias fundamentais sédo sindbnimos de direi-
tos humanos. De fato, pode ser dificil vislumbrar a diferen-
¢a exata entre eles. E, do mesmo modo, é dificil separa-los
enquanto protecdes inerentes aos seres humanos. Talvez
a grande diferenciagdo esteja na amplitude deles.

Os direitos humanos, em geral, fazem referéncia ao
conjunto de direitos e garantias inerentes aos seres hu-
manos, mas estabelecidos em nivel internacional. Séo
aqueles direitos, entdo, previstos na Declaragao de Direi-
tos Humanos da ONU. E assimilados, portanto, por todas
as nagdes que assinaram e reconhecem a Declaragao.
Tratam-se, enfim, de valores essenciais a persecucao da
dignidade humana.

Jéa os direitos e garantias fundamentais, inspirados nos
pactos e acordos de direitos humanos, s&o aqueles con-
solidados dentro do ordenamento juridico brasileiro, com
base, sobretudo, no principio da dignidade humana. Séo,
além de garantias materiais, garantias formais. E, como se
vera, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Geragées

Tanto os direitos humanos quanto os direitos funda-
mentais foram conquistas historicas. A doutrina costuma
falar, entdo, de geragdes. Ou seja, marcos histéricos que
destacaram a sucessiva progressao de direitos até a defi-
nicéo hoje entendida por direitos e garantias fundamentais
e positivada na Constituicdo. Séo, portanto, exemplos de
geragdes de direitos e garantias fundamentais:

1. Direitos civis e politicos: foram os primeiros
direitos conquistados e incluem o direito ao voto e as
liberdades civis, como a liberdade religiosa;

2. Direitos sociais e coletivos: conquistados pelos
movimentos sociais, incluem, sobretudo, o direito a
igualdade e a positivagao de outros direitos humanos;

3. Direitos transindividuais: referem-se a direitos
mais amplos e recentes, como o direito ao meio ambiente
e a preocupacgao crescente com a infancia e a juventude.

Essa classificagcao, contudo, varia de acordo com a
doutrina. Alguns chegam a incluir uma quarta ou quinta
geragao, embora as trés mencionadas sejam as mais clas-
sicas. Nao obstante, ndo sao estaticas. Foram conquistas
progressivas que culminaram, na realidade brasileira, na
positivagao pela Constituicdo Federal de 1988.

4. O que sao os direitos fundamentais?

O conceito de direitos fundamentais pode ser definido
como direitos inerentes a pessoa humana e essenciais a
vida digna. Ainda, deve-se ressalta que € dever do Estado
protegé-los. No entanto, eles também possuem algumas
caracteristicas proprias. Sao, portanto, as caracteristicas
dos direitos fundamentais:

Inalienabilidade;
Imprescritibilidade;
Irrenunciabilidade;
Universalidade;
Limitabilidade.
Historicidade;
Inviolabilidade;
Concorréncia;
Complementaridade.

Os direitos fundamentais, dessa forma, decorrem de
uma construgéo histérica. Além de irrenunciaveis — ou
seja, ninguém pode recusa-los, na medida em que sao
inerentes — também s&o inalienaveis e inviolaveis. Isto
€, ndo podem ser vendidos, trocados, disponibilizados ou
violados, sob o risco de puni¢cdo do Estado. Além disso,
sdo imprescritiveis. Ou seja, ndo sado atingidos pela pres-
crigdo e podem ser exigidos a qualquer tempo. Do mesmo
modo sdo universais, uma vez que aplicados indistinta-
mente a todos os individuos.

Nao obstante, diz que sdo concorrentes, pois podem
incidir em concomiténcia a outros direitos fundamentais,
e complementares, pois devem ser interpretados em
consonéncia e em conjunto ao sistema juridico. Por fim,
sdo limitados, na medida em que se dividem em direitos
relativos e direitos absolutos.

5. Onde estao os direitos fundamentais?

Os direitos e garantias fundamentais estdo dispostos
na Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo Il. Enquan-
to os direitos fundamentais se referem aos direitos pro-
priamente ditos constantes na Constituicdo, as garantias
fundamentais se referem a medidas previstas e visam a
protegao desses direitos. Assim, sdo exemplos de direitos
fundamentais o direito a vida e a liberdade. E sdo exem-
plos de garantias fundamentais o Habeas Corpus e o Ha-
beas Data, além de outros remédios juridicos.

Os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na
Constituigdo, assim, estédo dispostos, de modo geral, nos
seguintes artigos:

e Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°,
CF);

e Direitos sociais (art. 6° ao art. 11, CF);

e Direitos da nacionalidade (art. 12 e art. 13, CF);

e Direitos politicos (art. 14 ao art. 16, CF).

6. Quais sdo os cinco principais?

O artigo 5° da Constituicdo Federal apresenta uma
série de direitos e garantias que sao fundamentais a vida
humana digna. Contudo, o caput do artigo apresenta 5 di-
reitos que possuem ainda mais importancia e sao basila-
res para o ordenamento juridico. Desse modo, é a redagao
do artigo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprie-
dade [...].

Portanto, sao direitos fundamentais:

Legislagao
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DIREITO ADMINISTRATIVO: ORGAOS PUBLI-
COS: CONCEITO, NATUREZA E CLASSIFICA-
CAoO.

Os orgaos publicos e a nogao de estado.

Na seara do Direito administrativo existe uma sélida
doutrina que cuida da pesquisa e da publicacao de textos
voltados para o estudo dos 6rgaos publicos. No Estado
brasileiro nao podemos afastar a compreensédo entre
6rgao publico, federalismo e pessoa juridica.

Dai segundo José dos Santos Carvalho Filho:

“Anocao de Estado, como visto, ndo pode abstrair-se
dade pessoajuridica. O Estado, naverdade, é considerado
um ente personalizado, seja no ambito internacional,
seja internamente. Quando se trata de Federacéao,
vigora o pluripersonalismo, porque além da pessoa
juridica central existem outras internas que compdem o
sistema politico. Sendo uma pessoa juridica, o Estado
manifesta sua vontade através de seus agentes, ou seja,
as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros. Entre
a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado
um grande numero de repartigdes internas, necessarias
a sua organizacgao, tdo grande € a extensao que alcanga
e tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparti¢cdes é
que constituem os 6rgéos publico.

Extrai-se do fragmento da obra deste autor, a
importancia de estudar e compreender a teoria do 6rgéo,
formulada pelos europeus e que abastece a seara juridica
administrativa brasileira.

A evolugéo tedrica da relagdo visualizada na doutrina
entre o Orgéo e a Pessoa.

No campo do Direito administrativo existe um legado
deixado pelos europeus acerca das outras teorias que
antecederam a teoria do 6rgao aceita pelos doutrinadores
brasileiros. Dentre elas iremos ressaltar as que fizeram
parte dos primeiros degraus para alicer¢ar o pensamento
alemao sobre o assunto e que foi aceito no Brasil.

Primeiramente, a ideia juridica era agasalhada pela
teoria do mandato. O que esta teoria dizia ? Em seu
arcabougo, os agentes publicos eram mandatarios do
Estado. Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“Varias teorias surgiram para explicar as relagdes do
Estado, pessoa juridica, com suas agentes: 1. pela teoria
do mandato, o agente publico € mandatario da pessoa
juridica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o
Estado, que nao tem vontade prépria, pode outorgar o
mandato.”

Esta teoria teve sua génese no direito privado e nao
poderia prosperar, até porque, o Estado n&o poderia
outorgar mandato a alguém. Como dito acima, a teoria foi
bastante questionada, pois se o Estado nao tem vontade
prépria, haveria entdo duas vontades existentes, uma do
agente e outra distinta. Tal teoria ndo sobreviveu.

Em outro momento, teoria diferente surgiu. Foi
denominada de teoria da representagao. Aqui, passou-
se a compreender que os agentes publicos sao
representantes do Estado. Na visao de Irene Patricia
Nohara:

“Posteriormente  houve a substituicdo dessa
concepgao pela teoria da representacdo, pela qual
a vontade dos agentes, em virtude de lei, exprimiria a
vontade do Estado, como ocorre na tutela ou na curatela,
figuras juridicas que apontam para representantes dos
incapazes. Ocorre que essa teoria, além de equiparar o
Estado, pessoa juridica, ao incapaz (sendo que o Estado
€ pessoa juridica dotada de capacidade plena), nao foi
suficiente para alicergar um regime de responsabilizagao
da pessoa juridica perante terceiros prejudicados nas
circunstancias em que o agente ultrapassasse os poderes
da representagao”.

N&o obstante o conceito acima trazido pela doutrina
brasileira, é perceptivel que acerbas foram também as
acidas criticas a esta teoria. Inicialmente, porque o
Estado estaria sendo visto como um sujeito incapaz,
ou seja, uma pessoa que nao tem condigdes plenas de
manifestar, de falar, de resolver pendéncias. E depois,
porque se o representante estatal exorbitasse seus
poderes, o Estado ndo poderia ser responsabilizado. Ora,
tal situacéo é totalmente estranha, inadequada.

Pois bem, superadas tais teorias, surge entdo uma
terceira que agrada a classe juridica tanto europeia como
também a brasileira. Surge entdo a denominada teoria do
orgao. Por inspiragao do jurista germanico Otto Friedrich
von Gierke, foi construida a teoria do 6rgéo, capaz de
nos apresentar a compreensdo de que segundo ela, a
vontade da pessoa juridica estatal deve ser atribuida aos
orgaos que a compdem. Acredito que nos dias atuais, a
teoria do 6rgéo também poderia ser compreendida como
uma teoria das células administrativas. Assim, peco venia
aos doutrinadores brasileiros, para apresentar esta nova
nomenclatura, a saber, teoria das células administrativas.

As células administrativas, sdo nada mais do que
orgaos, componentes publicos, jungdo de agentes, de
categorias, de atribuicbes, que todos juntos fazem o
Estado e o apresentam como organismo vivo, dindmico
e pulsante, que deve acompanhar as transformacgdes
sociais, administrativas e energéticas do mundo
globalizado.

Em razdo da teoria do 6rgao, no Brasil houve a
criacdo da nocdo de imputacdo dos atos praticados
pelos agentes ao Estado, numa relagdo orgéanica. No
dizer de Hely Lopes Meireles “os 6rgéos sé&o, centros
de competéncias instituidos para o desempenho de
funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagao
€ imputada a pessoa juridica a que pertencem.”

A teoria alema, tem aplicacao direta na hipoétese da
chamada funcéao de fato. Esta imputacao tem reflexos na
responsabilidade, pois o Estado brasileiro responde pelos
atos que seus agentes praticam, mesmo se estes atos
extrapolam das atribuigdes estatais conferidas, sendo-lhe
assegurado o intocavel e assustador direito de regresso.

Cabe ao servidor publico brasileiro extremo zelo nas
suas atitudes profissionais, tendo em vista que qualquer
ato praticado, que seja interpretado com prejudicial ou
desprezivel ao patrimbénio de alguém, sofre o desprazer
de suportar o irascivel desgosto de pagar a conta pelo
prejuizo causado.
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Conceito De Orgao Publico.

Com base na teoria do 6rgao, podemos conceituar
6rgao publico como uma unidade que une atribuigdes
praticadas pelos agentes publicos que o formam com
0 objetivo de manifestar a vontade do Estado, o seu
pensamento, ou pelo menos a sua tendéncia de agir.

Na visdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello “os
6rgaos nada mais significam que circulos de atribuigdes,
os feixes individuais de poderes funcionais repartidos no
interior da personalidade estatal e expressados através
dos agentes neles providos.”

Vale dizer que a teoria do 6rgao, de onde procede
o conceito acima foi bem aceita por outros juristas, tais
como, Jellinek, Carré de Malberg, Renato Alessi, Marcello
Caetano entre tantos outros.

Evolugao Da Natureza Juridica E A Teoria Do Orgéo.

Acerca da natureza dos o¢rgaos também foram
elaboradas teorias dentre as quais enquadramos a
natureza juridica. Dentre elas citamos a teoria subjetiva,
a teoria objetiva e a teoria eclética.

Na primeira, surge a teoria subjetiva os 6rgdos séo
identificados com os agentes publicos. Em sintese esta
teoria entende que desaparecendo o funcionario publico,
0 orgao também deixa de existir. Tal interpretacéo € a
manifestagdo de sua enorme falha. Nao pode o 6rgéo
desaparecer, com o sumigo do funcionario.

Na segunda, surge a teoria objetiva, por outro
lado, vé no 6rgdao publico um conjunto de atribuigdes,
mas inconfundivel com o agente publico. Leva uma
certa vantagem sobre a teoria anterior, uma vez que,
desaparecendo o funciondrio, o 6rgdo publico nao
desaparece com ele. Porém, é criticada pelo aspecto de
que o 6rgao nao tem vontade propria, da mesma forma
que o Estado. Esta teoria ndo consegue explicar como o
Estado expressa sua vontade.

Enfim, por ultimo surge a teoria eclética. Aqui o
6rgao é forjado pois dois elementos. Surge claramente
a figura do agente e a figura do complexo de atribuigées.
Entretanto, esta teoria incide na mesma falha que a
subjetiva, a medida que, exigindo os dois elementos para
a existéncia do 6rgao, levara a mesma conclusao de que,
desaparecendo um deles, no caso o agente, também
desaparecera o 6rgao.

Vé-se entdo que varias sao as teorias que apresentam
a natureza juridica do 6rgao publico. Entretanto, a teoria
que prevalece no Brasil vigente € a de que o 6rgéo é
um feixe de atribuigbes, de atividades vivas e organicas.
Com isto ressaltamos a doutrina exposta por Maria Sylvia
Zanella di Pietro:

“Acreditamos que a doutrina que hoje prevalece no
direito brasileiro € a que vé no 6rgao apenas um feixe
de atribuigdes, uma unidade inconfundivel com os
agentes. Como diz Hely Lopes Meirelles (2003:67), “cada
6rgao, como centro de competéncia governamental ou
administrativa, tem necessariamente fungbes, cargos e
agentes, mas é distinto desses elementos, que podem
ser modificados, substituidos ou retirados sem supresséo

da unidade organica. Isto explica por que a alteracao
de fungdes, ou a vacancia dos cargos, ou a mudanga
de seus titulares ndo acarreta a extingdo do 6rgao”.
Além disto, grande parte dos 6rgaos é constituida por
varios agentes, cada um exercendo uma parcela das
atribuicoes totais dos 6rgaos que integram”.

Cremos que a existéncia de 6rgaos publicos, com
estrutura e atribuigcbes definidas em lei, corresponde
a uma necessidade de distribuir de forma racional as
varias e complexas atribuicées que incumbem ao Estado
brasileiro nos dias atuais. A diretriz constitucional vigente
diz isto, e enfatiza que os 6rgaos publicos nao sao
criados livremente e também extintos sé pela vontade
pura e simples. As reservas legais estdo disciplinas na
Constituicdo Federal de 1988 e devem ser observadas
como caminhos adequados pelo governo.

A Classificagdo Dos Orgéos Publicos.

Sao varias e diversas as classificagcbes adotadas
pela doutrina brasileira acerca dos 6rgdos publicos.
Entretanto, demonstraremos duas em destaque. A
primeira, na visao de José dos Santos Carvalho Filho
e a ultima na visao juridica de Maria Sylvia Zanella di
Pietro.

Em José dos Santos Carvalho Filho:

“Sao os mais diversos os critérios adotados para
definir-se a classificagdo dos 6rgaos publicos. Veremos
os mais importantes: “a)-quanto a pessoa federativa; b)-
quando a situacao estrutural; c)-quanto a composicao;
d)-quanto aos 6rgdos de representagdo unitaria; e)-
quanto aos orgaos de representagao plurima.”

Quanto a pessoa federativa, os “6rgéos dividem-se
em federais, estaduais, distritais e municipais. Quanto a
situacao estrutural, este critério leva em consideragao a
situacdo do o6rgao, sua estrutura estatal, assim temos:
a)-os diretivos que sdo aqueles que detém condigdo de
comando, de diregao. b)-os subordinados, os incumbidos
das fungdes rotineiras de execucgéo.

De outro lado, quanto a composigdo, podem
0os oOrgaos dividir-se em singulares e coletivos. Os
singulares, quando integrados em um sO agente.

Podemos exemplificar, na figura do chefe do Executivo.
E os coletivos, quando compostos por varios agentes,
€ 0 caso dos orgaos colegiados ou de representagao
plurima (como nos Tribunais, Conselhos) e os de
representacao unitaria, em que a vontade do agente
exterioriza a vontade do préprio 6érgdo (como no caso
dos Departamentos, Coordenadorias).

Em Maria Sylvia Zanella di Pietro, a classificagéao
dos Orgaos publicos “varios sdo os critérios para
classificar os 6rgéos publicos: 1.quanto a esfera de agao
[...] 2.quanto a posigao estatal [...] 3.quanto a estrutura
[...] 4.quanto a composicao”.

Quanto a esfera de agéo, classificam-se em centrais
e locais. Os centrais, exercem atribuicbes em todo o
territorio nacional, estadual, distrital e municipal. Assim,
temos os ministérios e secretarias. E os locais, atuam
em parte do territério, como delegacias de policia,
postos de saude etc.
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Quanto a posigdo estatal, sdo os originarios da
constituicdo federal vigente, e representam os poderes
do Estado. No Brasil, como temos apenas trés poderes,
citamos o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

Quanto a estrutura os orgdos podem ser simples
ou unitarios e compostos. Os 6érgaos compostos sao
constituidos por varios outros 6rgaos, como ocorre nos
ministérios e secretarias.

Quanto a composigéao, classificam-se em singulares,
integrando-se a um unico agente. E os coletivos,
integrando-se por varios agentes, como é o caso da
Presidéncia da Republica.

Fonte: http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13579

Competéncias Publicas.

Os orgaos constituem-se de um plexo de
competéncias publicas. A doutrina costuma dizer que
competéncia € uma demarcagéao de poderes, um feixe de
poderes ou um circulo de poderes.

Mas na verdade a sua natureza € outra.

Celso Anténio Bandeira De Mello assinala que as
competéncias sao deveres — poderes.

Séo atribuidas ao estado, a seus 6rgédos e agentes
para que possam atender a certas finalidades publicas,
para que cumpram o dever legal de atender os interesses
da coletividade.

Ou seja, os poderes implicam nos deveres de atuar
em nome do interesse alheio, implicando numa sujeigao.
Os poderes tem carater meramente instrumental. A
ordem juridica pretende ndo que um sujeito desfrute de
um poder, mas que realize certa finalidade. O realce é na
ideia de dever e ndo de poder.

O estado ndo dispde de competéncias para a auto —
satisfagdo. A CF nao permite.

Assim, as competéncias administrativas sao feixes
de atribuicbes concebidos para proporcionar a realizagao
em concreto dos fins legais, via 6rgaos e agentes. Os
poderes, assim, ficardo limitados ao necessario e
suficiente para o cumprimento da lei, jamais podendo
excedé-los.

O conceito de competéncias segundo Celso Antonio
Bandeira De Mello é de um plexo de deveres publicos
a serem satisfeitos mediante o exercicio de correlatos
e demarcados poderes instrumentais, legalmente
conferidos para a satisfagdo dos interesses publicos.

Assim, as competéncias outorgam em concreto
apenas o quantum necessario de poder indispensavel
para atender a finalidade, nada mais do que o requerido
para atender o dever prescrito em lei.

O plus no uso da competéncia, seja em extensao, seja
em intensidade, desbordando dos seus limites, enseja
desvio de poder, abuso, arbitrio e ilegalidade, ensejando
a fulminagdo do ato administrativo pela autoridade
administrativa superior de oficio ou por provocagéao, ou
pelo judiciario.

Caracteristicas das competéncias:

* de exercicio obrigatorio para os 6rgaos e agentes
publicos. Devem sempre ser exercitadas, ndo cabendo
ao agente escolher

e irrenunciaveis. O seu titular ndo pode abrir mao
delas

e intransferiveis. Nao podem ser objeto de
transacao, repasse, cabendo delegagdo s6 nos casos
previstos em lei.

* Imodificaveis pela vontade do préprio titular,
pois ndo podem ser aumentadas ou diminuidas, pois
decorrem da lei.

* Imprescritiveis. Sempre existirdo, mesmo que
nao se utilizem delas.

Afinal, como bem anotou Eduardo Garcia de Enterria:
como consequéncia de sua “origem, legal e ndo negocial,
as competéncias sao inalienaveis, intransmissiveis e
irrenunciaveis, justamente porque sao indisponiveis pelo
sujeito, enquanto criagédo do direito supraordenado ao
mesmo.” (nossa traducao, sem grifos no original)

Fonte: https://direitocuritiba.wordpress.
com/2012/09/28/competencias-publicas/

SERVIDORES PUBLJCOS’: CARGO, EMPREGO
E FUNCAO PUBLICOS.

Servidores Publicos

O Agente Publico no ambito da ideia vinculada a
Atividade Publica, isto €, no que a pessoa executa
enquanto atividade publica, possui como elemento
central a atividade. De forma que ndo importa aqui a
remuneragao da pessoa (receber ou ndo), se a fungao é
permanente, entre outros aspectos. Assim, a relevancia
esta no fato de a atividade ser publica.

Os Agentes Publicos podem ser tipificados em dois
quando qualquer pessoa atua exercendo uma atividade
publica, sem efetivamente ser um Agente Publico. Porém,
na presenga de ma-fé por parte da pessoa, ndo existe
tipificacdo. Por exemplo, caso uma pessoa qualquer
exer¢a uma atividade publica utilizando-se da ma-fé,
como esta ausente a boa-fé, ndo ocorre a tipificagao
dessa pessoa como Agente Publica.

Ex. Luiz e Claudio advogados, possuem uma
audiéncia marcada, porém ao chegarem ao Forum
recebem a informacéao de que a Juiza estava doente e néo
compareceria. Luiz, diante da situacéo e da necessidade
da audiéncia passa-se por servidor publico (Agente
Publico), com a intengao de beneficiar o seu cliente, uma
vez que tinha conhecimentos sobre o caso. Ao final da
audiéncia assina a decisdo, como se juiz fosse. — Neste
caso Luiz agiu de ma-fé, pois tinha conhecimento de que
o ato era errado.
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Entretanto, quando presente a boa-fé, o Agente
Publico pode ser considerado:

- Agente Publico Putativo ou Agente Publico
de Fato: neste caso a pessoa esta de boa-fé e possui
aparéncia de legitimidade, ou seja, aparentemente a
pessoa € um Agente Publico, porém falta algum elemento
(esta presente um defeito juridico).

Por exemplo, Jodo teve aprovagdo em um
concurso publico para Magistrado e passa a exercer o
cargo, entretanto, verificou-se mais adiante que ele foi
reprovado em uma matéria na graduacéo, da qual néo
possuia conhecimento. Assim, ele possui aparéncia de
legitimidade, mas esta presente o defeito juridico, qual
seja a reprovagao na graduagao.

Nestes casos, o Estado € responsavel pelos danos
que este Agente Publico Putativo vier a causar enquanto
exercer a qualidade de agente publico. Nota-se que os
atos praticados por este Agente sao validos, cabendo a
responsabilidade ao Estado.

- Agente Publico de Fato Necessdrio: aqui a pessoa
encontra-se diante de uma calamidade publica, de uma
necessidade de agao, e acaba por agir como Agente Publico,
por conta prépria — sponte propria. Ou seja, a pessoa nao
€ um Agente de Direito, mas na necessidade/calamidade
acabou por praticar atos concernentes a um agente.

Por exemplo, em um dos principais cruzamentos de
uma cidade todos os semaforos param de pegar € néo
tem nenhum guarda para organizar o transito. Eu, diante
da situacéo de caos, acabo por agir como se guarda de
transito fosse.

Neste cenario, o Estado tem responsabilidade pelos
atos praticados pelo Agente, uma vez que esta presente
a sua omissao. Assim, a responsabilidade do Estado aqui
recai na ideia de que ele deveria ter agido (para arrumar
os semaforos, no exemplo) e ndo agiu.

Dentro da ideia de Agentes Publicos real, existem os
que atuam com o vinculo direto com o Estado e os que
atuam com os particulares. Os que atuam com o vinculo
direto aos particulares sdo os Agentes Publicos de Fato
Necessario. Ja os Agentes Publicos do Estado séo:

- Agente Publico Politico: nesta classificagéo existe
discordancia quanto a caracterizacao deste agente,
existindo dois conceitos, sendo o conceito restrito e o
conceito amplo.

Para o professor e o fildsofo Max Weber, aplica-
se 0 conceito restrito, em que este agente possui
como caracteristica principal a capacidade de diregao
autdbnoma, ou seja, a autonomia de diregdo politica. Em
regra, somente o Agente Publico Politico possui esta
capacidade, que consiste na ideia de dizer, por exemplo,
qual a politica publica adequada para determinado
momento na historia.

Assim, pode-se falar que ele possui ampla
discricionariedade, isto &, tem a capacidade de tomar
decisbes de maneira ampla. Por exemplo, a Constituicao
Federal diz que o Estado deve garantir os Direitos
Humanos, quem exercera esta garantia é a politica,

através do Agente Publico Politico. Desta forma, percebe-
se que a discricionariedade do agente esta sempre
atrelada a Constituicdo. Além disso, a pessoa s6 consegue
ter acesso a este cargo mediante um processo politico
(eleicdo), assim o Agente Publico Politico ndo necessita
de um Concurso Publico, mas sim de participacdo em
uma eleicao.

Outra caracteristica € que este cargo ndo é eterno,
de modo que o agente exerce mandato, ou seja, possui
cargo periodico, que enseja a responsabilidade politica
(uma vez que com o fim do mandato o agente pode nao
se reeleger).

Frente a CF/88 séo considerados Agentes Politicos
0s: membros da presidéncia do Poder Executivo
(Presidente, Prefeito, Governador); Deputado Federal;
Deputado Estadual; Senadores.

Mas, além destes, algumas doutrinas consideram
alguns cargos como agentes politicos, mesmo diante da
auséncia de todos os requisitos acima, sendo os cargos
de Ministros de Estado e Secretarios de Governo.

Ja o conceito amplo, utilizado por Hely Lopes
Meirelles, considera como Agente Politico a pessoa que
ocupa o primeiro escalao do governo com competéncias
Constitucionais e Independéncia Funcional, levando ao
entendimento de que sdo agentes politicos os Membros
da Magistratura, Ministério Publico, entre outros.

Obs. A Sumula Vinculante 13 do STF, que se refere
ao nepotismo, acaba por exercer uma diregao autbnoma,
tendo em vista que esta regra ndo tem previséo legal.
Esta sumula exclui a ideia de nepotismo no caso de
nomeacao de parente para cargo politico, uma vez que
este cargo nao é vitalicio. Entretanto, para a analise e
aplicagao desta sumula é preciso levar em consideracao
somente um dos conceitos para Agente Publico, tendo
em vista que diante do conceito aplicado considerar-se-a
nepotismo ou ndo. Por exemplo, adotando o conceito
restrito, eu nomear meu irmé&o para o cargo de Secretario
Publico da Saude ndo é nepotismo, porém caso eu o
nomeie para Membro do Tribunal de Contas, passara a
ser considerado nepotismo.

Existe uma discussao acerca da constitucionalidade
ou ndo da Sumula Vinculante n° 13 do STF, de modo que
para refletir sobre a sua constitucionalidade € necessario
definir primeiro as fung¢des do Estado, que sao:

* Fungéo jurisdicional: possuem a capacidade de
fazer coisa julgada, ou seja, € a unica fungdo em que
a sua decisdo tem capacidade de fazer coisa julgada.
Assim, transitada em julgado uma deciséo acaba a sua
possibilidade de discutir sobre o assunto. De modo
que qualquer decisao administrativa pode ser levada
ao judiciario e tornar-se coisa julgada. Assim, por mais
que o TCU profira decisbes, este 6rgao nao tem fungao
jurisdicional, uma vez que essas decisGes podem vir a
serem rediscutidas no judiciario.

* Fungdo Legislativa: € s6 a capacidade que o
legislativo tem de definir atos gerais e abstratos (ndo séo
concretos). Esta fungéo € a Unica que possui capacidade
de inovar na ordem juridica, de maneira primaria com
base na Constituicdo Federal. A funcao legislativa, na
verdade, é a concretude da legislagao.
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