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A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

ANALISE GLOBAL DO TEXTO.

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decaodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informagéo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condigbes para a
estruturagao do conteudo a ser transmitido. A essa interli-
gacéao da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de
seu contexto original e analisada separadamente, podera
ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tacdes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretacao
de um texto é a identificagéo de sua ideia principal. A partir
dai, localizam-se as ideias secundarias - ou fundamenta-
¢Oes -, as argumentagdes - ou explicagdes -, que levam
ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentagdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem
o tempo).

2- Comparar as relagbes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteido apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condigées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagdo — na semantica (significado das pala-
vras) incluem-se: homénimos e pardénimos, denotagdo e
conotagéo, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de
linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagéao e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...
Compreender significa

- entendimento, atengdo ao que realmente esta escri-

to.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
gao...

- 0 narrador afirma...
Erros de interpretagéao

- Extrapolagao (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nagao.

- Redugéao = é o oposto da extrapolagao. Da-se aten-
¢ao apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigao = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar concluses equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagao - Muitos pensam que existem a Otica
do escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas

numa prova de concurso, 0 que deve ser levado em consi-
deracao é o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesao da-se quando, através
de um pronome relativo, uma conjungao (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagao correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — S&o muitos os erros de coeséo no dia
a dia e, entre eles, estda o0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. Nao se pode esque-
cer também de que os pronomes relativos tém, cada um,
valor seméantico, por isso a necessidade de adequagéo ao
antecedente.

Os pronomes relativos s&do muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesao. Assim sendo, deve-se levar em consideracao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condigbes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e de-
pois o objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)
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Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, de-
veria aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretacao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma viséo ge-
ral do assunto. Se ele for longo, ndo desistal Ha muitos
candidatos na disputa, portanto, quanto mais informa-
¢do vocé absorver com a leitura, mais chances tera de
resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, nao inter-
rompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia
o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem
necessarias.

- Procure fazer inferéncias, dedugbes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre
as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreenséo.

- Verifique, com atencao e cuidado, o enunciado
de cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagao de conti-
nuagdo, conclusao ou falsa oposigéo. Identifique muito
bem essas relagdes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusdao na
hora da resposta — o0 que vale ndo somente para Inter-
pretagcado de Texto, mas para todas as demais questées!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia prin-
cipal, leia com atengéo a introdugado e/ou a concluséo.

- Olhe com especial atengao os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocabulos relatores, porque remetem a ou-
tros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/por-
tugues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-me-
Ihorar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-pa-
ra-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

Questodes
1-) (SECRETARIADE ESTADO DAADMINISTRAQAO

PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metr6é-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificacdo aos funcionarios posiciona-
dos no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adapta-
coes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criancas com até cinco anos de idade
e os adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metr6-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metro-
-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos
de idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso
livre ao Metr6-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente,
com cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que
condiz com as informacdes expostas no texto é “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014
- adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem
boa vontade, quem sou eu para julga-lo?” a declaragéao
do Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista
a imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como
um trovao mundo afora. Nela existe mais forma que subs-
téncia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaracdo do Papa ecoou
como um trovdo mundo afora. Essa comparagao traz em
si mesma dois sentidos, que sao

(A) o barulho e a propagacao.

B) a propagacéo e o perigo.
C) o perigo e o poder.

D) o poder e a energia.

E) a energia e o barulho.

~ e~~~

2-) Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a
um trovao, provavelmente a intengdo do autor foi a de
mostrar o “barulho” que ela causou e sua propagacao
mundo afora. Vocé pode responder a questao por elimi-
nacéo: a segunda opcao das alternativas relaciona-se a
“mundo afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim,
sobraria apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.
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3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNI-
CO EM CONTABILIDADE — IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Bra-
silia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por
Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagao Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptagoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultu-
ra do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoa, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
macodes contidas nas demais alternativas sdo incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

ORTOGRAFIA.

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras &
necessario, mas nao basta, pois ha iniumeras excegoes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

Regras ortograficas

O fonema's

S endo C/G

palavras substantivadas derivadas de verbos com ra-

dicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender - preten-
séo / expandir - expansao / ascender - ascenséo / inverter

- inversdo / aspergir - aspersdo / submergir - submersao
/ divertir - diversao / impelir - impulsivo / compelir - compul-
sorio / repelir - repulsa / recorrer - recurso / discorrer - dis-
curso / sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSendaoCe(C

nomes derivados dos verbos cujos radicais terminem
em gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir ou
-meter:. agredir - agressivo / imprimir - impressao / admitir
- admisséo / ceder - cessao / exceder - excesso / percu-
tir - percusséo / regredir - regressao / oprimir - opresséo /
comprometer - compromisso / submeter — submissao.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com
a palavra iniciada por “s”. Exemplos: a + simétrico - assi-
métrico / re + surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-

plos: ficasse, falasse.
CouCendaoSesSS

vocabulos de origem arabe: cetim, agucena, agucar.

vocabulos de origem tupi, africana ou exatica: cipo, Ju-
¢ara, cacgula, cachaca, cacique.

sufixos aga, aco, agédo, gar, ecer, ica, nga, uga, ugu,
ucgo: barcaca, ricago, agugar, empalidecer, carniga, cani-
¢o, esperanga, carapucga, dentugo.

nomes derivados do verbo ter. abster - abstengao /
deter - detengéo / ater - atengao / reter — retengéo.

apos ditongos: foice, coice, traigéo.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r):
marte - marciano / infrator - infragdo / absorto — absorgao.

O fonema z
SenaoZ

sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical & subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobilidrquicos: fregués,
frequesa, freguesia, poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

formas verbais pér e querer. pbs, pus, quisera, quis,
quiseste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados
em “d”: aludir - alus&o / decidir - decisdo / empreender -
empresa / difundir — difuséo.

diminutivos cujos radicais terminam com “s”: Luis -
Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

apos ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

verbos derivados de nomes cujo radical termina com
“s”: andlis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar — pesquisatr.

Zenao S

sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de adjeti-
VO: macio - maciez / rico — riqueza / belo — beleza.

Lingua Portuguesa
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sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem nao termine com s): final - finalizar / concreto — con-
cretizar.

consoante de ligagcao se o radical ndo terminar com
“s”. pé + inho - pezinho / café + al - cafezal

Excecgdo: lapis + inho — lapisinho.
O fonemaj
GenédoJ

palavras de origem grega ou arabe: figela, girafa,
gesso.

estrangeirismo, cuja letra G € originaria: sargento, gim.

terminacdes: agem, igem, ugem, ege, oge (com pou-
cas excegoes): imagem, vertigem, penugem, bege, foge.

Excegao: pajem.

terminagdes: agio, égio, igio, ogio, ugio: sortilégio,
litigio, relégio, refugio.

verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fugir,
mugir.

depois da letra “r’ com poucas exceg¢des: emergir, sur-
gir.

depois da letra “a”, desde que nao seja radical termina-
do com j: agil, agente.

Jenao G

palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.

palavras de origem arabe, africana ou exatica: jiboia,
manjerona.

palavras terminadas com aje: ultraje.

O fonema ch
X e ndo CH

palavras de origem tupi, africana ou exética: abacaxi,
xucro.

palavras de origem inglesa e espanhola: xampu, la-
gartixa.

depois de ditongo: frouxo, feixe.

depois de “en”: enxurrada, enxada, enxoval.

Excegédo: quando a palavra de origem nao derive de
outra iniciada com ch - Cheio - (enchente)
CH e ndo X

palavras de origem estrangeira: chave, chumbo, chas-
si, mochila, espadachim, chope, sanduiche, salsicha.

As letras “e” e “i”’

“ 9,

Ditongos nasais sado escritos com “e”: méde, péem.

Com “”, s6 o ditongo interno céibra.

verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar séo

escritos com “e”: cacgoe, perdoe, tumultue. Escrevemos
11314

com “i”, os verbos com infinitivo em -air, -oer e -uir: trai,
doi, possui, contribui.

* Atengdo para as palavras que mudam de sentido
quando substituimos a grafia “e” pela grafia “i”’: area (su-
perficie), aria (melodia) / delatar (denunciar), dilatar (ex-
pandir) / emergir (vir a tona), imergir (mergulhar) / pedo
(de estancia, que anda a pé), pido (brinquedo).

* Dica:

- Se o dicionario ainda deixar duvida quanto a orto-
grafia de uma palavra, ha a possibilidade de consultar o
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP),
elaborado pela Academia Brasileira de Letras. E uma
obra de referéncia até mesmo para a criagao de dicio-
narios, pois traz a grafia atualizada das palavras (sem o
significado). Na Internet, o endereco é www.academia.
org.br.

Informagodes importantes

- Formas variantes sédo formas duplas ou multiplas,
equivalentes: aluguel/aluguer, relampejar/relampear/re-
lampar/relampadar.

- Os simbolos das unidades de medida s&o escritos
sem ponto, com letra minuscula e sem “s” para indicar
plural, sem espago entre o algarismo e o simbolo: 2kg,
20km, 120km/h.

Excecgao para litro (L): 2 L, 150 L.

- Na indicagcdo de horas, minutos e segundos, nao
deve haver espaco entre o algarismo e o simbolo: 14h,
22h30min, 14h23’34”(= quatorze horas, vinte e trés mi-
nutos e trinta e quatro segundos).

- O simbolo do real antecede o nimero sem espago:
R$1.000,00. No cifrdo deve ser utilizada apenas uma bar-
ra vertical ($).

Fontes de pesquisa:

http://www.pciconcursos.com.br/aulas/portugues/or-
tografia

SACCONI, Luiz Antbnio. Nossa gramatica completa
Sacconi. 302 ed. Rev. Sao Paulo: Nova Geracgao, 2010.

Portugués linguagens: volume 1/ Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhaes. — 7%ed. Reform. — Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramatica, re-
dagéo / Emilia Amaral... [et al.]. — Sdo Paulo: FTD, 2000.

Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado
para ligar os elementos de palavras compostas (como ex-
-presidente, por exemplo) e para unir pronomes atonos a
verbos (ofereceram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente para
fazer a translineagéo de palavras, isto é, no fim de uma
linha, separar uma palavra em duas partes (ca-/sa; com-
pa-/nheiro).
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Uso do hifen que continua depois da Reforma Or-
tografica:

1. Em palavras compostas por justaposi¢ao que formam
uma unidade semantica, ou seja, nos termos que se unem
para formarem um novo significado: tio-avd, porto-alegren-
se, luso-brasileiro, tenente-coronel, segunda- -feira,
conta-gotas, gquarda-chuva, arco-iris, primeiro-ministro,
azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies boténicas e
zooldgicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer, abdbora-
-menina, erva-doce, feijdo-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, recém
e sem: além-mar, recém-nascido, sem-ntmero, recém-
-casado.

4. No geral, as locu¢des ndo possuem hifen, mas algu-
mas excegdes continuam por ja estarem consagradas pelo
uso: cor-de-rosa, arco-da-velha, mais-que-perfeito, pé-de-
-meia, agua-de-colbnia, queima-roupa, deus-dara.

5. Nos encadeamentos de vocabulos, como: ponte Rio-
-Niteroi, percurso Lisboa-Coimbra-Porto e nas combinacdes
histdricas ou ocasionais: Austria-Hungria, Angola-Brasil, etc.

6. Nas formagbes com os prefixos hiper-, inter- e su-
per- quando associados com outro termo que € iniciado por
“r’: hiper-resistente, inter-racial, super-racional, etc.

7. Nas formagdes com os prefixos ex-, vice-: ex-diretor,
ex-presidente, vice-governador, vice-prefeito.

8. Nas formagbes com os prefixos pés-, pré- e pro-:
pré-natal, pré-escolar, pré-europeu, pos-graduagéo, eftc.

9. Na énclise e mesadclise: ama-lo, deixa-lo, da-se, abra-
¢a-o, langa-o e ama-lo-ei, falar-lhe-ei, etc.

10. Nas formagdes em que o prefixo tem como segundo
termo uma palavra iniciada por “h”: sub-hepatico, geo--his-
toria, neo-helénico, extra-humano, semi-hospitalar, super-
-homem.

11. Nas formagdes em que o prefixo ou pseudoprefixo
termina com a mesma vogal do segundo elemento: micro-
-ondas, eletro-otica, semi-interno, auto-observagao, etc.

** O hifen é suprimido quando para formar outros ter-
mos: reaver, inabil, desumano, lobisomem, reabilitar.

Lembrete da Zé!

Ao separar palavras na translineagdo (mudanca de li-
nha), caso a ultima palavra a ser escrita seja formada por
hifen, repita-o na préxima linha. Exemplo: escreverei anti-
-inflamatério e, ao final, coube apenas “anti-’. Na proxima
linha escreverei: “inflamatério” (hifen em ambas as linhas).

Nao se emprega o hifen:

1. Nas formagbes em que o prefixo ou falso prefixo
termina em vogal e o segundo termo inicia-se em “r’ ou
“s”. Nesse caso, passa-se a duplicar estas consoantes:
antirreligioso, contrarregra, infrassom, microssistema, mi-

nissaia, microrradiografia, etc.

2. Nas constituigdbes em que o prefixo ou pseudopre-
fixo termina em vogal e o segundo termo inicia-se com
vogal diferente: antiaéreo, extraescolar, coeducagéo, au-
toestrada, autoaprendizagem, hidroelétrico, plurianual, au-
toescola, infraestrutura, eftc.

3. Nas formacgbdes, em geral, que contém os prefixos
“dés” e “in” e 0 segundo elemento perdeu o “h” inicial: de-
sumano, inabil, desabilitar, etc.

4. Nas formagdes com o prefixo “co”, mesmo quando
0 segundo elemento comecar com “0”: cooperagéo, coo-
brigagdo, coordenar, coocupante, coautor, coedigéo, coe-

Xistir, etc.

5. Em certas palavras que, com o uso, adquiriram no-
¢ao de composicao: pontapé, girassol, paraquedas, para-
quedista, etc.

6. Em alguns compostos com o advérbio “bem”: ben-
feito, benquerer, benquerido, etc.

- Os prefixos pos, pré e pro, em suas formas corres-
pondentes atonas, aglutinam-se com o elemento seguinte,
nao havendo hifen: pospor, predeterminar, predetermina-
do, pressuposto, propor.

- Escreveremos com hifen: anti-horario, anti-infeccio-
so, auto-observacdo, contra-ataque, semi-interno, sobre-
-humano, super-realista, alto-mar.

- Escreveremos sem hifen: pér do sol, antirreforma,
antisséptico, antissocial, contrarreforma, minirrestaurante,
ultrassom, antiaderente, anteprojeto, anticaspa, antivirus,
autoajuda, autoelogio, autoestima, radiotaxi.

Fontes de pesquisa:

http://www.pciconcursos.com.br/aulas/portugues/orto-
grafia

SACCONI, Luiz Antoénio. Nossa gramatica completa
Sacconi. 302 ed. Rev. Sao Paulo: Nova Geragéo, 2010.

Questoes

1-) (TRE/MS - ESTAGIO — JORNALISMO - TRE/MS —
2014) De acordo com a nova ortografia, assinale o item em
que todas as palavras estao corretas:

A) autoajuda — anti-inflamatorio — extrajudicial.

B) supracitado — semi-novo — telesservico.

) ultrassofisticado — hidro-elétrica — ultra-som.
) contrarregra — autopista — semi-aberto.
)

C
D
E) contrarrazdo — infra-estrutura — coprodutor.
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CONSTITUICAO FEDERAL.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS.

Os principios constitucionais tém fungéo ordenadora e
acao imediata funcionando como critério de interpretagao
e de integracdo, dando coeréncia ao sistema, como ensina
Jorge Miranda, em seu “Manual de Direito Constitucional”.
Os principios sdo normas-sintese ou normas-matriz.

Ha trés tipos de principios:

1. Principios politicos constitucionais sdo os que
traduzem as opgdes politicas fundamentais conformadoras
da Constituigao, dito de outra forma, sao decisdes politicas
fundamentais sobre a forma de existéncia da Nacéo.

2. Principios juridicos constitucionais s&o aqueles
que informam a ordem juridica constitucional, constituem
desdobramentos dos principios fundamentais.

3. Principios institucionais ou regionais s&o os que
regem e modelam o sistema normativo das instituigbes
constitucionais.

Assim, ensina Canotilho e Vital Moreira que
os principios fundamentais sao variados e visam
essencialmente a definir e caracterizar a coletividade
politica, o Estado e a enumeragao das principais opgdes
politico-constitucionais. Sdo, também, a sintese de todas
as normas constitucionais.

Segundo José Afonso da Silva, podem ser assim
discriminados: principios relativos a existéncia, forma e
tipo de Estado, a forma de governo, a organizagdo dos
poderes, a organizagdo da sociedade, a vida politica, ao
regime democratico, as presta¢des positivas do Estado e,
por fim, a comunidade internacional.

O primeiro principio fundamental diz respeito a forma
de Estado. O Brasil € uma federagao, isto €, um Estado
Federal composto de diversos outros Estados-membros
que se unem para formar uma unidade nova. Essa unidade
nova é a Federacdo. Nesse Estado, a Unidao se apresenta
externamente como Estado unitario (Federal). Os Estados-
membros gozam de autonomia politica e administrativa,
mas nao de soberania. Incluem-se na federagao o Distrito
Federal e os Municipios.

No sistema federativo, as populagdes dos Estados
estardo representadas numa das camaras legislativas, em
ndmero proporcional. E o que acontece na Camara dos
Deputados, composta de representantes do povo. O art. 45
da Constituicdo estabelece essa forma de representacao
e o § 1° diz que a lei complementar estabelecera o seu
numero, procedendo-se aos ajustes necessarios para que
nenhum estado tenha mais de 70 representantes nem
menos de 8. ALei Complementar n°® 78, de 30/12/93 fixou o
numero de deputados em 513. No ano anterior as eleigbes
o IBGE fornecera os dados estatisticos das populagbes
e o Tribunal Superior Eleitoral estabelecera o nimero de
deputados por Estado e Distrito Federal.

Nesse sistema € necessaria também uma segunda
camara legislativa, o Senado Federal que é composto de
representantes dos Estados-membros e do Distrito Federal,
em numero igualitério. O art. 46 estabelece que cada Estado
e o Distrito Federal terdo 3 senadores, eleitos pelo sistema
majoritario. O mandato dos senadores é de 8 anos, renovando-
se a representacéo a cada 4 anos, por um e dois tercos.

Desse modo, a Camara dos Deputados traz uma
representacao proporcional as populagdes dos Estados e o
Senado Federal cuida do equilibrio federativo.

O segundo principio refere-se a forma de governo. Aforma
de governo adotada é a Republica. Isso significa que somos
uma coletividade politica com caracteristicas de republica, isto
€, coisa publica, ou coisa do povo e para o povo. Isso traduz
forma de governo, com caracteristicas especificas inerentes a
Republica:

1) O governante demanda ser legitimado por eleicbes
populares;

2) Eleigdes sao periddicas;

3) Temporariedade dos mandatos;

4) Existéncia de camaras legislativas;

5) Igualdade de todos, sem qualquer vantagem prépria
das monarquias em que existe a nobreza e a plebe.

Os demais principios estao estabelecidos nos incisos do
art. 1° da Constituicéo e sao:

1) Soberania — O fundamento soberania esta inserido no
conceito de Estado.

2) Cidadania — O fundamento da cidadania traduz que o
titular dos direitos politicos € o povo, o cidaddo que se integra
na sociedade estatal. O governo, assim, esta submetido a
vontade popular.

3) Dignidade da pessoa humana — A dignidade da
pessoa humana é outro fundamento essencial. Dai todo
o capitulo dos direitos e garantias fundamentas, os dados
referentes a ordem econémica que busca assegurar a todos
uma existéncia digna, os fundamentos da ordem social, da
educacao, do exercicio da cidadania.

4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa—1sso
quer dizer que todo trabalho é digno, consagrada a liberdade
de iniciativa na atividade econémica. Isso insere o Brasil nas
economias abertas, em que nao ha dirigismo do Estado, em
que os individuos serdo os condutores da atividade econdmica.

5) Pluralismo politico — Refuta-se a idéia de partido
unico. Todas as doutrinas, idéias politicas ou filosoficas podem
ser livremente manifestadas e constituidas e partidos politicos,
desde que respeitado o sistema democratico.

Finalmente, estabelece-se que todo o poder emana
do povo que devera exercé-lo diretamente ou através de
representantes eleitos. Ai esta explicitado quem é o verdadeiro
titular da soberania nacional: o povo.

Objetivos do Estado brasileiro estdo relacionados no
artigo 3° da Constituicao e construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar
a pobreza e a marginalizagéo, reduzindo as desigualdades
sociais e promover o bem de todos, sem quaisquer
preconceitos ou outras formas de discriminagao.
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Esses objetivos sdo os fundamentais, ndo todos, a
toda evidéncia. Os enumerados sdo os fundamentais e que
valem como prestagdes positivas e que deverédo concretizar
a democracia econémica, social e politica. Todos esses
objetivos do Estado se dirigem a dignificacdo da pessoa
humana.

O art. 4° propbe o que deve ser o Brasil na ordem
internacional. Assim, estdo estabelecidos compromissos
com a independéncia nacional e autodeterminacao de todos
0s povos, a igualdade entre os Estados e a solugéo pacifica
dos conflitos. Nessa linha, preconiza-se a nao-intervengao e
a defesa da paz. De todas essas posturas frente a ordem
internacional, sobreleva a referente a prevaléncia dos direitos
humanos. Vale dizer que em todos os litigios, em todas as
questdes, a garantia dos direitos humanos é essencial para a
postura que o Brasil deva adotar. Assim, registram-se também
dentre as preocupagdes o progresso da humanidade através
da cooperacgao entre os povos e a concessao de asilo politico.

Por fim, importante salientar, consoante licdo de José
Afonso da Silva que “algumas s&o normas-sintese ou
normas-matrizes cuja relevancia consiste essencialmente
na integragdo das normas de que sdo a sumula, ou que
as desenvolvem, mas tém eficacia plena e aplicabilidade
imediata, como as que contém os principios de soberania
popular e de separagdo de Poderes (...) Outras normas dos
principios fundamentais séo teleolégicas, como a do inciso Il
do art. 3°. Outras séo definigbes precisas de comportamento
do Brasil como pessoa juridica de direito internacional (art.
40)_'*1

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos e garantias fundamentais séo direitos previs-
tos na Constituicdo Federal e inerentes a pessoa humana.
Além disso, cada vez mais ganham relevancia, sobretudo
no contexto de defesa da dignidade humana. No entanto,
eles podem colidir entre si. Consequentemente, levanta-se
um importante debate doutrinario e jurisprudencial acerca do
sopesamento de direitos fundamentais e da sua forga no or-
denamento juridico.

Portanto, abordam-se aqui os principais conceitos a res-
peito dos direitos e garantias fundamentais, em uma revisao
com os principais questionamentos.

1. O que se entende por direitos fundamentais?

Os direitos e garantias fundamentais, como o proprio
nome ja revela, sao direitos garantidos, hoje, a todos os seres
humanos, enquanto individuos de direito. Tratam-se, assim,
de garantias formalizadas ao longo do tempo, inerentes aos
individuos. E, em raz&o disso, costumam andar atrelados as
concepgdes de direitos humanos.

Historicamente, a Revolugdo Francesa foi o primeiro
grande marco na conquista de direitos e garantias funda-
mentais, mas também da elaboracdo de um plano de direitos
humanos. Isto porque dela decorreu a Declaragéo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao. Embora nao se tratas-
se, ainda, de uma compilagéo de direitos, de fato, universal,
ja revelava uma tendéncia a universalizagdo dos direitos.

1 Fonte: www.dlreitonet.com.br

Com base nisso, em 1948, publicou-se, entéo, a De-
claragédo dos Direitos Humanos. Completando 70 ano em
2018, esta ainda continua a ser uma definicdo a impactar
o Direito de um modo geral. Isto porque estabelece direitos
independentemente de diferenciagbes quanto a raga, gé-
nero ou condigdo econémica. E apesar de a pratica juridi-
ca, ainda hoje, evidenciar que tais diferenciagdes exercem
influéncia na consolidagdo e na aplicagdo dos direitos, era
uma medida para, ao menos formalmente, garantir uma
igualdade entre os individuos.

Os direitos e garantias fundamentais, portanto, sao
entendidos como este conjunto de preceitos conquistados
com o avango das sociedades juridicas e hoje positivados.
A Constituicéo Federal de 1988, desse modo, refletiu o que
fora estabelecido na Carta de Direitos Humanos de 1948.
E trouxe um rol de direitos e garantias considerados fun-
damentais para a manutencao do ordenamento juridico.

2. Qual a diferenga entre direitos humanos e direi-
tos fundamentais?

Em face dessa estrita relagao, é preciso discutir se os
direitos e garantias fundamentais séo sindnimos de direi-
tos humanos. De fato, pode ser dificil vislumbrar a diferen-
¢a exata entre eles. E, do mesmo modo, é dificil separa-los
enquanto proteg¢des inerentes aos seres humanos. Talvez
a grande diferenciacao esteja na amplitude deles.

Os direitos humanos, em geral, fazem referéncia ao
conjunto de direitos e garantias inerentes aos seres hu-
manos, mas estabelecidos em nivel internacional. Sao
aqueles direitos, entdo, previstos na Declaragao de Direi-
tos Humanos da ONU. E assimilados, portanto, por todas
as nacbes que assinaram e reconhecem a Declaragao.
Tratam-se, enfim, de valores essenciais a persecucao da
dignidade humana.

Ja os direitos e garantias fundamentais, inspirados nos
pactos e acordos de direitos humanos, sdo aqueles con-
solidados dentro do ordenamento juridico brasileiro, com
base, sobretudo, no principio da dignidade humana. Séao,
além de garantias materiais, garantias formais. E, como se
vera, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Geragées

Tanto os direitos humanos quanto os direitos funda-
mentais foram conquistas histéricas. A doutrina costuma
falar, entdo, de geragbes. Ou seja, marcos histéricos que
destacaram a sucessiva progresséao de direitos até a defi-
nigéo hoje entendida por direitos e garantias fundamentais
e positivada na Constituicdo. Sao, portanto, exemplos de
geragodes de direitos e garantias fundamentais:

1. Direitos civis e politicos: foram os primeiros
direitos conquistados e incluem o direito ao voto e as
liberdades civis, como a liberdade religiosa;

2. Direitos sociais e coletivos: conquistados pelos
movimentos sociais, incluem, sobretudo, o direito a
igualdade e a positivagéo de outros direitos humanos;

3. Direitos transindividuais: referem-se a direitos
mais amplos e recentes, como o direito ao meio ambiente
e a preocupacgao crescente com a infancia e a juventude.

Legislagcao
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Essa classificacao, contudo, varia de acordo com a
doutrina. Alguns chegam a incluir uma quarta ou quinta
geracgéo, embora as trés mencionadas sejam as mais clas-
sicas. Nao obstante, ndo sao estaticas. Foram conquistas
progressivas que culminaram, na realidade brasileira, na
positivacao pela Constituigdo Federal de 1988.

4. O que séo os direitos fundamentais?

O conceito de direitos fundamentais pode ser definido
como direitos inerentes a pessoa humana e essenciais a
vida digna. Ainda, deve-se ressalta que é dever do Estado
protegé-los. No entanto, eles também possuem algumas
caracteristicas proprias. Sao, portanto, as caracteristicas
dos direitos fundamentais:

e [nalienabilidade;

Imprescritibilidade;
Irrenunciabilidade;
Universalidade;
Limitabilidade.
Historicidade;
Inviolabilidade;
Concorréncia;
Complementaridade.

Os direitos fundamentais, dessa forma, decorrem de
uma construgdo histérica. Além de irrenunciaveis — ou
seja, ninguém pode recusa-los, na medida em que sao
inerentes — também sao inalienaveis e inviolaveis. Isto
€, ndo podem ser vendidos, trocados, disponibilizados ou
violados, sob o risco de puni¢cdo do Estado. Além disso,
sao imprescritiveis. Ou seja, ndo sao atingidos pela pres-
crigdo e podem ser exigidos a qualquer tempo. Do mesmo
modo sdo universais, uma vez que aplicados indistinta-
mente a todos os individuos.

Nao obstante, diz que sao concorrentes, pois podem
incidir em concomitancia a outros direitos fundamentais, e
complementares, pois devem ser interpretados em con-
sonancia e em conjunto ao sistema juridico. Por fim, sdo
limitados, na medida em que se dividem em direitos rela-
tivos e direitos absolutos.

5. Onde estao os direitos fundamentais?

Os direitos e garantias fundamentais estdo dispostos
na Constituicao Federal de 1988, em seu Titulo Il. Enquan-
to os direitos fundamentais se referem aos direitos pro-
priamente ditos constantes na Constituicdo, as garantias
fundamentais se referem a medidas previstas e visam a
protecao desses direitos. Assim, sdo exemplos de direitos
fundamentais o direito a vida e a liberdade. E sdo exem-
plos de garantias fundamentais o Habeas Corpus e o Ha-
beas Data, além de outros remédios juridicos.

Os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na
Constituicao, assim, estao dispostos, de modo geral, nos
seguintes artigos:

e Direitos e deveres individuais e coletivos (art. 5°,
CF);

e Direitos sociais (art. 6° ao art. 11, CF);

Direitos da nacionalidade (art. 12 e art. 13, CF);
Direitos politicos (art. 14 ao art. 16, CF).

6. Quais sdo os cinco principais?

O artigo 5° da Constituigdo Federal apresenta uma
série de direitos e garantias que sdo fundamentais a vida
humana digna. Contudo, o caput do artigo apresenta 5 di-
reitos que possuem ainda mais importancia e sao basila-
res para o ordenamento juridico. Desse modo, é a redagao
do artigo:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a proprie-
dade [...].

Portanto, sao direitos fundamentais:

e Direito a vida;

Direito a liberdade;
Direito a igualdade;
Direito a seguranga;
Direito a propriedade.

Direito a vida

O direito a vida engloba ndo apenas o direito de exis-
tir, mas de existir de modo digno, além da integridade fisica
e moral. Isto implica a vedacéo a praticas humilhantes e de
tortura, por exemplo. Nesse sentido, dispde o o inciso Il do
artigo 5°, CF:

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamen-
to desumano ou degradante;

Cabe ressaltar que o Projeto do Novo Cdédigo Penal
aumenta a punigdo para os crimes de tortura, visando a
inibicdo dessa violagdo ao direito a vida.

No que concerne a existéncia digna, o artigo 170 da
Constituigdo Federal também dispde:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim asse-
gurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social [...]

Direito a liberdade

Entre os direitos e garantias fundamentais também é
previsto o direito a liberdade. O individuo, portanto, pos-
sui o direito de ir e vir, além da liberdade de crenca e da
liberdade de expressao. Assim, dispdem os incisos |, VI, X
e XV do artigo 5° da Constituicdo Federal:

| — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren-
¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religio-
sos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais de
culto e a suas liturgias;

X — é livre a expresséao da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de
censura ou licenga;

XV — ¢ livre a locomogao no territério nacional em tem-
po de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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Direito a igualdade

O direito a igualdade, por sua vez, trata da vedagao
a discriminagéo. Todavia, pode se referir a uma igualdade
formal ou a uma igualdade material. E isto tera diferentes
implicagdes para o ordenamento. No tocante a igualdade
formal, ou seja, ao acesso indistinto dos individuos a di-
reitos e obrigagdes, estabelece o inciso | do artigo 5°, CF:

| — homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga-
¢Oes, nos termos desta Constituigao;

De igual modo, dispdéem os inciso XLI e XLII do arti
5°, CF:

XLI — a lei punira qualquer discriminacao atentatoria
dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel
e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da
lei;

Ja no que se refere a igualdade material, esta se refere
a necessidade de tratamento diferenciado na medida das
desigualdades. Por essa raz&o, por exemplo, quando o Di-
reito visa a regulacéo de relagdes entre desiguais, devera
observar as desigualdades com vistas a equiparagéo de
oportunidades.

Direito a seguranga

Entre os direitos e garantias fundamentais, o direito a
seguranga diz respeito ao poder de puni¢do do Estado, vi-
sando a protegao dos individuos. Mas também diz respeito
a protecao dos individuos em face do poder de punicao do
Estado. Desse modo, prevé, por exemplo, que ninguém
podera ser punido por fato que néo seja previsto em lei.

Dessa maneira, por exemplo, prevé o inciso XXXIX do
artigo 5°, CF:

XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagao legal;

Direito a propriedade

O direito a propriedade, por fim, também esta entre
os direitos e garantias fundamentais do caput do artigo
5°, CF. Além da previsado da propriedade como um direito
de todos, a Constituicdo prevé que a propriedade devera
atender ao principio da fungao social. Assim, dispdem os
incisos XXII e XXIII do artigo 5° da Constituigcdo Federal:

XXII — é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social;

Nao obstante, sdo previstas medidas de protecédo a
propriedade, inclusive em ambitos judiciais. E o caso, por
exemplo, das chamadas agbes possessorias.

7. O que é colisao de direitos fundamentais?

Nem sempre o Direito podera ser aplicado de forma
simples. E o0 mesmo acontece no que é relativo aos di-
reitos e garantias fundamentais. Em muitos casos, sera
impossivel separar se o0 caso se refere a uma violagédo de
um ou outro direito. E em muitas hipéteses, pode ser que
haja um conflito entre os direitos fundamentais de cada
uma das partes.

A colisdo de direitos fundamentais, portanto, se refere
aos casos em que mais de um direito fundamental sera
discutido. O exemplo mais conhecido diz respeito a liberda-
de de expresséo versus a dignidade humana. Se um indivi-
duo ofende outro, incidindo na humilhagdo vedada constitu-
cionalmente, qual direito prevaleceria sobre o outro?

Por essa razao, retoma-se o carater limitador dos di-
reitos e garantias fundamentais. Na medida em que alguns
direitos podem ser relativizados, pode-se operar no sope-
samento de direitos e na adequagao ao caso concreto. A
discussao, sobretudo da hermenéutica juridica, € longa. E
procedimentos, como uso da ponderagao, podem auxiliar
na toma de deciséo.

8. O que é direito absoluto e relativo?

Como mencionado, os direitos e garantias fundamen-
tais podem ser absolutos ou relativos. Os direitos funda-
mentais absolutos sdo aqueles imprescindiveis a vida
digna e, portanto, ndo podem ser sobrepostos. J& os direi-
tos fundamentais relativos ndo perdem seu carater de
essencialidade ou sua importancia. Contudo, podem ser
relativizados conforme as circunstancias.

A principal relevancia dessa diferenciagao estaria na
colisdo de direitos fundamentais. Uma vez que eles tenham
pesos idénticos, é dificil avaliar qual deve ser privilegiado
em detrimento de outro. Por essa razado, considerando as
exigéncias para uma vida digna, pode-se atribuir valor ab-
soluto a alguns e relativo a outros. No entanto, como se
vera, existem discussdes acerca da divisdo.

9. Quais sao os direitos fundamentais absolutos?

A doutrina e a jurisprudéncia majoritaria compreendem
que nao existem direitos fundamentais absolutos. Isto em
razdo da necessidade de relativizagao ja abordada. Nesse
sentido, o STF decidiu, em 2017, no Agravo Regimental
0011716-04.2001.4.03.6100/SP, de relatoria do Ministro
Edson Fachin.

[...] Como também ficou consignado nesse mesmo
precedente da Suprema Corte, o direito a privacidade ndo
€ absoluto, devendo “ceder diante do interesse publico, do
interesse social e do interesse da Justi¢ca”, o que se da “na
forma e com observancia de procedimento estabelecido em
lei e com respeito ao principio da razoabilidade”. Tais con-
clusbes deixam entrever uma caracteristica que é propria
de quaisquer direitos fundamentais, representada por aque-
la conhecida norma de hermenéutica constitucional segun-
do a qual ndo existem direitos fundamentais absolutos. [...]

No entanto, algumas analises defendem que a dignida-
de humana deve operar sobre os direitos e garantias funda-
mentais, sendo ela, entdo, fundamento absoluto, uma vez
que prevista no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal.
Por esse viés, entdo, a vida, ou existéncia, digna teria peso
maior em uma eventual colisdo de direitos fundamentais.

Cabe ressaltar, por fim, que o artigo 60, CF, estabele-
ce as chamadas clausulas pétreas. Entre elas, estdo os
direitos e garantias individuais, conforme o § 4°, inciso IV,
do artigo 60, CF. Portanto, é dever do Estado a garantia
desses direitos e lhe é vedado suprimi-los.?

2 Fonte: wwww.blog.sajadv.com.br
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A seguranca tem um duplo aspecto na Constituigdo
Federal, a saber, o aspecto de direito e garantia individu-
al e coletivo, por estar prevista no caput, do artigo 5°, da
Constituicdo Federal (ao lado do direito a vida, da liberda-
de, da igualdade, e da propriedade), bem como o aspecto
de direito social, por estar prevista no artigo 6°, da Cons-
tituicdo Federal. A seguranga do caput, do artigo 5°, CF,
todavia, se refere a “segurancga juridica’. Ja a seguranca
do artigo 6°, CF, se refere a “segurancga publica”, a qual
encontra disciplinamento no artigo 144, da Constituigéo da
Republica.

Ademais, enquanto a Lei Fundamental patria preceitua
que a educacao e a saude sao “direitos de todos e dever
do Estado”, fala, por outro lado, que a seguranga publica,
antes mesmo de ser direito de todos, € um “dever do Es-
tado”. Com isso, isto é, ao colocar a seguranga publica
antes de tudo como um dever do Estado, e s6 depois como
um direito do todos, denota o compromisso dos agentes
estatais em prevenir a desordem, e, consequencialmente,
evitar a justica por proprias maos.

Neste prumo, no art. 144, caput, da Constituicdo Fede-
ral, se afirma que “a seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servagao da ordem publica e da incolumidade das pesso-
as e do patriménio [...]". Conforme enumera o proprio arti-
go 144, CF em seus incisos, os 6rgaos responsaveis pela
garantia da seguranga publica, compondo sua estrutura,
sdo: policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferro-
viaria federal; policias civis; e policias militares e corpos de
bombeiros militares.

Os paragrafos do artigo 144 regulamentam cada um
destes 6rgdos que devem garantir a seguranga publica,
com suas respectivas competéncias:

Artigo 144, § 1°, CF. A policia federal, instituida por lei
como orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas pu-
blicas, assim como outras infragbes cuja pratica tenha re-
percussao interestadual ou internacional e exija represséo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

I - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem pre-
juizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportu-
aria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung6es de policia
judiciaria da Uniao.

Artigo 144, § 2°, CF. A policia rodoviaria federal, or-
géo permanente, organizado e mantido pela Uniéo e estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patru-
Ihamento ostensivo das rodovias federais.

Artigo 144, § 3°, CF. A policia ferroviaria federal, or-
gdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estru-
turado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patru-
Ilhamento ostensivo das ferrovias federais.

Artigo 144, § 4° CF. As policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Uniédo, as fungées de policia judicidria e
a apuracgéo de infragcbes penais, exceto as militares.

Artigo 144, § 1°, CF. As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes defi-
nidas em lei, incumbe a execugéao de atividades de defesa
civil.

Artigo 144, § 6° CF. As policias militares e corpos
de bombeiros militares, forgcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis,
aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios”. Sendo que, nos termos do artigo 42, CF, “os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia
e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territérios. § 1° Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que
vier a ser fixado em lei, as disposi¢ées do art. 14, § 8%
do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3° cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142,
§ 39 inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas
pelos respectivos governadores. § 2° Aos pensionistas dos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo
ente estatal.

Artigo 144, § 7°, CF. A lei disciplinara a organizagéo e
o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas ativida-
des.

Artigo 144, § 8°, CF. Os Municipios poderao constituir
guardas municipais destinadas a protecéo de seus bens,
servigos e instalagées, conforme dispuser a lei.

Artigo 144, § 9° CF. A remuneragao dos servidores
policiais integrantes dos orgédos relacionados neste artigo
sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Artigo 144, § 10, CF. A seguranga viaria, exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas:

I - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizagdo
de transito, aléem de outras atividades previstas em lei, que
assegurem ao cidadéo o direito & mobilidade urbana efi-
ciente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou entidades
executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei.

TiTULOV
DA DEFESA DO ESTADO E
DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO Il
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercida para a preserva-
¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
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CONCEITOS BASICOS DE RACIOCINIO LOGI-
CO: SENTENGAS ABERTAS; PROPOSICOES
SIMPLES E COMPOSTAS; CONECTIVOS
(CONJUNGAO, DISJUNGAO, DISJUNGAO EX-
CLUSIVA, CONDICIONAL E BICONDICIONAL);
NEGAGOES; NUMERO DE LINHAS DE UMA
TABELA-VERDADE; VALORES LOGICOS DAS
PROPOSIGOES E CONSTRUGCAO DE TABELAS-
-VERDADE; EQUIVALENCIAS LOGICAS; TAU-
TOLOGIA; CONTRADIGAO; CONTINGENCIA;
OPERACOES LOGICAS SOBRE SENTENCAS
ABERTAS; SILOGISMO. QUANTIFICADORES
LOGICOS E SUAS NEGAGOES;

Proposigao
Definigao: Todo o conjunto de palavras ou simbolos que
exprimem um pensamento de sentido completo.

Nossa professora, bela defini¢gdo!
Nao entendi nada!

Vamos pensar que para ser proposicao a frase tem que
fazer sentido, mas nao s6 sentido no nosso dia a dia, mas
também no sentido légico.

Para uma melhor definicdo dentro da logica, para ser
proposicao, temos que conseguir julgar se a frase é verda-
deira ou falsa.

Exemplos:

(A) A Terra é azul.

Conseguimos falar se é verdadeiro ou falso? Entéo é
uma proposigao.

(B)v2>2

Como V2 =1,41, entdo a proposicéo tem valor logico
falso.

Todas elas exprimem um fato.

Agora, vamos pensar em uma outra frase:

O dobro de 1 é 27

Sim, correto?

Correto. Mas é uma proposi¢ao?

Nao! Porque sentencgas interrogativas, ndo podemos
declarar se é falso ou verdadeiro.

Bruno, va estudar.

E uma declaragdo imperativa, e da mesma forma, ndo
conseguimos definir se é verdadeiro ou falso, portanto, ndo
€ proposicao.

Passei!

Ahh isso € muito bom, mas infelizmente, ndo podemos
de qualquer forma definir se é verdadeiro ou falso, porque é
uma sentencga exclamativa.

Vamos ver alguns principios da logica:

. Principio da ndo Contradicdo: uma proposicao nao
pode ser verdadeira “e” falsa ao mesmo tempo.

II. Principio do Terceiro Excluido: toda proposicao
“ou” é verdadeira "ou” é falsa, isto é, verifica-se
sempre um desses casos e nunca um terceiro caso.

Valor Légico das Proposigoes

Definicao: Chama-se valor l6gico de uma proposigéo a
verdade, se a proposigao é verdadeira (V), e a falsidade, se
a proposicao é falsa (F).

Exemplo

p: Thiago € nutricionista.

V(p)=V essa é a simbologia para indicar que o valor
I6gico de p é verdadeira, ou

V(p)=F

Basicamente, ao invés de falarmos, é verdadeiro ou fal-
so, devemos falar tem o valor Iégico verdadeiro, tem valor
l6gico falso.

Classificagao

Proposicao simples: ndo contém nenhuma outra propo-
sicdo como parte integrante de si mesma. Sao geralmente
designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r,s...

E depois da letra colocamos “

Exemplo:
p: Marcelo é engenheiro
g: Ricardo ¢ estudante

Proposi¢cdo composta: combinacdo de duas ou mais
proposi¢des. Geralmente designadas pelas letras mailscu-
lasP,Q, R, S,...

Exemplo:
P: Marcelo € engenheiro e Ricardo é estudante.
Q: Marcelo é engenheiro ou Ricardo é estudante.

Se quisermos indicar quais proposigdes simples fazem
parte da proposigdo composta:

P(p,a)

Se pensarmos em gramatica, teremos uma proposicéo
composta quando tiver mais de um verbo e proposi¢ao sim-
ples, quando tiver apenas 1. Mas, lembrando que para ser
proposic¢ao, temos que conseguir definir o valor logico.

Conectivos

Agora vamos entrar no assunto mais interessante: o
que liga as proposigoes.

Antes, estavamos vendo mais a teoria, a partir dos co-
nectivos vem a parte pratica.

Raciocinio Logico
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Definigao
Palavras que se usam para formar novas proposicoes,
a partir de outras.

Vamos pensar assim: conectivos? Conectam alguma
coisa?

Sim, vao conectar as proposi¢cdes, mas cada conetivo
terd um nome, vamos ver?

-Negacgao

Ie.t tensa:nio, & falso que,nio & verdade que, & mentira que
simbolo:~, -

Exemplo

p: Livia é estudante.

~p: Livia ndo é estudante.

q: Pgdro é loiro.
—q: E falso que Pedro é loiro.

r: Erica 1& muitos livros.
~r: N&o é verdade que Erica |1é muitos livros.

s: Cecilia é dentista.
=s: E mentira que Cecilia é dentista.

-Conjungao

extensa: "e", "nem”, "mas também", "como também", "além de (disso, disto, daquilo)”
"quanto” (depois de tanto), "bem como”, "mas”, "porém”, "todavia”, "entretanto”,
"no entanto”, "sendo”, "ndo obstante”, "contudo” etc,
Simbelo: A

Nossa, sdo muitas formas de se escrever com a con-
jungéo.
N&o precisa decorar todos, alguns sao mais usuais: “e”,

» o«

‘mas”, “porém”
Exemplos
p: Vinicius é professor.
q: Camila & médica.
p/\q: Vinicius é professor e Camila € médica.
p/\q: Vinicius é professor, mas Camila é médica.
p/\q: Vinicius é professor, porém Camila é médica.

- Disjungao

{extgﬂsa: e Ol
simbolo: v

p: Vitor gosta de estudar.
q: Vitor gosta de trabalhar

pV q: Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de trabalhar.

- Disjuncao Exclusiva

Extensa: Ou...ou...
Simbolo: V

p: Vitor gosta de estudar.
q: Vitor gosta de trabalhar

pV g Ou Vitor gosta de estudar ou Vitor gosta de tra-
balhar.

-Condicional

Extenso: Se...,entdo..., E necessario que, Condicdo ne-
cessaria

Simbolo: —

Exemplos

p—q: Se chove, entao faz frio.

p—q: E suficiente que chova para que faca frio.
p—q: Chover é condigdo suficiente para fazer frio.
p—q: E necessario que faca frio para que chova.
p—q: Fazer frio é condigdo necessaria para chover.

-Bicondicional
Extenso: se, e somente se, ...
Simbolo:«+»

p: Lucas vai ao cinema
g: Danilo vai ao cinema.

p<q: Lucas vai ao cinema se, e somente se, Danilo vai
ao cinema.

Referéncias
ALENCAR FILHO, Edgar de — Iniciagédo a légica mate-
matica — Sdo Paulo: Nobel — 2002.

QUESTOES

01. (IFBAIANO - Assistente em Administragdo —
FCM/2017) Considere que os valores logicos de p e q sao
V e F, respectivamente, e avalie as proposi¢cdes abaixo.

I-p — ~(p V ~q) é verdadeiro

II-~p — ~p /A q é verdadeiro

lll-p — q é falso

IV-~(~p V q) — p A ~q é falso

Esta correto apenas o que se afirma em:

lelll
I, Ilelll.
lelV.
e lll.

(A)
(B)
(C)
(D)
(E)llle IV.
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02. (TERRACAP - Técnico Administrativo — QUA-
DRIX/2017) Sabendo-se que uma proposi¢cdo da forma
“P—Q” — que se |é “Se P, entédo Q”, em que P e Q séo
proposi¢des légicas — é Falsa quando P é Verdadeira e Q
é Falsa, e é Verdadeira nos demais casos, assinale a alter-
nativa que apresenta a Unica proposicéo Falsa.

(A) Se 4 é um numero par, entdo 42 + 1 € um numero
primo.

(B) Se 2 é impar, entédo 22 é par.

(C) Se 7 x 7 & primo, entdo 7 & primo.

(D) Se 3 é um divisor de 8, entdo 8 € um divisor de 15.

(E) Se 25 é um quadrado perfeito, entédo 5 > 7.

03. (IFBAIANO - Assistente Social - FCM/2017) Se-
gundo reportagem divulgada pela Globo, no dia 17/05/2017,
menos de 40% dos brasileiros dizem praticar esporte ou
atividade fisica, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad)/2015. Além disso, concluiu-
-se que o numero de praticantes de esporte ou de atividade
fisica cresce quanto maior é a escolaridade.

(Fonte:  http://g1.globo.com/bemestar/noticia/menos-
-de-40-dos-brasileiros-dizem-praticar-esporte-ou-atividade-
-fisica-futebol-e-caminhada-lideram-praticas.ghtml. Acesso
em: 23 abr. 2017).

Com base nessa informacgao, considere as proposicoes
p e q abaixo:

p: Menos de 40% dos brasileiros dizem praticar esporte
ou atividade fisica

q: O numero de praticantes de esporte ou de atividade
fisica cresce quanto maior é a escolaridade

Considerando as proposigdes p e q como verdadeiras,
avalie as afirmacgoes feitas a partir delas.

I-p /\ g é verdadeiro
lI-~p V ~q é falso

l-p V qéfalso

IV-~p A q é verdadeiro

Esta correto apenas o que se afirma em:

(A)lell
B) 1l elll.
(C)lll e IV.
(D) 1, e lll.
(E) I, e IV.
04. (UFSBA - Administrador — UFMT /2017) Assinale
a alternativa que NAO apresenta uma proposig&o.

Jorge Amado nasceu em Itabuna-BA.
Antbnio € produtor de cacau.
Jorge Amado néo foi um grande escritor baiano.

(A)
(B)
(C)
(D) Queimem os seus livros.

05. (EBSERH - Médico — IBFC/2017) Sabe-se que p,
g e r sao proposigdes compostas e o valor l6gico das pro-
posicdes p e q séo falsos. Nessas condigdes, o valor légico
da proposic¢ao r na proposi¢cdo composta {[q v (q * ~p)] v r}
cujo valor légico é verdade, é:

(A) falso
(B) inconclusivo
(C) verdade e falso
(D) depende do valor l6gico de p
(E) verdade
06. (PREF. DE TANGUA/RJ - Fiscal de Tributos —
MSCONCURSO0S/2017) Qual das seguintes sentencgas é
classificada como uma proposigéo simples?

Sera que vou ser aprovado no concurso?

Ele é goleiro do Bangu.

Jodo fez 18 anos e nao tirou carta de motorista.
Bashar al-Assad € presidente dos Estados Unidos.

(A)
(B)
(©)
(D)

07.(EBSERH Assistente Administrativo
IBFC/2017) Assinale a alternativa incorreta com relagéo
aos conectivos logicos:

(A) Se os valores logicos de duas proposigbes forem
falsos, entdo a conjuncéo entre elas tém valor légico falso.

(B) Se os valores logicos de duas proposigbes forem
falsos, entéo a disjungéo entre elas tém valor légico falso.

(C) Se os valores logicos de duas proposigdes forem fal-
s0s, entdo o condicional entre elas tém valor l6gico verdadeiro.

(D) Se os valores légicos de duas proposi¢des forem fal-
s0s, entdo o bicondicional entre elas tém valor I6gico falso.

(E) Se os valores logicos de duas proposigdes forem
falsos, entéo o bicondicional entre elas tém valor légico ver-
dadeiro.

08. (DPU — Analista — CESPE/2016) Um estudante de
direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou
sua propria legenda, na qual identificava, por letras, algu-
mas afirmacdes relevantes quanto a disciplina estudada e
as vinculava por meio de sentengas (proposi¢des). No seu
vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclu-
s&o no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de nao re-
cordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagéo hipotética, julgue
o item que se segue.

A proposi¢ao “Caso tenha cometido os crimes A e B,
nao sera necessariamente encarcerado nem podera pagar
fianca” pode ser corretamente simbolizada na forma (P A-
Q)—((~R)V(~8)).

(JCERTO ()ERRADO
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09. (PREF. DE RIO DE JANEIRO/RJ — Administra-
dor - PREF. DE RIO DE JANEIRO/2016) Considere-se a
seguinte proposig¢do: “Se chove, entdo Mariana nao vai ao
deserto”. Com base nela é logicamente correto afirmar que:

(A) Chover é condigao necessaria e suficiente para Ma-
riana ir ao deserto.

(B) Mariana n&o ir ao deserto é condigdo suficiente para
chover.

(C) Mariana ir ao deserto é condigao suficiente para
chover.

(D) Nao chover é condigéo necessaria para Mariana ir
ao deserto.

10. (PREF. DO RIO DE JANEIRO - Agente de Admi-
nistracdo — PREF. DE RIO DE JANEIRO/2016) Considere-
-se a seguinte proposigao:

P: Joado é alto ou José esta doente.

O conectivo utilizado na proposigdo composta P cha-
ma-se:

(A) disjungao

(B) conjuncgéao

(C) condicional

(D) bicondicional

RESPOSTAS

01. Resposta: D.
l-p—~(p V ~q)
(V) =»~(VVV)
V—F

F

-~p—~p A q
F—-FAV
F—F

\

N-p—gq
V—F
F

IV-~(~p V@) —p A ~q
~(FVF) VAV

V-V

-V

02. Resposta:.E.

Vamos fazer por alternativa:
(A) V-V

\Y,

(B) F—V
V

(CIV—V

\Y

(D) F—F
\Y

(E) V—F
F

03. Resposta: A.
p/\q é verdadeiro
~pV~q

FVF

F

pVq

VVV

V

~p/Aq
FAV
F

04. Resposta: D.

As frases que vocé nao consegue colocar valor légico
(V ou F) ndo sao proposigoes.

Sentencas abertas, frases interrogativas, exclamativas,
imperativas

05. Resposta: E.

Sabemos que p e q sao falsas.

q/A~p =F

qV(a/A~p)

FVF

F

Como a proposigao é verdadeira, R deve ser verdadeira
para a disjungao ser verdadeira.

06. Resposta: D.
A uUnica que conseguimos colocar um valor légico.
A C é uma proposi¢do composta.

07. Resposta: D.

Observe que as alternativas D e E sao contraditérias,
portanto uma delas é falsa.

Se as duas proposigdes tém o mesmo valor légico, a
bicondicional é verdadeira.

08. Resposta: Errado.
“...encarcerado nem podera pagar fianga”.
“Nem” € uma conjuncéo(/\)

09. Resposta: D.
Nao pode chover para Mariana ir ao deserto.

10. Resposta: A.
O conectivo ou chama-se disjungao e também é repre-
sentado simbolicamente por

Raciocinio Loégico
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Tabela-verdade

Com a tabela-verdade, conseguimos definir o valor 16gi-
co de proposi¢gdes compostas facilmente, analisando cada
coluna.

Se tivermos uma proposigao p, ela pode ter V(p)=V ou
V(p)=F

p
\Y

F

Quando temos duas proposi¢des, ndo basta colocar s6
VF, sera mais que duas linhas.

< |I<[o
<M<

Observe, a primeira proposigéo ficou VVFF

E a segunda intercalou VFVF.

Vamos raciocinar, com uma proposigao temos 2 possi-
bilidades, com 2 proposigdes temos 4, tem que haver um
padréo para se tornar mais facil!

As possibilidades serao 2",

Onde:

n=numero de proposigdes

T < < < I<|T
i< |I< | I< | Tmi<|a
< < | TI< I<|=

A primeira proposigéo, sera metade verdadeira e me-
tade falsa.

A segunda, vamos sempre intercalar VFVFVF.

E a terceira VVFFVVFF.

Agora, vamos ver a tabela verdade de cada um dos
operadores légicos?

-Negacao

~p
E
V

p
V
F

Se estamos negando uma coisa, ela tera valor logico
oposto, faz sentido, néo?
- Conjungédo

Eu comprei bala e chocolate, sé vou me contentar se eu
tiver as duas coisas, certo?

Se eu tiver s6 bala ndo ficarei feliz, e nem se tiver s6
chocolate.
E muito menos se eu ndo tiver nenhum dos dois.

p gl pAg
vV [V v
V | F F
F |V F
FIF F

-Disjungao

Vamos pensar na mesma frase anterior, mas com o co-
nectivo “ou”.

Eu comprei bala ou chocolate.

Eu comprei bala e também comprei o chocolate, esta
certo pois poderia ser um dos dois ou os dois.

Se eu comprei s6 bala, ainda estou certa, da mesma
forma se eu comprei apenas chocolate.

Agora se eu ndo comprar nenhum dos dois, ndo dara
certo.

n M <[ <|T
< I<|I<|<L

i< |Ti<|Qa

-Disjuncgao Exclusiva

Na disjungao exclusiva é diferente, pois OU comprei
chocolate OU comprei bala.

Ou seja, um ou outro, ndo posso ter os dois ao mesmo
tempo.

n|n<|[<[o
<M<l
|<|<| <
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CONCEITOS BASICOS E MODOS DE UTILIZA-
CAO DE TECNOLOGIAS, FERRAMENTAS, APLI-
CATIVOS E PROCEDIMENTOS ASSOCIADOS A

INTERNET/INTRANET.

CONCEITOS DE TECNOLOGIAS
RELACIONADAS A INTERNET E INTRANET, BUSCA
E PESQUISA NA WEB, MECANISMOS DE BUSCA
NA WEB.

O objetivo inicial da Internet era atender necessidades
militares, facilitando a comunicagdo. A agéncia norte-
americana ARPA — ADVANCED RESEARCH AND
PROJECTS AGENCY e o Departamento de Defesa
americano, na década de 60, criaram um projeto que
pudesse conectar os computadores de departamentos de
pesquisas e bases militares, para que, caso um desses
pontos sofresse algum tipo de ataque, as informacdes
e comunicagdo nao seriam totalmente perdidas, pois
estariam salvas em outros pontos estratégicos.

O projeto inicial, chamado ARPANET, usava uma
conexao alonga distancia e possibilitava que as mensagens
fossem fragmentadas e enderegadas ao seu computador de
destino. O percurso entre o emissor e o receptor da informagao
poderia ser realizado por varias rotas, assim, caso algum
ponto no trajeto fosse destruido, os dados poderiam seguir
por outro caminho garantindo a entrega da informacgéo, é
importante mencionar que a maior distancia entre um ponto e
outro, era de 450 quildbmetros. No comego dos anos 80, essa
tecnologia rompeu as barreiras de distancia, passando a
interligar e favorecer a troca de informagdes de computadores
de universidades dos EUA e de outros paises, criando assim
uma rede (NET) internacional (INTER), consequentemente
seu nome passa a ser, INTERNET.

A evolugdo ndo parava, além de atingir fronteiras
continentais, os computadores pessoais evoluiam em forte
escala alcancando forte potencial comercial, a Internet
deixou de conectar apenas computadores de universidades,
passou a conectar empresas e, enfim, usuarios domeésticos.
Na década de 90, o Ministério das Comunicagdes e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil trouxeram a
Internet para os centros académicos e comerciais. Essa
tecnologia rapidamente foi tomando conta de todos os
setores sociais até atingir a amplitude de sua difuséo nos
tempos atuais.

Um marco que é importante frisar € o surgimento
do WWW que foi a possibilidade da criagdo da interface
grafica deixando a internet ainda mais interessante e
vantajosa, pois até entdo, so era possivel a existéncia de
textos.

Para garantir a comunicacdo entre o remetente e o
destinatario o americano Vinton Gray Cerf, conhecido
como o pai da internet criou os protocolos TCP/IP, que sado
protocolos de comunicacdo. O TCP — TRANSMISSION
CONTROL PROTOCOL (Protocolo de Controle de
Transmisséo) e o IP — INTERNET PROTOCOL (Protocolo
de Internet) sdo conjuntos de regras que tornam possivel
tanto a conexao entre os computadores, quanto ao
entendimento da informacgao trocada entre eles.

Ainternet funciona o tempo todo enviando e recebendo
informacdes, por isso o periférico que permite a conexao
com a internet chama MODEM, porque que ele MOdula
e DEModula sinais, e essas informacbes s6 podem ser
trocadas gracgas aos protocolos TCP/IP.

1. Protocolos Web

Ja que estamos falando em protocolos, citaremos
outros que séo largamente usados na Internet:

- HTTP (Hypertext Transfer Protocol): Protocolo de
transferéncia de Hipertexto, desde 1999 é utilizado para
trocar informacgdes na Internet. Quando digitamos um site,
automaticamente é colocado a frente dele o http://

Exemplo: https://www.apostilasopcao.com.br/

Onde:

http:// — Faz a solicitagdo de um arquivo de hipermidia
para a Internet, ou seja, um arquivo que pode conter texto,
som, imagem, filmes e links.

- URL (Uniform Resource Locator): Localizador Padréao
de recursos, serve para enderegar um recurso na web,
é como se fosse um apelido, uma maneira mais facil de
acessar um determinado site.

Exemplo: https://www.apostilasopcao.com.br onde:

Faz a solicitagao de um arquivo de

hitp:// hiper midia para a Internet.
Estipula que esse recurso esta na rede
WWW mundial de computadores (veremos

mais sobre www em um préximo topi-
co).

E o endereco de dominio. Um endereco

apostilaso- - .
de dominio representara sua empresa

a0
PG Ou seu espaco na Internet.
Indica que o servidor onde esse site
com esta
' hospedado € de finalidades comer-
ciais.
.br Indica queo servidor esta no Brasil.

Encontramos, ainda, variagées na URL de um site, que
demonstram a finalidade e organizagéo que o criou, como:

.gov - Organizacao governamental

.edu - Organizagao educacional

.org - Organizacgéao

.ind - Organizagéo Industrial

.net - Organizagao telecomunicacdes

.mil - Organizacao militar

.pro - Organizacgao de profissdes

.eng — Organizacao de engenheiros

E também, do pais de origem:
it — Italia

.pt — Portugal

.ar —Argentina

.cl — Chile

.gr — Grécia

Informatica
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Quando vemos apenas a terminagao .com, sabemos
que se trata de um site hospedado em um servidor dos
Estados Unidos.

- HTTPS (Hypertext transfer protocol secure): Se-
melhante ao HTTP, porém permite que os dados sejam
transmitidos através de uma conexao criptografada e que
se verifique a autenticidade do servidor e do cliente através
de certificados digitais.

- FTP (File Transfer Protocol): Protocolo de transfe-
réncia de arquivo, € o protocolo utilizado para poder subir os
arquivos para um servidor de internet, seus programas mais
conhecidos sdo, o Cute FTP, FileZilla e LeechFTP, ao criar
um site, o profissional utiliza um desses programas FTP ou
similares e executa a transferéncia dos arquivos criados, o
manuseio € semelhante a utilizagdo de gerenciadores de
arquivo, como o Windows Explorer, por exemplo.

- POP (Post Office Protocol): Protocolo de Posto dos
Correios permite, como o seu nome o indica, recuperar o
seu correio num servidor distante (o servidor POP). E ne-
cessario para as pessoas nao ligadas permanentemente a
Internet, para poderem consultar os mails recebidos offline.
Existem duas versdes principais deste protocolo, o POP2
e o POP3, aos quais sao atribuidas respectivamente as
portas 109 e 110, funcionando com o auxilio de comandos
textuais radicalmente diferentes, na troca de e-mails ele é o
protocolo de entrada.

- IMAP (Internet Message Access Protocol): E um
protocolo alternativo ao protocolo POP3, que oferece muitas
mais possibilidades, como, gerir varios acessos simultaneos
e varias caixas de correio, além de poder criar mais critérios
de triagem.

- SMTP (Simple Mail Transfer Protocol): E o protoco-
lo padrao para envio de e-mails através da Internet. Faz a
validagéo de destinatarios de mensagens. Ele que verifica
se o enderego de e-mail do destinatario esta corretamente
digitado, se € um endereco existente, se a caixa de mensa-
gens do destinatario esta cheia ou se recebeu sua mensa-
gem, na troca de e-mails ele é o protocolo de saida.

- UDP (User Datagram Protocol): Protocolo que atua
na camada de transporte dos protocolos (TCP/IP). Permite
que a aplicagao escreva um datagrama encapsulado num
pacote IP e transportado ao destino. E muito comum lermos
que se trata de um protocolo néo confiavel, isso porque ele
nao é implementado com regras que garantam tratamento
de erros ou entrega.

2. Provedor

O provedor € uma empresa prestadora de servigos
que oferece acesso a Internet. Para acessar a Internet, é
necessario conectar-se com um computador que ja esteja
na Internet (no caso, o provedor) e esse computador deve
permitir que seus usuarios também tenham acesso a
Internet.

No Brasil, a maioria dos provedores esta conectada
a Embratel, que por sua vez, esta conectada com outros
computadores fora do Brasil. Esta conexao chama-se link,
que é a conexao fisica que interliga o provedor de acesso
com a Embratel. Neste caso, a Embratel € conhecida como
backbone, ou seja, é a “espinha dorsal” da Internet no Brasil.

Pode-se imaginar o backbone como se fosse uma avenida
de trés pistas e os links como se fossem as ruas que estao
interligadas nesta avenida. Tanto o link como o backbone
possui uma velocidade de transmissao, ou seja, com qual
velocidade ele transmite os dados.

Esta velocidade é dada em bps (bits por segundo).
Deve ser feito um contrato com o provedor de acesso, que
fornecera um nome de usuario, uma senha de acesso e um
endereco eletrdnico na Internet.

3. Home Page

Pela definicdo técnica temos que uma Home Page
€ um arquivo ASCIl (no formato HTML) acessado de
computadores rodando um Navegador (Browser), que
permite o acesso as informagdes em um ambiente grafico
e multimidia. Todo em hipertexto, facilitando a busca de
informagdes dentro das Home Pages.

4. Plug-ins

Osplug-ins sdo programas que expandem a capacidade
do Browser em recursos especificos - permitindo, por
exemplo, que vocé toque arquivos de som ou veja filmes
em video dentro de uma Home Page. As empresas de
software vém desenvolvendo plug-ins a uma velocidade
impressionante. Maiores informagdes e enderegos sobre
plug-ins sdo encontradas na pagina:

http://www.yahoo.com/Computers_and_Internet/
Software/ Internet/World_Wide_Web/Browsers/Plug_Ins/
Indices/

Atualmente existem varios tipos de plug-ins. Abaixo
temos uma relagéo de alguns deles:

- 3D e Animacgao (Arquivos VRML, MPEG, QuickTi-
me, etc.).

- Audio/Video (Arquivos WAV, MID, AVI, etc.).

- Visualizadores de Imagens (Arquivos JPG, GIF,
BMP, PCX, etc.).

- Negdécios e Utilitarios.

- Apresentacoes.

INTRANET

A Intranet ou Internet Corporativa é a implantacao de
uma Internet restrita apenas a utilizacado interna de uma
empresa. As intranets ou Webs corporativas, sao redes de
comunicagao internas baseadas na tecnologia usada na
Internet. Como um jornal editado internamente, e que pode
ser acessado apenas pelos funcionarios da empresa.

A intranet cumpre o papel de conectar entre si
filiais e departamentos, mesclando (com seguranga) as
suas informacdes particulares dentro da estrutura de
comunicagdes da empresa.

O grande sucesso da Internet, & particularmente da
World Wide Web (WWW) que influenciou muita coisa na
evolucao da informatica nos ultimos anos.

Em primeiro lugar, o uso do hipertexto (documentos
interligados através de vinculos, ou links) e a enorme
facilidade de se criar, interligar e disponibilizar
documentos multimidia (texto, graficos, animagdes,
etc.), democratizaram o acesso a informagédo através
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de redes de computadores. Em segundo lugar, criou-se
uma gigantesca base de usuarios, ja familiarizados com
conhecimentos basicos de informatica e de navegacao
na Internet. Finalmente, surgiram muitas ferramentas
de software de custo zero ou pequeno, que permitem a
qualquer organizagcdo ou empresa, sem muito esforgo,
“entrar na rede” e comecar a acessar e colocar informacgao.
O resultado inevitavel foi a impressionante explosdo na
informacéo disponivel na Internet, que segundo consta,
esta dobrando de tamanho a cada més.

Assim, ndo demorou muito a surgir um novo conceito,
que tem interessado um numero cada vez maior de
empresas, hospitais, faculdades e outras organizagbes
interessadas em integrar informagdes e usuarios: a
intranet. Seu advento e disseminagdo promete operar
uma revolugéo tao profunda para a vida organizacional
quanto o aparecimento das primeiras redes locais de
computadores, no final da década de 80.

1. O que € Intranet?

O termo “intranet” comecgou a ser usado em meados
de 1995 por fornecedores de produtos de rede para
se referirem ao uso dentro das empresas privadas de
tecnologias projetadas paraa comunicag¢ao por computador
entre empresas. Em outras palavras, uma intranet consiste
em uma rede privativa de computadores que se baseia nos
padrées de comunicagcao de dados da Internet publica,
baseadas na tecnologia usada na Internet (paginas HTML,
e-mail, FTP, etc.) que vém, atualmente fazendo muito
sucesso. Entre as razdes para este sucesso, estdo o custo
de implantacao relativamente baixo e a facilidade de uso
propiciada pelos programas de navegacédo na Web, os
browsers.

2, Objetivo de construir uma Intranet

Organizagbes constroem uma intranet porque ela é
uma ferramenta agil e competitiva. Poderosa o suficiente
para economizar tempo, diminuir as desvantagens da
distancia e alavancar sobre o seu maior patriménio de
capital com conhecimentos das operagdes e produtos da
empresa.

3. Aplicagoes da Intranet

Ja é ponto pacifico que apoiarmos a estrutura de
comunicagdes corporativas em uma intranet da para
simplificar o trabalho, pois estamos virtualmente todos na
mesma sala. De qualquer modo, é cedo para se afirmar
onde a intranet vai ser mais efetiva para unir (no sentido
operacional) os diversos profissionais de uma empresa.
Mas em algumas areas ja se vislumbram beneficios, por
exemplo:

- Marketing e Vendas - Informagbes sobre produ-
tos, listas de precos, promogdes, planejamento de even-
tos;

- Desenvolvimento de Produtos - OT (Orientagcéo
de Trabalho), planejamentos, listas de responsabilidades
de membros das equipes, situacdes de projetos;

- Apoio ao Funcionario - Perguntas e respostas,
sistemas de melhoria continua (Sistema de Sugestoes),
manuais de qualidade;

- Recursos Humanos - Treinamentos, cursos, apos-
tilas, politicas da companhia, organograma, oportunidades
de trabalho, programas de desenvolvimento pessoal, be-
neficios.

Para acessar as informagbes disponiveis na Web
corporativa, o funcionario praticamente nao precisa ser
treinado. Afinal, o esforgo de operacao desses programas
se resume quase somente em clicar nos links que
remetem as novas paginas. No entanto, a simplicidade
de uma intranet termina ai. Projetar e implantar uma rede
desse tipo é uma tarefa complexa e exige a presenca de
profissionais especializados. Essa dificuldade aumenta
com o tamanho da intranet, sua diversidade de funcoes e
a quantidade de informagdes nela armazenadas.

4. A intranet é baseada em quatro conceitos:

- Conectividade - A base de conexao dos computa-
dores ligados por meio de uma rede, e que podem transfe-
rir qualquer tipo de informacéo digital entre si;

- Heterogeneidade - Diferentes tipos de computa-
dores e sistemas operacionais podem ser conectados de
forma transparente;

- Navegagao - E possivel passar de um documento a
outro por meio de referéncias ou vinculos de hipertexto,
que facilitam o acesso nao linear aos documentos;

- Execugao Distribuida - Determinadas tarefas de
acesso ou manipulagéo na intranet s6 podem ocorrer gra-
¢as a execugao de programas aplicativos, que podem estar
no servidor, ou nos microcomputadores que acessam a rede
(também chamados de clientes, dai surgiu a expressao que
caracteriza a arquitetura da intranet: cliente-servidor).

- A vantagem da intranet é que esses programas
séo ativados através da WWW, permitindo grande flexibi-
lidade. Determinadas linguagens, como Java, assumiram
grande importancia no desenvolvimento de softwares apli-
cativos que obedecam aos trés conceitos anteriores.

5. Mecanismos de Buscas

Pesquisar por algo no Google e ndo ter como retorno
exatamente o que vocé queria pode trazer algumas horas
de trabalho a mais, ndo € mesmo? Por mais que os
algoritmos de busca sejam sempre revisados e busquem
de certa forma “adivinhar” o que se passa em sua cabecga,
lancar mao de alguns artificios para que sua busca seja
otimizada poupara seu tempo e fara com que vocé tenha
acesso a resultados mais relevantes.

Os mecanismos de buscas contam com operadores
para filiro de conteudo. A maior parte desse filtros, no
entanto, pode ndo interessar a vocé, caso ndo seja um
praticante de SEO. Contudo, alguns séo realmente Uteis e
estao listados abaixo. Realize uma busca simples e depois
aplique os filtros para poder ver o quanto os resultados
podem ser mais especializados em relagdo ao que vocé
procura.
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5.1. -palavra_chave

Retorna uma busca excluindo aquelas em que a palavra
chave aparece. Por exemplo, se eu fizer uma busca por
computagado, provavelmente encontrarei na relagédo dos
resultados informagde sobre “Ciéncia da computagao®.
Contudo, se eu fizer uma busca por computacéao -ciéncia,
os resultados que tem a palavra chave ciéncia serdao
omitidos.

5.2. +palavra_chave

Retorna uma busca fazendo uma inclusdo forgada
de uma palavra chave nos resultados. De maneira
andloga ao exemplo anterior, se eu fizer uma busca do
tipo computacao, terei como retorno uma gama mista de
resultados. Caso eu queira filtrar somente os casos em
que ciéncias aparece, e também no estado de SP, realizo
uma busca do tipo computagao + ciéncia SP.

5.3. “frase_chave”

Retorna uma busca em que existam as ocorréncias
dos termos que estdo entre aspas, na ordem e grafia
exatas ao que foi inserido. Assim, se vocé realizar uma
busca do tipo “como faser” — sim, com a escrita incorreta da
palavra FAZER, vera resultados em que a frase idéntica foi
empregada.

5.4. palavras_chave_01 OR palavra_chave_02

Mostra resultado para pelo menos uma das palavras
chave citadas. Faga uma busca por facebook OR msn,
por exemplo, e tera como resultado de sua busca, paginas
relevantes sobre pelo menos um dos dois temas - nesse
caso, como as duas palavras chaves sado populares, os
dois resultados sédo apresentados em posigao de destaque.

5.5. filetype:tipo

Retorna as buscas em que o resultado tem o tipo
de extensao especificada. Por exemplo, em uma busca
filetype:pdf jquery serdo exibidos os contetudos da palavra
chave jquery que tiverem como extensao .pdf. Os tipos
de extensao podem ser: PDF, HTML ou HTM, XLS, PPT,
DOC.

5.6. palavra_chave_01 * palavra_chave_02

Retorna uma “busca combinada”, ou seja, sendo o *
um indicador de “qualquer conteudo”, retorna resultados
em que os termos inicial e final aparecem, independente
do que “esteja entre eles”. Realize uma busca do tipo
facebook * msn e veja o resultado na pratica.

6. Audio e Video

A popularizagdo da banda larga e dos servicos de
e-mail com grande capacidade de armazenamento
esta aumentando a circulagao de videos na Internet. O
problema é que a profusdo de formatos de arquivos pode
tornar a experiéncia decepcionante.

A maioria deles depende de um unico programa
para rodar. Por exemplo, se a extensdo é MOV, vocé
vai necessitar do QuickTime, da Apple. Outros, além de
um player de video, necessitam do “codec” apropriado.

Acrénimo de “COder/DECoder”, codec € uma espécie
de complemento que descomprime - e comprime - o
arquivo. E o caso do MPEG, que roda no Windows Media
Player, desde que o codec esteja atualizado - em geral, a
instalagdo é automatica.

Com os trés players de multimidia mais populares -
Windows Media Player, Real Player e Quicktime -, vocé
dificilmente encontrara problemas para rodar videos, tanto
offine como por streaming (neste caso, o download e a
exibigado do video sdo simultaneos, como na TV Terra).

Atualmente, devido a evolugao da internet com os mais
variados tipos de paginas pessoais e redes sociais, ha
uma grande demanda por programas para trabalhar com
imagens. E, como sempre é esperado, em resposta a isso,
também ha no mercado uma ampla gama de ferramentas
existentes que fazem algum tipo de tratamento ou
conversao de imagens.

Porém, muitos destes programas néo sao o que se
pode chamar de simples e intuitivos, causando confuséo
em seu uso ou na manipulagado dos recursos existentes.
Caso o que vocé precise seja apenas um programa para
visualizar imagens e aplicar tratamentos e efeitos simples
ou montar apresentacgdes de slides, € sempre bom dar uma
conferida em alguns aplicativos mais leves e com recursos
mais enxutos como os visualizadores de imagens.

Abaixo, segue uma selecdo de visualizadores, muitos
deles trazendo os recursos mais simples, comuns e faceis
de se utilizar dos editores, para vocé que nao precisa
de tantos recursos, mas ainda assim gosta de dar um
tratamento especial para as suas mais variadas imagens.

O Picasa esta com uma versao cheia de inovagdes que
faz dele um aplicativo completo para visualizagéo de fotos
e imagens. Além disso, ele possui diversas ferramentas
Uteis para editar, organizar e gerenciar arquivos de imagem
do computador.

As ferramentas de edigdo possuem os métodos mais
avangados para automatizar o processo de correcado de
imagens. No caso de olhos vermelhos, por exemplo, o pro-
grama consegue identificar e corrigir todos os olhos ver-
melhos da foto automaticamente sem precisar selecionar
um por um. Além disso, € possivel cortar, endireitar, adicio-
nar textos, inserir efeitos, e muito mais.

Um dos grandes destaques do Picasa é sua poderosa
biblioteca de imagens. Ele possui um sistema inteligente
de armazenamento capaz de filtrar imagens que conte-
nham apenas rostos. Assim vocé consegue visualizar ape-
nas as fotos que contém pessoas.

Depois de tudo organizado em seu computador, vocé
pode escolher diversas opc¢des para salvar e/ou compar-
tilhar suas fotos e imagens com amigos e parentes. Isso
pode ser feito gravando um CD/DVD ou enviando via Web.
O programa possui integragédo com o PicasaWeb, o qual
possibilita enviar um album inteiro pela internet em poucos
segundos.

O IrfanView é um visualizador de imagem muito leve
e com uma interface grafica simples porém otimizada e
facil de utilizar, mesmo para quem nao tem familiaridade
com este tipo de programa. Ele também dispde de alguns
recursos simples de editor. Com ele € possivel fazer ope-

Informatica

4

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

ragcbes como copiar e deletar imagens até o efeito de re-
mocgao de olhos vermelhos em fotos. O programa oferece
alternativas para aplicar efeitos como texturas e alteragao
de cores em sua imagem por meio de apenas um clique.

Além disso sempre € possivel a visualizagdo de ima-
gens pelo préprio gerenciador do Windows.

7. Transferéncia de arquivos pela internet

FTP (File Transfer Protocol — Protocolo de Transferén-
cia de Arquivos) € uma das mais antigas formas de inte-
ragdo na Internet. Com ele, vocé pode enviar e receber
arquivos para, ou de computadores que se caracterizam
como servidores remotos. Voltaremos aqui ao conceito
de arquivo texto (ASCII — codigo 7 bits) e arquivos néo
texto (Binarios — codigo 8 bits). Ha uma diferencga interes-
sante entre enviar uma mensagem de correio eletrénico e
realizar transferéncia de um arquivo. A mensagem é sem-
pre transferida como uma informacgao textual, enquanto a
transferéncia de um arquivo pode ser caracterizada como
textual (ASCII) ou ndo-textual (binario).

Um servidor FTP € um computador que roda um pro-
grama que chamamos de servidor de FTP e, portanto, &
capaz de se comunicar com outro computador na Rede
que o esteja acessando atraveés de um cliente FTP.

FTP anénimo versus FTP com autenticagdo existem
dois tipos de conexao FTP, a primeira, e mais utilizada,
€ a conexao andnima, na qual ndo € preciso possuir um
username ou password (senha) no servidor de FTP, bas-
tando apenas identificar-se como anonymous (anénimo).
Neste caso, o que acontece é que, em geral, a arvore de
diretério que se enxerga € uma sub-arvore da arvore do
sistema. Isto € muito importante, porque garante um nivel
de seguranga adequado, evitando que estranhos tenham
acesso a todas as informagdes da empresa. Quando se
estabelece uma conexao de “FTP andnimo”, o que acon-
tece em geral é que a conexao € posicionada no diretério
raiz da arvore de diretdrios. Dentre os mais comuns estéo:
pub, etc, outgoing e incoming. O segundo tipo de conexao
envolve uma autenticagéo, e portanto, € indispensavel que
0 usuario possua um username e uma password que se-
jam reconhecidas pelo sistema, quer dizer, ter uma conta
nesse servidor. Neste caso, ao estabelecer uma conexéo,
0 posicionamento € no diretério criado para a conta do
usuario — diretério home, e dali ele podera percorrer toda
a arvore do sistema, mas sO escrever € ler arquivos nos
quais ele possua.

Assim como muitas aplica¢des largamente utilizadas
hoje em dia, o FTP também teve a sua origem no sistema
operacional UNIX, que foi o grande percursor e responsa-
vel pelo sucesso e desenvolvimento da Internet.

8. Algumas dicas

1. Muitos sites que aceitam FTP anénimo limitam o nu-
mero de conexdes simultaneas para evitar uma sobrecar-
ga na maquina. Uma outra limitagcao possivel € a faixa de
horéario de acesso, que muitas vezes é considerada nobre
em horario comercial, e portanto, o FTP andnimo & tempo-
rariamente desativado.

2. Uma saida para a situacado acima €& procurar “sites
espelhos” que tenham o mesmo conteudo do site sendo
acessado.

3. Antes de realizar a transferéncia de qualquer arqui-
vo verifique se vocé esta usando o modo correto, isto €,
no caso de arquivos-texto, o modo é ASCII, e no caso de
arquivos binarios (.exe, .com, .zip, .wav, etc.), o modo é
binario. Esta prevencéao pode evitar perda de tempo.

4. Uma coisa interessante pode ser o uso de um servi-
dor de FTP em seu computador. Isto pode permitir que um
amigo seu consiga acessar o seu computador como um
servidor remoto de FTP, bastando que ele tenha acesso ao
numero IP, que lhe é atribuido dinamicamente.

9. Grupos de Discussao e Redes Sociais

Sao espagos de convivéncias virtuais em que grupos
de pessoas ou empresas se relacionam por meio do envio
de mensagens, do compartilhamento de contetudo, entre
outras agdes.

As redes sociais tiveram grande avancgo devido a evo-
lugéo da internet, cujo boom aconteceu no inicio do milé-
nio. Vejamos como esse percurso aconteceu:

Em 1994 foi langado o GeoCities, a primeira comuni-
dade que se assemelha a uma rede social. O GeoCities
que, no entanto, ndo existe mais, orientava as pessoas
para que elas proprias criassem suas paginas na internet.

Em 1995 surge o The Globe, que dava aos internau-
tas a oportunidade de interagir com um grupo de pes-
soas.

No mesmo ano, também surge uma plataforma que
permite a interagdo com antigos colegas da escola, o
Classmates.

Ja nos anos 2000, surge o Fotolog, uma plataforma
que, desta vez, tinha como foco a publicagdo de
fotografias.

Em 2002 surge o que é considerada a primeira verda-
deira rede social, o Friendster.

No ano seguinte, é langado o LinkedIn, a maior rede
social de carater profissional do mundo.

E em 2004, junto com a maior de todas as redes, o
Facebook, surgem o Orkut e o Flickr.

Ha varios tipos de redes sociais. A grande diferenca
entre elas é o seu objetivo, os quais podem ser:

« Estabelecimento de contatos pessoais (relagbes
de amizade ou namoro).

*  Networking: partilha e busca de conhecimentos
profissionais e procura emprego ou preenchimento de va-
gas.

* Partilha e busca de imagens e videos.

* Partilha e busca de informagdes sobre temas va-
riados.

*  Divulgagéo para compra e venda de produtos e
servigos.

* Jogos, entre outros.

Ha dezenas de redes sociais. Dentre as mais conhe-
cidas, destacamos:

»  Facebook: interagao e expansao de contatos.

*  Youtube: partilha de videos.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA. PODER DE
POLICIA. ATOS ADMINISTRATIVOS. SERVIGO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO.

Em relagcao a conceituagao do Direito Administrativo
ndo ha um consenso, mas 0 conceito mais usual e
aplicado é: como o ramo do Direito Publico que tem por
objeto as regras e principios que regem as atividades
administrativas do Estado, entendidas estas como as
que nao sao jurisdicionais ou legislativas, seus meios,
prerrogativas, deveres, limites e controles. A autora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro utiliza o seguinte entendimento:

“Partindo para um conceito descritivo, que abrange a
Administragao Publica em sentido objetivo e subjetivo, definimos
o Direito Administrativo como o ramo do direito publico que tem
por objeto os 6rgéos, agentes e pessoas juridicas administrativas
que integram a Administragdo Publica, a atividade juridica n&o
contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a
consecucao de seus fins, de natureza publica.”

Ja em face da natureza juridica, para fins académicos
a ciéncia juridica é dividida em direito publico e privado.

O direito publico é o que regula as relagbes em que
o Estado é parte, ou seja, relagdes entre governantes e
governados e é subdividido em direito publico externo e
direito publico interno.

Sao considerados ramos do direito publico as seguintes
areas: constitucional, tributario, penal, processual,
econdmico, financeiro, ambiental, urbanistico, eleitoral. Ja
o Direito privado disciplina as relagdes entre particular e
particular, em uma perspectiva horizontal, atuando com
igualdade. Sao considerados ramos do direito privado as
seguintes areas: civil, empresarial, trabalho.

Em relagdo ao direito publico interno este esta
relacionado as atividades administrativas tendo em vista os
fins interiores do Estado. O direito publico externo regula
as relagdes entre paises diferentes. Com isto, podemos
concluir que o Direito Administrativo pertence é ramo do
direito publico interno.

O Professor Alexandre Santos de Aragao entende
que a fungéo jurisdicional pode ser apartada da fungao
administrativa pelas seguintes razdes: a administragao
se exerce de oficio, a jurisdicdo, quando provocada; as
decisdes da Administragdo ndo tém definitividade, as da
jurisdi¢cao sao cobertas pela coisa julgada; a administracao
€ a atividade por substancia de busca da satisfagdo do
interesse publico, ao passo que a jurisdigdo tem como
principal foco a aplicacdo da lei na solugao de conflitos,
sem perder de vista, naturalmente, o bem comum.

O Direito, de modo geral, € um conjunto de normas
(principios e regras), dotadas de coercibilidade, que
disciplinam a vida social. O Direito Administrativo, enquanto
ramo do Direito Publico € esse conjunto de principios e
regras que disciplina a fungdo administrativa, bem como
as pessoas e 0s 0rgaos que a exercem. Tem por objeto,
portanto, toda essa estrutura administrativa, a qual é
voltada para a satisfagao dos interesses publicos.

Ja o autor Margal Justen Filho, entende que “o Direito
Administrativo é o conjunto das normas juridicas de direito
publico que disciplinam as atividades administrativas
necessarias a realizagdo dos direitos fundamentais e a
organizagao e o funcionamento das estruturas estatais e
nao estatais encarregadas de seu desempenho”.

Fazendo um estudo do Direito Administrativo desde
0 seu nascimento, com o Estado de Direito, até os dias
atuais, verifica-se que o seu conteldo tem variado no
tempo e no espaco e que varios tém sido os critérios
adotados para a sua conceituacao.

Di Pietro ensina que quanto a fonte do Direito
Administrativo é preciso entender a diversidade de
sua amplitude no espaco, basta comparar o Direito
Administrativo proprio do sistema europeu-continental
e o Direito Administrativo do sistema anglo-americano.
No primeiro, originario do direito francés e adotado por
varios paises europeus (ltalia, Bélgica, Espanha, Portugal,
Alemanha Ocidental) e latino-americanos, inclusive o
Brasil, o Direito Administrativo tem amplitude muito maior,
abrangendo o que Rivera (1 984:32) chama de Direito
Administrativo descritivo, que se preocupa em delimitar o
estatuto dos orgéos publicos administrativos do Estado e
das coletividades locais, a estrutura dos servigos publicos
e os mecanismos dos procedimentos referentes a certas
atividades (sua fonte é a lei e o regulamento); é o Direito
Administrativo que rege as relag¢des juridicas que nascem
da acdo da Administragdo, fixa suas prerrogativas e
obrigagdes, rege as garantias outorgadas aos particulares
contra o arbitrio (sua fonte, na Franga, é a jurisprudéncia) .

Conforme a Professora, ainda segundo Rivera
(1984:34), o Direito Administrativo, nesse sistema, ganhou
autonomia, porque € constituido por um corpo de regras e
principios proprios, originais. Em relagao ao direito comum,
ele é derrogatério. Ele ndo se contenta em considerar
problemas nao propostos em direito privado, mas ele os
resolve fazendo apelo a nogdes que o direito privado ignora
(utilidade publica, potestade publica). Mais ainda, quando
surgem problemas que também se apresentam no direito
privado (contrato, responsabilidade), ele Ihes da solugbes
diversas das que lhes da o Direito Civil, sendo este ultimo
traco que lhe imprime autonomia. Mesmo dentro dos
direitos filiados ao sistema europeu-continental, notam-se
algumas diferengas, em especial entre os que adotam e os
que n&o adotam a jurisdicdo administrativa.

Nos direitos filiados ao sistema anglo-americano, a
diferenga é muito maior, uma vez que toda a parte que
Rivera chama de Direito Administrativo descritivo integra
a Ciéncia da Administragdo e grande parte das relagdes
juridicas € regida pelo direito comum.

Di Pietro finaliza o seu entendimento explicando
que além dessa diversidade no espaco, o conteudo
do Direito Administrativo, dentro do mesmo sistema
europeu-continental, ao qual se filia o direito brasileiro,
tem também apresentado variagdes. De inicio, a atividade
da Administracdo Publica abrangia apenas a seguranga
interna e defesa contra o inimigo externo, além de alguns
servicos publicos essenciais. Hoje compreende toda a
matéria atinente a intervencao administrativa no dominio
econdmico e social.

Conhecimentos Especificos

1

A Opcgao Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

As diferencas, contudo, sdo mais quantitativas do
que qualitativas e ndo impedem a fixagdo de um conceito
do Direito Administrativo aplicavel a todas as hipoteses.
Varios critérios tém sido utilizados no estudo do Direito
Administrativo.

Sao varias as fontes do Direito Administrativo, diante
da auséncia de uma codificagdo especifica elas tomam
um papel fundamental na interpretagdo e solugdo dos
problemas envolvidos. Com isso as fontes podem ser:

a) primarias — sdo as principais, onde nasce o direito,
bebedouro imediato de fundamento da norma;

b) secundarias — sdo as acessoérias, funcionando de
auxilio com relagado as primarias, estando subordinadas
aquelas.

- Fonte Primaria - Lei

- Fonte Secundaria - Jurisprudéncia,
Costumes, Principios Gerais do Direito.

Doutrina,

Lei: a fonte primaria do Direito Administrativo
consiste nas leis em sentido amplo (lato sensu), ou seja,
qualquer das espécies normativas previstas no art. 59 da
Constituigdo Federal de 1988.

Jurisprudéncia: sao os julgamentos reiterados
dos tribunais na mesma diregdo, no mesmo sentido,
servindo apenas como uma orientagdo decisoria. Tanto
a jurisprudéncia quanto as sumulas editadas pelos
tribunais superiores sdo consideradas apenas como
fontes secundarias. Porém, com o advento da Emenda
Constitucional n°® 45/04, foi inserido no art. 103-A da CF/88
a sumula com efeitos vinculantes. Devido a sua forga
cogente para agentes, 6rgaos e entidades administrativas,
a doutrina mais abalizada vem entendendo tratar-se de
uma nova fonte primaria diante do ordenamento juridico
patrio.

Doutrina: é o resultado dos trabalhos dos estudiosos
da ciéncia juridica, retratados em livros, artigos, pareceres,
dentre outros.

Costumes: €& a pratica habitual, corriqueira e
generalizada de determinadas condutas humanas,
acreditando serem elas obrigatorias. Costuma-se distinguir
dois elementos da fonte consuetudinaria: o primeiro é o
aspecto psicologico, que consiste em praticar determinado
ato pensando de forma convicta que é o correto; o
segundo é o aspecto fisico, que consiste na agdo humana
de pratica-lo reiteradamente.

Principios Gerais _do Direito: sdo as balizas, os
alicerces do ordenamento juridico; podem ser expressos
ou implicitos.

Poder de Policia

Conforme os ensinamentos do professor Alexandre
Santos de Aragao Podemos conceituar o poder de policia
como sendo a atividade administrativa que, com base em
lei, limita a liberdade e a propriedade dos membros da
coletividade, conformando-as ao atendimento do interesse
publico juridicamente definido. Para trabalharmos este
tépico traremos trechos da obra do referido autor, conforme
segue:

Apesar de se falar do poder de policia como limitagdes
impostas aos particulares, ela sujeita todos os que
estiverem nas situagdes consideradas como sensiveis a
coletividade parafins do poder de policia. Assim, também os
entes federativos e as demais pessoas juridicas de direito
publico devem observar as normas de policia expedidas
por si proprios e pelos demais entes competentes.

A conceituagéo legal que possui é a do art. 78 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), que, no entanto, ndo é
tecnicamente indene de criticas, principalmente quando
alude as concessdes como exercicio do poder de policia,
quando os contratos de concessao regulam o exercicio
por particulares de servicos ou monopdlios publicos, ou
a exploracao privada de bens publicos, ndo constituindo,
portanto, formas de limitagéo de atividades privadas, mas
de disciplina contratual da transferéncia do exercicio de
atividades do Estado.

Ao contrario da sua versao original, hoje se admite
majoritariamente que o poder de policia pode consistir
ndo apenas em uma obrigacdo de nado fazer (ex.: ndo
construir sem a prévia licenga da Administragéo Publica),
mas também em uma obrigagédo de suportar (ex.: deixar
os fiscais inspecionarem o estabelecimento) ou mesmo
de fazer (ex.: de alocar na obra placa com a indicagao
do engenheiro responsavel; afixar cartaz com a tabela de
precos; comunicar a ocorréncia de doenga epidémica etc.).

O objeto do poder de policia é todo bem, direito ou
atividade que puder afetar a coletividade. No mundo
moderno, com a grande interferéncia que cada atividade
individual gera na sociedade, é grande a gama de
atividades limitadas pelo poder de policia, havendo poder
de policia de costumes, sanitaria, das construgdes, das
aguas, florestal, de transito, dos meios de comunicagao,
ambiental, das profissbes, da economia popular etc. Na
verdade, é dificil imaginar alguma atividade humana que,
ao menos potencialmente, ndo esteja subordinada ao
exercicio de alguma policia administrativa.

A atividade de policia administrativa do Estado se
distingue dos servigos publicos na medida em que esses
consistem em prestagdes positivas aos membros da
coletividade, ampliando-lhes a esfera juridica, ao passo
que aquela, ao revés, impde limitagdes aos individuos
em prol do conjunto da sociedade. No poder de policia
a Administracdo Publica condiciona, limita a atividade
particular; pelo servigco publico ela confere utilidades aos
particulares.

O poder de policia € uma relagdo de sujeicao
geral, razao pela qual deve ser distinguido também das
relacdes de sujeicdo especial, em que o administrado,
por manifestagdo de vontade (ex.: servidor publico) ou
determinagéao legal (servigo militar obrigatério), insere-se
na propria organizagao administrativa.

A policia administrativa ndo pode ser confundida com
a policia judiciaria e a policia ostensiva de manutencao
da ordem publica. Na verdade, ttm em comum com elas
praticamente apenas o nome:

1) Aquela diz respeito a protecéo do interesse publico
em geral, enquanto essas dizem respeito respectivamente
a apuragao e a repressao de crimes;
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2) Aquela incide sobre bens, direitos, atividades
e excepcionalmente sobre pessoas (ex.: quarentena
compulséria em caso de epidemia), enquanto essas
incidem apenas sobre a prépria pessoa dos infratores,
visando geralmente a uma possivel imposi¢cdo de pena
restritiva de liberdade;

3) Aquela se difunde por toda a Administragdo Publica,
enquanto essas sdo constitucionalmente privativas de
determinados 6rgéos (basicamente policias civis, policias
militares e policia federal — art. 144, CF).

Competéncias

A regra é que o ente competente para legislar sobre
determinada matéria exerce o respectivo poder de policia
em seu ambito. Ex.: se compete privativamente a Unido
legislar sobre o direito do trabalho (art. 22, 1, in fine, CF),
a ela também incumbe privativamente o poder de policia
sobre as relagbes de ftrabalho. Apenas a atribuigdo
constitucional de competéncia material (de execugao
administrativa das normas de policia) a ente distinto do
ente para o qual foi outorgada a competéncia legislativa
(para editar as normas limitativas) pode excepcionar essa
regra.

Todavia, ndo & porque um ente &€ competente para
determinada matéria que os outros ndo poderédo exercer
competéncias em aspectos satélites que estejam em sua
competéncia. Ex.: compete privativamente a Unido legislar
sobre direito comercial (art. 22, |, CF), mas o Municipio,
no seu interesse predominantemente local (art. 30, I, CF),
pode editar normas a respeito do horario de funcionamento
do comeércio e fiscalizar o seu cumprimento.

Em algumas atividades, por espraiarem seus efeitos
por todo o territério nacional (ex.: saude publica, transito,
transportes etc.), o poder de policia excepcionalmente
tem a sua competéncia difundida entre os entes da
Federacdo. No caso especifico do poder de policia
sanitaria, a competéncia legislativa é, pela Constituigéo
Federal, concorrente da Uniédo e dos Estados (art. 24, XIlI,
CF), observada a competéncia legislativa municipal para o
que for de interesse predominantemente local (art. 30, | e
Il, CF), ao passo que a competéncia material € comum a
todos os entes (art. 23, II, CF).

Muitas vezes a propria lei federal (ex.: a Lei n. 9.294)
cria um sistema nacional para o exercicio do poder
de policia sobre determinada atividade, envolvendo e
coordenando todos os entes da Federagao no exercicio de
determinado poder de policia.

Como toda matéria atinente a divisdo de competéncias
entre os entes da Federacgao, areparticao das competéncias
de policia € mais complexa do que pode se inferir de uma
exposi¢ao sucinta como a presente.

Veja-se, por exemplo, o transito, que € de competéncia
legislativa privativa da Uniao (art. 22, XI, CF), mas constitui
tema no qual todos os entes da Federagdo, segundo a
prépria lei federal (Lei n. 9.503/97), exercem poder de policia.

Em matéria ambiental, as controvérsias também s&o
grandes. De acordo com o ambito territorial dos possiveis
danos que podem ser gerados ao meio ambiente (local,

regional ou nacional), a competéncia para a expedicao da
licenca ambiental sera dos 6rgdos municipais, estaduais
ou nacionais, sendo muito comuns os conflitos de
competéncias entre eles.

Outras vezes, diferentes policias administrativas
podem incidir sobre a mesma atividade. Por exemplo,
a construcdo de um prédio préximo a um aeroporto
deve atender as posturas municipais (poder de policia
urbanistica) e federais (poder de policia aeroviaria).
Suponhamos que aquelas admitam no maximo cinco
andares para a construgdo e estas no maximo trés: o
particular devera construir no maximo trés andares,
pois dessa forma estara atendendo a ambas as policias
administrativas.

Cada matéria tem as suas peculiaridades em termos
de divisao de competéncias federativas e de legislagao
infraconstitucional correlata, devendo elas serem tratadas
com tal especificidade, ndo havendo resposta univoca
geral para todos os conflitos de competéncia em matéria
de poder de policia dos entes da Federagao.

Delegagéao do poder de policia

O poder de policia pode ser originario ou delegado. O
originario € o exercido pela entidade para a qual foi criado,
sempre um dos entes da Federacgao, advindo diretamente
da CF. Ja o delegado é objeto de transferéncia legal pelo
ente titular originario a uma entidade integrante de sua
Administragdo Indireta. Note-se que a transferéncia feita
pela lei é apenas do exercicio administrativo do poder de
policia ndo abrangendo, obviamente, a competéncia para
legislar sobre a matéria.

Tem se entendido que o poder de policia s6 pode ser
delegado a pessoas juridicas de direito publico (STF —Adin
n. 1.717-6), mas nao implicam propriamente delegagao de
poder de policia, podendo ser praticados por particulares,
os atos meramente preparatérios do seu exercicio (ex.: a
gestao por empresa privada contratada dos equipamentos
eletrbnicos que aferem excessos de velocidade), ou a
execugao material dos seus atos (ex.: o reboque de carro,
a demoligao de prédio etc.).

A vedacéao da atribuicdo de poder de policia a pessoas
privadas tem sido atenuada quando essa pessoa privada
¢ integrante da Administragéo Publica Indireta. O exemplo
mais comum sS&0 as empresas publicas municipais
as quais tém sido atribuidas competéncias de policia
administrativa de transito, a exemplo da guarda municipal
do Rio de janeiro, que € uma empresa publica, considerada
constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro sob o argumento da autonomia do Municipio de
escolher os meios pelos quais exercera as suas fungdes e
pelo fato de essas pessoas privadas estarem de qualquer
forma sujeitas a superviséo do ente publico.

N&o podemos também deixar de considerar algumas
autorregulacdes empreendidas por associagdes privadas,
as vezes encampadas ou atribuidas pela lei (ex.: a
autorregulamentagédo publicitaria pelo CONAR), outras
vezes voluntariamente aderidas por particulares (ex.:
selos de qualidade). Ainda que constitucionalmente
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questionaveis, sobretudo nos casos em que sao impostas
pela lei aos particulares, ndo ha como se negar a
importancia da autorregulacédo nas sociedades de hoje,
inclusive no ambito internacional (ex.: a Air Transport
Association — IATA, que congrega as empresas de aviagao
e edita-lhes normas de comportamento).

No Direito brasileiro ha casos constitucionalmente
previstos de autorregulagdo, como a decorrente da
constitucionalizagdo da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, ente associativo dos advogados e deles regulador,
e a autorregulagdo em matéria de esportes, decorrente
da autonomia constitucionalmente estabelecida para as
associacgOes desportivas (art. 217, 1 e § 1°, CF).

Caracteristicas do Poder de Policia

O ato de policia — ato administrativo por exceléncia
— possui todas as caracteristicas comumente a ele
associadas. A doutrina em geral se refere a algumas
caracteristicas mais destacadas, que acolhemos com
algumas ressalvas. Vejamo-las:

1) Discricionariedade: Normalmente diz-se que os
atos de policia administrativa s&o discricionarios, mas
essa assertiva deve ser vista com cautela, uma vez que
ha uma série de atos de policia administrativa que sao
vinculados (ex.: as licengas para construir). Outras vezes
os atos de policia sdo realmente discricionarios, com o
administrador tendo certa margem de liberdade quanto
aos fatos aptos a desencadear a agéo de policia (motivo)
e aos efeitos juridicos deles decorrentes, normalmente
consistentes em san¢des administrativas (ex.: se, em caso
de estabelecimento que esteja vendendo mercadorias
prejudiciais a saude, a lei dispde que pode ser aplicada
multa, ou que, além disso, a depender da gravidade, a
mercadoria também pode ser apreendida).

Mas, como ja advertido no capitulo V, esse
carater discricionario decorre de um juizo de politica
legislativa sobre a necessidade ou n&o de a lei prever
antecipadamente tipos fechados, sem margem de escolha
para o seu aplicador, ndo de conceitos doutrinarios a priori.

2) Autoexecutoriedade: Visando o poder de policia a
evitar ou a reprimir a pratica de atividades antissociais, ndao
poderia ficar sujeito as delongas préprias dos processos
judiciais. Sendo assim, o ato de policia pode, atendidas
as condi¢gdes que vimos no capitulo V, ser executado
diretamente pela propria Administragao, que sé recorrera
ao Poder Judiciario se quiser assegurar maior segurancga
juridica, tornando a situagéo juridicamente certa antes de
atuar.

A autoexecutoriedade nao dispensa, no entanto,
que seja conferido ao particular, em sede administrativa,
prévio direito de ampla defesa e contraditorio, para
defender-se do possivel ato de policia. Uma vez findo
esse procedimento, podera, ai sim, ser o ato de policia
implementado diretamente pela Administragao.

S6 sera possivel a autoexecugdo sumaria do ato
administrativo de policia, sem prévia defesa, nos casos
de urgéncia, com grandes riscos para a coletividade,

ou no caso de infragdo surpreendida em sua flagrancia
que nao poderia ser evitada com o decurso de tempo
(ex.: se fosse dar prévia defesa ao camelé vendendo
mercadoria pirateada, até terminar o processo ele ja a
teria vendido toda), devendo, no entanto, em ambos os
casos, ser devidamente documentado por auto de infragao
e assegurado o devido processo legal a posteriori.

S6 nédo havera a possibilidade de autoexecutoriedade
quando a lei explicita ou implicitamente a vedar. Veja-
se, por exemplo, que a lei, ao instituir o processo
judicial das execugbes fiscais, implicitamente vedou a
autoexecutoriedade dos atos administrativos impositores
de sancgdes pecuniarias.

3) Coercitividade: E a imposigdo coativa do ato de
policia ao particular. Ele é imperativo, obrigatério para
0 particular, independendo da sua anuéncia para ser
imposto. Ao contrario das relagdes privadas, em que
as obrigagbes decorrem do acordo de vontades, que
€ apenas respeitado e protegido pela lei, no Direito
Administrativo, por decorrerem da lei, prescindem da
vontade dos seus sujeitos passivos. Nao ha ato de policia
facultativo, e o Estado, para implementa-lo, podera utilizar-
se até de coergdo, inclusive com o emprego de forca
fisica, desde que nao seja abusiva. A assertiva ndo ilide,
contudo, a crescente adogdo, inclusive pelo Legislador, de
mecanismos consensuais de readequagao de particulares
infratores a legalidade (termos de ajustamento de conduta
etc.), como expressdo da consensualidade no Direito
Administrativo, tema que vimos com vagar no capitulo dos
Principios do Direito Administrativo.

Os meios de atuagdo do poder de policia também
podem ser considerados, a exemplo do que faz DIOGO
DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, como fases do seu
exercicio, ressalvando-se apenas que nem sempre estarao
presentes todas as fases.

Assim se expressa o ciclo do poder de policia:

1) Ordens de policia: Estabelecidas mediante
normas gerais e abstratas constitucionais, legislativas
ou administrativas regulamentadoras daquelas. Poderao
consistir em

a) uma proibicao absoluta (ex.: ndo é permitida a
venda de bebidas alcodlicas a menores);

b) em uma proibicdo em principio de realizar
determinada atividade, salvo se for previamente consentida
pela Administragao Publica através da expedigdo de uma
licenca ou autorizagao (proibicao de construir sem licenga
ou de portar arma sem autorizagéo);

c) a atividade é permitida, mas em determinados
termos (ex.: pode escutar musica alta, mas desde que
ndo perturbe o descanso noturno dos outros), ou, por
derradeiro,

d) em uma ordem positiva (ex.: de fazer a manutengao
das marquises dos prédios, de vacinar-se, de comunicar
o contagio de doencgas epidémicas, de divulgacédo dos
parametros técnicos dos planos de saude etc.).
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2) Consentimentos de policia: Nas hipoteses em que
a ordem de policia condiciona o exercicio de determinada
atividade ao prévio consentimento da Administragdo
Publica, estaremos diante de um controle preventivo
da atividade particular. Nesses casos, a atividade nao é
considerada tdo potencialmente lesiva para ser vedada
tout court. O Legislador avalia que em determinados casos
a liberdade individual pode ser conciliada com o bem-
estar da coletividade, desde que a Administragdo Publica
avalie concretamente se a atividade cumpre as condicdes
necessarias para tanto.

Nesses casos o exercicio da atividade & em principio
proibido, mas a proibicdo pode ser levantada pelo prévio
consentimento de policia. Esse ato preventivo de policia,
instrumentalizado pelo alvara, pode materialmente ser
uma licenca, se for vinculado, ou uma autorizagéo, se
discricionario.

No caso de licenga, o particular tem direito ao
desenvolvimento da atividade, direito este cujo exercicio
fica condicionado a verificagdo pela Administracdo
do atendimento a todos os requisitos exaustivamente
tracados pelo ordenamento juridico (ex.: na maioria das
legislagbes municipais, a licenga para construir). Como o
ato é vinculado e o particular ja tinha direito preexistente
ao desenvolvimento da atividade, sendo a licenca apenas
condigdo do seu exercicio, ela ndo pode ser revogada.

Se a licenga for revogada, € comum a adogdo dos
termos, tecnicamente ndo muito corretos, de “revogacao
expropriatéria”, na verdade um esbulho administrativo,
uma desapropriagao indireta do direito ja adquirido pelo
administrado, ndo sendo uma revogagao propriamente
dita, que se pressupde legitima. E o que, como ja vimos
ao tratar da revogagao dos atos administrativos em geral,
acontece muito em relagdo a licencas para construir. A
maioria da doutrina afirma que nesses casos a revogacao
devera ser indenizada. Contrariamente, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, com quem concordamos, entende
que, sendo esta “revogacao” contraria ao Direito, deve ser
anulada e a Administragao Publica deve buscar as vias
normais da desapropriacao do direito adquirido pelo ato
administrativo.

Quanto a forma, a licenca pode ser extinta por:
nulidade; cassagdo (modalidade de extingdo punitiva
por descumprimento de seus termos); para a maioria
da doutrina e jurisprudéncia, revogagado por interesse
publico devidamente justificado e mediante o pagamento
de indenizagéo (teriamos, na verdade, a desapropriagao
indireta do direito adquirido a construgéo, por nos refutada,
como visto no paragrafo anterior); ou caducidade (nao
exercicio do direito reconhecido por determinado prazo,
caso em que a licenga tera que ser pedida mais uma vez).

Ja em relacdo as atividades sujeitas a autorizagao,
nao ha direito preexistente do particular ao exercicio da
atividade. Alei ndo fixa detalhadamente todas as condigbes
para que a atividade possa ser exercida, estabelecendo
apenas parametros gerais pelos quais a Administracao
Publica devera aferir se a atividade cujo desempenho é
requerido nao oferece riscos a coletividade. Como o ato

é discricionario e, consequentemente, em principio, nao
gera direito adquirido, pode a autorizagao ser revogada a
qualquer tempo.

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA chama a atengéo
para o fato de que “o conceito de autorizagdo em sentido
estrito que chegou até nos se formou no final do século
passado (...). A crise do esquema tradicional se deu mais
agudamente a partir do momento em que, ultrapassando
0 campo préprio da ordem publica, em sua friplice
dimensédo compreensiva da tranquilidade, seguranca e
salubridade, em fungéo da qual foi pensado dito esquema,
a autorizagao foi transplantada ao complexo campo das
atividades econbmicas, nas quais desempenha um papel
que nao se reduz ao simples controle negativo do exercicio
de direitos, mas que se estende a propria regulagdo do
mercado, com o explicito propoésito de orientar e conformar
positivamente a atividade autorizada no sentido da
realizagéo de uns objetivos previamente programados ou
ao menos implicitamente definidos nas normas aplicaveis”.

Essas s&o as chamadas autorizagbes administrativas
operativas, que ndo se exaurem no momento da sua
edigdo, mas criam uma relacgéo juridica continuada entre
o particular e a Administragdo Publica, com a sucessiva
edigao de atos normativos e fiscalizagdes (ex.: autorizagao
administrativa para o funcionamento de instituicao
financeira, de plano de saude etc.).

3) Fiscalizagéo de policia: Sempre presente, esse
elemento é instrumental a todas as espécies de ordem de
policia. Sua funcéo é, de oficio ou mediante provocacao,
verificar se as ordens de policia estdo sendo cumpridas,
bem como se as atividades estdo sendo exercidas com
o devido consentimento de policia, quando este for
exigido, e se estdo sendo desenvolvidos de acordo com
os seus termos. A constatacdo de alguma irregularidade
levara a aplicacéo de sangdes, a serem vistas a seguir.
A fiscalizagdo tem tanto uma finalidade preventiva
(ameagando os particulares que pensem em violar o
ordenamento de policia) como repressiva (punigdes em
caso de violagéo).

4) Sangdes de policia: Verificada pela fiscalizagao
a violagcdo as ordens de policia ou aos seus atos de
consentimento, a Administragéo devera aplicar as sangdes
consignadas na lei e eventualmente especificadas em
regulamento. As sang¢des podem ser pecuniarias e, para
alguns, podem impor a obrigagéo de fazer ou de nao fazer,
implicar a apreenséo de mercadoria ou a cassagao do ato
de consentimento (sangéo rescisoria).

FABIO MEDINA OSORIO pondera que alguns desses
atos administrativos ndo sao propriamente sancbes
administrativas, mas simples execugdes das ordens de
policia, como forma de se restabelecer a legalidade. Assim,
exemplifica, se alguém esta exercendo o comércio sem
a devida licenga, cabe a Administragdo Publica interditar
o estabelecimento, ja que a ordem de policia determina
que ele nao pode ser aberto antes de licenciado; se esta
sendo vendido medicamento fora do prazo de validade,
aplicara a lei e retirard o remédio do comércio. De fato,
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