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APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

1. ORGANIZAGAO TEXTUAL: INTERPRETA-
GAO DOS SENTIDOS CONSTRUIDOS NOS
TEXTOS VERBAIS E NAO VERBAIS; CARAC-
TERISTICAS DE TEXTOS DESCRITIVOS, NAR-
RATIVOS E DISSERTATIVOS; ELEMENTOS DE
COESAO E COERENCIA.

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar
e decadificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informagéo que se liga com
a anterior e/ou com a posterior, criando condigbes para a
estruturagao do conteudo a ser transmitido. A essa interli-
gacao da-se o nome de contexto. O relacionamento entre
as frases é tdo grande que, se uma frase for retirada de
seu contexto original e analisada separadamente, podera
ter um significado diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam refe-
réncias diretas ou indiretas a outros autores através de ci-
tagcbes. Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacdo de texto - o objetivo da interpretacao
de um texto é a identificagéo de sua ideia principal. A partir
dai, localizam-se as ideias secundarias - ou fundamenta-
¢bes -, as argumentagdes - ou explicagbes -, que levam
ao esclarecimento das questdes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentagdo, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem
o tempo).

2- Comparar as relagbes de semelhanca ou de dife-
rencas entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteido apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras pala-
vras.

Condigées basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros
literarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do
texto) e semantico;

Observagdo — na semantica (significado das pala-
vras) incluem-se: homénimos e parénimos, denotagdo e
conotagéao, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de
linguagem, entre outros.

- Capacidade de observagéao e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...

- Qual é a intengdo do autor ao afirmar que...

Compreender significa

- entendimento, atengao ao que realmente esta escrito.
- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirmagéo...
- 0 narrador afirma...

Erros de interpretagéao

- Extrapolagao (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nacgao.

- Redugéao = é o oposto da extrapolagao. Da-se aten-
¢ao apenas a um aspecto (esquecendo que um texto &
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigéo = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar concluses equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagao - Muitos pensam que existem a dtica
do escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas
numa prova de concurso, o que deve ser levado em consi-
deracéo € o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesao da-se quando, através
de um pronome relativo, uma conjungéo (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagao correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — S&o muitos os erros de coesao no dia
a dia e, entre eles, esta 0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. N&o se pode esque-
cer também de que os pronomes relativos tém, cada um,
valor seméantico, por isso a necessidade de adequagéo ao
antecedente.

Os pronomes relativos sdao muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesao. Assim sendo, deve-se levar em consideracao que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condigdes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e de-
pois o objeto possuido.
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- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)

Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, deve-
ria aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagao de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo geral do
assunto. Se ele for longo, ndo desista! Ha muitos candi-
datos na disputa, portanto, quanto mais informagdo vocé
absorver com a leitura, mais chances tera de resolver as
questées.

- Se encontrar palavras desconhecidas, nao interrom-
pa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia o
texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem neces-
sarias.

- Procure fazer inferéncias, dedugbes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre
as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreensao.

- Verifique, com atengao e cuidado, o enunciado de
cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragrafo
geralmente mantém com outro uma relagdo de continua-
¢ao, conclusdo ou falsa oposigao. Identifique muito bem
essas relagoes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou seja,
a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusdo na hora
da resposta — o0 que vale ndo somente para Interpretagdo
de Texto, mas para todas as demais questdes!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia princi-
pal, leia com atengao a introdugao e/ou a conclusao.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc., cha-
mados vocabulos relatores, porque remetem a outros vo-
cabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/portu-
gues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-melho-
rar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-para-
-voce-interpretar-melhor-um.html

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

QUESTOES

~ 1-) (SECRETARIADE ESTADO DAADMINISTRACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificagdo aos funcionarios posicio-
nados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptacdes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade
e os adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metré-DF.

(B) Apenas as criangas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-
-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metro-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metro-DF.

(E) Apenas criancas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metré-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que
condiz com as informagdes expostas no texto € “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metrd-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 -
adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem boa
vontade, quem sou eu para julgalllo?” a declaragcdo do
Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista a
imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovdo mundo afora. Nela existe mais forma que substan-
cia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragdo do Papa ecoou como
um trovao mundo afora. Essa comparagéo traz em si mes-
ma dois sentidos, que séo

(A) o barulho e a propagagao.

(B) a propagacao e o perigo.

(C) o perigo e o poder.

(D) o poder € a energia.

(E) a energia e o barulho.
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2-) Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um
trovao, provavelmente a intencdo do autor foi a de mos-
trar o “barulho” que ela causou e sua propagagdo mundo
afora. Vocé pode responder a questao por eliminagao: a
segunda opgao das alternativas relaciona-se a “mundo
afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria
apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO
EM CONTABILIDADE — IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Bra-
silia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por
Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagao Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptagoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultu-
ra do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranod, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
macgdes contidas nas demais alternativas sao incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

TIPOLOGIA TEXTUAL

A todo o momento nos deparamos com varios textos,
sejam eles verbais ou nao verbais. Em todos ha a presen-
¢a do discurso, isto €, a ideia intrinseca, a esséncia daquilo
que esta sendo transmitido entre os interlocutores. Estes
interlocutores s&o as pegas principais em um dialogo ou
em um texto escrito.

E de fundamental importancia sabermos classificar os
textos com os quais travamos convivéncia no nosso dia a
dia. Para isso, precisamos saber que existem tipos textu-
ais e géneros textuais.

Comumente relatamos sobre um acontecimento, um
fato presenciado ou ocorrido conosco, expomos nossa opi-
niao sobre determinado assunto, descrevemos algum lu-

gar que visitamos, fazemos um retrato verbal sobre alguém
que acabamos de conhecer ou ver. E exatamente nessas
situagdes corriqueiras que classificamos os nossos textos
naquela tradicional tipologia: Narracdo, Descricdo e Dis-

Sertacdo.

As tipologias textuais caracterizam-se pelos aspec-
tos de ordem linguistica

Os tipos textuais designam uma sequéncia definida
pela natureza linguistica de sua composigéo. S&o observa-
dos aspectos lexicais, sintaticos, tempos verbais, relacées
I6gicas. Os tipos textuais s&o o narrativo, descritivo, argu-
mentativo/dissertativo, injuntivo e expositivo.

- Textos narrativos — constituem-se de verbos de agao
demarcados no tempo do universo narrado, como também
de advérbios, como € o caso de antes, agora, depois, entre
outros: Ela entrava em seu carro quando ele apareceu. De-
pois de muita conversa, resolveram...

- Textos descritivos — como o préprio nome indica,
descrevem caracteristicas tanto fisicas quanto psicologicas
acerca de um determinado individuo ou objeto. Os tempos
verbais aparecem demarcados no presente ou no pretérito
imperfeito: “Tinha os cabelos mais negros como a asa da
grauna...”

- Textos expositivos — Tém por finalidade explicar um
assunto ou uma determinada situagcado que se almeje de-
senvolvé-la, enfatizando acerca das razdes de ela aconte-
cer, como em: O cadastramento ira se prorrogar até o dia
02 de dezembro, portanto, ndo se esquega de fazé-lo, sob
pena de perder o beneficio.

- Textos injuntivos (instrucional) — Trata-se de uma
modalidade na qual as acbes sao prescritas de forma se-
quencial, utilizando-se de verbos expressos no imperativo,
infinitivo ou futuro do presente: Misture todos os ingrediente
e bata no liquidificador até criar uma massa homogénea.

- Textos argumentativos (dissertativo) — Demarcam-
-se pelo predominio de operadores argumentativos, revela-
dos por uma carga ideoldgica constituida de argumentos e
contra-argumentos que justificam a posigao assumida acer-
ca de um determinado assunto: A mulher do mundo con-
temporéaneo luta cada vez mais para conquistar seu espago
no mercado de trabalho, o que significa que os géneros es-
tdo em complementagéo, ndo em disputa.

GENEROS TEXTUAIS

Sao os textos materializados que encontramos em
nosso cotidiano; tais textos apresentam caracteristicas so-
cio-comunicativas definidas por seu estilo, fungédo, compo-
sicdo, conteudo e canal. Como exemplos, temos: receita
culinaria, e-mail, reportagem, monografia, poema, editorial,
piada, debate, agenda, inquérito policial, férum, blog, etc.
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A escolha de um determinado género discursivo depen-
de, em grande parte, da situagéo de produgéo, ou seja, a
finalidade do texto a ser produzido, quem sédo os locutores
e os interlocutores, o meio disponivel para veicular o texto,
etc.

Os géneros discursivos geralmente estdo ligados a
esferas de circulagdo. Assim, na esfera jornalistica, por
exemplo, sdo comuns géneros como noticias, reportagens,
editoriais, entrevistas e outros; na esfera de divulgagdo
cientifica sdo comuns géneros como verbete de dicionario
ou de enciclopédia, artigo ou ensaio cientifico, seminario,
conferéncia.

Fontes de pesquisa:

http://www.brasilescola.com/redacao/tipologia-textual.
htm

Portugués linguagens: volume 1 / Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 7%ed. Reform. — Sao
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués — Literatura, Produgéo de Textos & Grama-
tica — volume tnico /| Samira Yousseff Campedelli, Jésus
Barbosa Souza. — 3. Ed. — S30 Paulo: Saraiva, 2002.

COESAO E COERENCIA

Na constru¢do de um texto, assim como na fala, usa-
mos mecanismos para garantir ao interlocutor a compreen-
sao do que é dito, ou lido. Estes mecanismos linguisticos
que estabelecem a coesao e retomada do que foi escrito -
ou falado - séo os referentes textuais, que buscam garan-
tir a coesao textual para que haja coeréncia, ndo so entre
os elementos que compdem a oragédo, como também entre
a sequéncia de oragdes dentro do texto. Essa coeséo tam-
bém pode muitas vezes se dar de modo implicito, baseado
em conhecimentos anteriores que os participantes do pro-
cesso tém com o tema.

Numa linguagem figurada, a coes&o é uma linha ima-
ginaria - composta de termos e expressdes - que une 0s
diversos elementos do texto e busca estabelecer relagbes
de sentido entre eles. Dessa forma, com o emprego de di-
ferentes procedimentos, sejam lexicais (repeticdo, substi-
tuicdo, associagao), sejam gramaticais (emprego de prono-
mes, conjungdes, numerais, elipses), constroem-se frases,
oragoes, periodos, que irdo apresentar o contexto — decorre
dai a coeréncia textual.

Um texto incoerente € o que carece de sentido ou o
apresenta de forma contraditéria. Muitas vezes essa inco-
eréncia é resultado do mau uso dos elementos de coesao
textual. Na organizacdo de periodos e de paragrafos, um
erro no emprego dos mecanismos gramaticais e lexicais
prejudica o entendimento do texto. Construido com os ele-
mentos corretos, confere-se a ele uma unidade formal.

Nas palavras do mestre Evanildo Bechara, “o enun-
ciado ndo se constroi com um amontoado de palavras e
oragébes. Elas se organizam segundo principios gerais de
dependéncia e independéncia sintatica e semantica, reco-
bertos por unidades melddicas e ritmicas que sedimentam
estes principios”.

N&o se deve escrever frases ou textos desconexos —
€ imprescindivel que haja uma unidade, ou seja, que as
frases estejam coesas e coerentes formando o texto. Re-
lembre-se de que, por coesdo, entende-se ligagéo, relagao,
nexo entre os elementos que compdem a estrutura textual.

Formas de se garantir a coesdo entre os elementos
de uma frase ou de um texto:

1. Substituicdo de palavras com o emprego de sinOni-
mos - palavras ou expressdes do mesmo campo associa-
tivo.

2. Nominalizagdo — emprego alternativo entre um ver-
bo, o substantivo ou o adjetivo correspondente (desgastar /
desgaste / desgastante).

3. Emprego adequado de tempos e modos verbais:
Embora ndo gostassem de estudar, participaram da aula.

4. Emprego adequado de pronomes, conjungdes, pre-
posigdes, artigos:

O papa Francisco visitou o Brasil. Na capital brasileira,
Sua Santidade participou de uma reunido com a Presiden-
te Dilma. Ao passar pelas ruas, o papa cumprimentava as
pessoas. Estas tiveram a certeza de que ele guarda respei-
to por elas.

5. Uso de hipénimos — relagéo que se estabelece com
base na maior especificidade do significado de um deles.
Por exemplo, mesa (mais especifico) e mével (mais gené-
rico).

6. Emprego de hiperénimos - rela¢des de um termo de
sentido mais amplo com outros de sentido mais especifico.
Por exemplo, felino esta numa relagao de hiperonimia com
gato.

7. Substitutos universais, como os verbos vicarios.

* Ajuda da Zé: verbo vicario é aquele que substitui ou-
tro ja utilizado no periodo, evitando repeti¢cdes. Geralmente
€ o verbo fazer e ser. Exemplo: Nao gosto de estudar. Fago
porque preciso. O “fago” foi empregado no lugar de “estu-
do”, evitando repeticdo desnecessaria.

A coesao apoiada na gramatica se da no uso de conec-
tivos, como pronomes, advérbios e expressdes adverbiais,
conjungdes, elipses, entre outros. A elipse justifica-se quan-
do, ao remeter a um enunciado anterior, a palavra elidida
é facilmente identificavel (Exemplo.: O jovem recolheu-se
cedo. Sabia que ia necessitar de todas as suas forgas. O
termo o jovem deixa de ser repetido e, assim, estabelece a
relacdo entre as duas oragoes).

Déiticos sado elementos linguisticos que tém a pro-
priedade de fazer referéncia ao contexto situacional ou ao
proprio discurso. Exercem, por exceléncia, essa fungao de
progressao textual, dada sua caracteristica: sdo elementos
que néo significam, apenas indicam, remetem aos compo-
nentes da situagdo comunicativa.

Ja os componentes concentram em si a significagéo.
Elisa Guimaraes ensina-nos a esse respeito:

“Os pronomes pessoais e as desinéncias verbais in-
dicam os participantes do ato do discurso. Os pronomes
demonstrativos, certas locugdes prepositivas e adverbiais,
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bem como os advérbios de tempo, referenciam o momento
da enunciagdo, podendo indicar simultaneidade, anterio-
ridade ou posterioridade. Assim: este, agora, hoje, neste
momento (presente); ultimamente, recentemente, ontem,
ha alguns dias, antes de (pretérito); de agora em diante, no
proximo ano, depois de (futuro).”

A coeréncia de um texto esta ligada:

- a sua organizagao como um todo, em que devem es-
tar assegurados o inicio, 0 meio e o fim;

- a adequacéo da linguagem ao tipo de texto. Um texto
técnico, por exemplo, tem a sua coeréncia fundamentada
em comprovacgoes, apresentacao de estatisticas, relato de
experiéncias; um texto informativo apresenta coeréncia se
trabalhar com linguagem objetiva, denotativa; textos poéti-
cos, por outro lado, trabalham com a linguagem figurada,
livre associacéo de ideias, palavras conotativas.

Fontes de pesquisa:

http://www.mundovestibular.com.br/articles/2586/1/CO-
ESAO-E-COERENCIA-TEXTUAL/Paacutegina1.htmi

Portugués — Literatura, Produgéo de Textos & Grama-
tica — volume unico | Samira Yousseff Campedelli, Jésus
Barbosa Souza. — 3. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2002.

QUESTOES

* As questbes abaixo também envolvem o conteudo

“Conjuncéao”. Eu as coloquei neste topico porque abordam -
inclusive - coesao e coeréncia.

1-) (SEDUC/AM — ASSISTENTE SOCIAL — FGV/2014)
Assinale a opgao que indica o segmento em que a conjun-
¢ao e tem valor adversativo e nao aditivo.

(A) “Em termos de escala, assiduidade e participagéo
da populacao na escolha dos governantes,...”.

(B) “... o Brasil de 1985 a 2014 parece outro pais, mo-
derno e dindmico, no cotejo com a restrita experiéncia elei-
toral anterior”.

(C) “A hipdtese de ruptura com o passado se fortalece
quando avaliamos a extensdo dos mecanismos de distri-
buicdo de oportunidades e de mitigacdo de desigualdades
de hoje”.

(D) “A democracia brasileira contemporanea, e apenas
ela na histéria nacional, inventou o que mais perto se pode
chegar de um Estado de Bem-Estar num pais de renda mé-
dia”.

(E) “A baixa qualidade dos servicos governamentais
esta ligada sobretudo a limitagdo do PIB, e ndo a falta de
politicas publicas social-democratas”.

1-)

(A) “Em termos de escala, assiduidade e participagéo
= adicao

(B) “... o Brasil de 1985 a 2014 parece outro pais, mo-
derno e dindmico”. = adicao

(C) “A hipotese de ruptura com o passado se fortalece
quando avaliamos a extensdo dos mecanismos de distribui-
¢ao de oportunidades e de mitigacdo de desigualdades de
hoje”. = adigéao

(D) “A democracia brasileira contemporanea, e apenas
ela na histéria nacional”. = adigéao

(E) “A baixa qualidade dos servicos governamentais
esta ligada sobretudo a limitagédo do PIB, e ndo a falta =
adversativa (da para substituirmos por “mas”)

RESPOSTA: “E”".

2-) (DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/
DF — ANALISTA DE APOIO A ASSISTENCIA JURIDICA —
FGV/2014) A alternativa em que os elementos unidos pela
conjungao E ndo estdo em adigéo, mas sim em oposicgao, é:

(A) “...a disposicao do povo de agir por conta prépria e
fazer justica com as proprias maos...”

(B) “...como sintoma de descrenca nos politicos e nas
instituicbes:...”

(C) “...0s nossos mascarados se inspiram menos nos
anarquistas e mais nos fascistas italianos...”

(D) “...desprezando o passado e a tradi¢ao...”

(E) “...capaz de exprimir a experiéncia da violéncia, da
velocidade e do progresso...”

2-)

(A) “...a disposi¢ao do povo de agir por conta prépria e
fazer justica com as proprias maos”. = adigao

(B) “...como sintoma de descrenga nos politicos e nas
instituicbes”. = adicao

(C) “...0s nossos mascarados se inspiram menos nos
anarquistas e mais nos fascistas italianos”. = ideia de opo-
sicao

(D) “...desprezando o passado e a tradicao”. = adigao

(E) “...capaz de exprimir a experiéncia da violéncia, da
velocidade e do progresso”. = adigéo

RESPOSTA: “C”.

2. ASPECTOS SEMANTICOS E ESTILISTICOS:
SENTIDO E EMPREGO DOS VOCABULOS;
TEMPOS E MODOS DO VERBO; USO DOS

PRONOMES; METAFORA, ANTITESE, IRONIA.

Semantica é o estudo da significagdo das palavras e
das suas mudancas de significacdo através do tempo ou
em determinada época. A maior importancia esta em distin-
guir sinbnimos e anténimos (sinonimia / antonimia) e homo-
nimos e parénimos (homonimia / paronimia).

Sin6nimos

Sao palavras de sentido igual ou aproximado: alfabeto -
abecedario; brado, grito - clamor; extinguir, apagar - abolir.

Duas palavras sao totalmente sinénimas quando sao
substituiveis, uma pela outra, em qualquer contexto (cara
e rosto, por exemplo); sao parcialmente sinbnimas quando,
ocasionalmente, podem ser substituidas, uma pela outra,
em determinado enunciado (aguardar e esperar).
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COMPETENCIAS E AUTONOMIA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS. OS PODERES MUNICIPAIS.
LEGISLATIVO E EXECUTIVO.

AS ATRIBUIGOES DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPOSIGAO, ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO. PROCESSO E TECNICA
LEGISLATIVA. O PODER EXECUTIVO E SUAS
ATRIBUIGCOES. A ORGANIZAGAO DA
PREFEITURA. ORGAOS DA SUA ESTRUTURA.

Abaixo iremos trazer o material sobre o tema elabora-
do pela Fundagao Escola Nacional de Administragéo Publica,
conforme segue abaixo:

O regime politico brasileiro se organiza por meio de uma
Republica Federativa, formada pela unido indissoluvel dos
estados e Municipios e do Distrito Federal, sendo poderes da
Uniao, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, como apontam os artigos 1° e 2° da
Constituicao de 1988. Ademais das ja mencionadas qualida-
des, a organizagao politico-administrativa compreende trés
esferas de governo: mais de 5,6 mil Municipios, 27 unidades
da Federagao (26 estados e o Distrito Federal) e a Unigo.

E importante notar que a organizagdo politico-
administrativa do Brasil ndo é uma simples coépia da
organizagao de outros paises. Imagine se um pais com nossa
populagéo e nosso territério poderia se organizar da mesma
forma que paises menores ou menos populosos? Nossa
peculiaridade aponta para a necessidade de estabelecer
diferentes esferas de governo, como camadas, de forma que
as politicas publicas sejam implementadas pelos agentes
publicos mais adequados para que aquelas agdes cheguem a
cada cidadao. Para ilustrar essas diferengas, basta comparar
trés paises conhecidos:

Populagéo e territério sdo elementos importantes para
orientar a organizagéo da Administragdo Publica. No Brasil,
os cidadaos dos Municipios que nao sao capitais, por esta-
rem mais distantes, geralmente, recebem menos servigos
do poder publico. Na escala municipal, 0 mesmo ocorre com
distritos ou bairros distantes do centro, que acabam sendo
menos contemplados por servigos publicos.

Graciliano Ramos (o escritor) que foi Prefeito de Palmei-
ra dos indios, em Alagoas em 1930, escreveu, em seu 2° re-
latério ao Governador Alvaro Paes, o seguinte testemunho:

Dos administradores que me precederam uns dedica-
ram-se a obras urbanas: outros, inimigos de inovagdes, nao
se dedicaram a nada. Nenhum, creio eu, chegou a trabalhar
nos suburbios.” (MACEIO, 1930, p.4)

Os Municipios

Os Municipios sao os locais mais proximos da nossa
vida cotidiana, onde vivem os cidadaos e surgem as criticas
e insatisfagbes que mais rapidamente alcangam os gestores.
Neles exercemos nossos direitos com mais intensidade, es-
peramos resultados com mais ansiedade e, quando frustra-
dos, reclamamos aos servidores. Contudo, € também onde
nos sentimos mais recompensados quando as agdes do po-
der publico atendem aos nossos pleitos.

Alguns autores afirmam que a democracia nasce no
ambito local e, se falamos do Brasil, o Municipio é sua
materializagdo. Contudo, tanto o territério quanto a po-
pulagdo estao distribuidos de modo muito heterogéneo,
tornando quase impossivel a tipificagdo ou identificagao
de um modelo de Municipio a ser seguido.

Entdo, se pretendemos adotar solugbes testadas e
aplicaveis ao conjunto ndo devemos falar em “modelo”,
mas “modelos”, no plural, aceitando a ideia de que nao
encontraremos um unico paradigma ou um padrdo ideal,
e sim uma multiplicidade de situagdes particulares, tipi-
cas de cada Municipio, que requerem um tratamento es-
pecifico.

A diversidade de Municipios no Brasil impde uma sé-
rie de desafios a Federagéo e ao processo de descentra-
lizagdo que se intensificou nas duas ultimas décadas com
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Sao
Municipios de diferentes dimensdes territoriais e popula-
cionais, com caracteristicas socioecondmicas distintas e
multiplos processos histéricos de criacao.

Por exemplo, hoje, segundo as estimativas popula-
cionais para 2017, o IBGE identifica que a maioria dos
Municipios (68%) conta com populagdo de até 20 mil
habitantes, mas 3,6 % do total de Municipios concentra
mais da metade da populagéo do pais (IBGE, 2017).

A Importancia do Governo Municipal

O Governo Municipal tem lugar de destaque no ambi-
to do poder publico no Brasil, por conta da complexidade
do processo de descentralizagdo em curso e do papel
estratégico que ocupa em relagédo ao desenvolvimento
local. E a partir da vida nas cidades que as dinamicas e
as relagbes sociais e econdmicas se desenvolvem, en-
trelacando-se com outras dimensodes, como a geografica
e politica.

Em outras palavras, para que a Unido e os estados
alcancem patamares de desenvolvimento considerados
satisfatérios, o Municipio deve acompanhar cada passo
desse processo.

Essas e outras dimensdes do cenario politico e ad-
ministrativo ampliam a responsabilidade de prefeitos(as),
vereadores(as) e gestores(as) na promogao do desen-
volvimento econémico e social, na perspectiva do forta-
lecimento da democracia e na garantia dos direitos da
populagéao.

A partir da promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, o Municipio passou a integrar (conforme dispde o
art. 1°) a Federagao brasileira e a compor a organizagao
politico-administrativa (art. 18), com autonomia nos ter-
mos da prépria Constituigdo. O Cédigo Civil, por sua vez,
define esse ente federativo como “pessoa juridica de di-
reito publico interno” (art. 41, inciso lll), que responde as
normas constitucionais e de direito administrativo.

Como integrante da Federagao, o Municipio deve res-
peitar os principios enumerados pelo art. 37 da CF/1988.
Dentre esses principios, destaca-se o da legalidade, que
estipula a necessidade de a Administragéo Publica estar
autorizada por lei para agir em qualquer circunstancia.

Legislagao
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Exemplo

Para que o Municipio possa gerar receita por meio da
cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, é
necessario que exista uma lei que o autorize.

Trata-se, portanto, da legalidade e da autonomia legis-
lativa, que conferem ao Municipio — como ente Federado
— legislar por meio da Camara sobre assuntos de interesse
local, instituindo normas que serdo de cumprimento com-
pulsorio pelos cidadéos e por aqueles que autorizam a
acdo municipal. E importante que a populaco, e aqueles
que integram a Administracdo Municipal, conhegam as re-
gras do jogo, isto é, o que podem fazer, como podem fazer
€ 0 que nao podem fazer, visando a promogao dos direitos
dos cidadaos.

Autonomia Municipal

No ambito da Federacéo brasileira, os Municipios séo
entes autdbnomos e independentes, uma especificidade do
Brasil quando comparado a outras federacoes existentes.

A autonomia ndo é irrestrita, pois esta sujeita aos li-
mites determinados pela propria Constituicdo Federal —
CF/1988. Logo, é conveniente que o agente publico co-
nheca as dimensdes em que a autonomia é exercida.

Podemos identificar diferentes formas de Autonomia
dos Municipios:

- Administrativa - Consiste na capacidade para organi-
zar 0s seus Servicos.

- Financeira - Diz respeito a arrecadacgéo de suas ren-
das e ao seu uso, sempre respeitada a orientagéo legal.

- Politica - Garante a eleicdo dos seus agentes politi-
cos — Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

- Organizativa - Reflete-se na elaboragéao da Lei Or-
ganica Municipal — LOM —, sem interferéncia dos demais
membros da Federagéo.

O conceito de Estado

E importante lembrar que ha uma evidente distingéo
entre os conceitos de Estado e Governo. Ressalta-se que
o Municipio € um ente da Federagéo, ou seja, € um agente
do Estado. Contudo, nesse contexto, a palavra “Estado”
nao se refere especificamente a nenhuma das 27 unidades
da Federacao. Isso significa que a municipalidade atua
como entidade munida de competéncias préprias e que
deve também, promover o bem-comum. Assim sendo,
Unido, Estados e Municipios sao instituicbes estatais,
permanentes.

Quando falamos de governo, estamos aludindo ao
conjunto de agentes que exerce o poder do Estado, em
cada esfera, por um determinado periodo de tempo. Desta
forma, é evidente que governos sao transitérios, em opo-
sicao ao Estado.

O Estado tem uma misséo e deve cumprir uma finali-
dade obedecendo a principios que ndo podem ser muda-
dos pelos governos, os quais tém autonomia para decidir
como alcangar esses fins utilizando a estrutura estatal dis-
ponivel e fazendo sua gestao.

Principios Constitucionais

De acordo com o art. 37 da CF/1988, alguns principios
sdo de cumprimento obrigatério por todas as esferas de
governo e por todos os agentes politicos.

CF/1988, art. 37. A Administragdo Publica direta e in-
direta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Alguns dos principios constitucionais que viabilizam a
concretizagao de um Estado democratico sao:

A Administragao Publica ndao pode,
por simples ato administrativo, con-
ceder direitos, criar obrigagdes ou
impor vedagdes aos administrados.
Para tanto, ela depende de lei. Em
outras palavras, “ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer al-
guma coisa senao em virtude de lei”.

Legalidade

Ordena o tratamento impessoal do
cidadao e do agente publico. Em ou-
tras palavras, a atuagéo da Adminis-
tracado deve pautar-se pela auséncia
de protecdo ou tratamento privile-
giado a alguém, tanto em relagéao
aos administradores quanto aos ad-
ministrados.

Impessoalidade

Mencionado também no art. 5° da
CF/1988, esta vinculado ao respeito
as

regras basicas aceitas pela socieda-
de no que se refere a agdo da auto-
ridade publica.

Moralidade

Significa divulgagéo dos atos prati-
cados pela Administragéo, exceto
quando houver necessidade de pro-
teger a privacidade e o sigilo fiscal
do cidadao.

Publicidade

Esta relacionado aos bons resul-
tados no exercicio de suas atribui-
¢bes, no sentido de reconhecer e
valorizar a relagdo entre recursos
disponiveis, estabelecimento de
metas e resultados a alcancar e apli-

Eficiéncia

cagao dos recursos.

Esses principios constituem um instrumento necessa-
rio e indissociavel para que a Administragcao Publica atue
em consonancia com os direitos individuais e coletivos, vi-
sando sempre o interesse publico. O desrespeito a estes
principios representa prejuizo para o Estado democratico
de direito, que orienta toda e qualquer manifestagédo prove-
niente do Governo Municipal.

Assim, a qualquer tempo, aqueles que integram a Ad-
ministracdo devem orientar-se por estas concepgdes para
evitar danos ao interesse publico, nas seguintes situagdes:

- elaboragao de leis;

Legislagcao
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- pratica de atos; contratacoes; e

- aquisigdes de bens.

A autonomia municipal, por conseguinte, ndo pode se
sobrepor a estes principios, e as/os dirigentes devem se
pautar pelo respeito a ele.

Os Poderes Executivo e Legislativo

O debate sobre as competéncias e a distribuicdo dos
recursos para o Municipio como ente federativo esta regis-
trada em nossa carta Magna e lei maior — a Constituigao
Federal de 1988.

Do ponto de vista legal e na qualidade de membro da
Federacédo, o Municipio possui competéncias proprias.
Na esfera Municipal, o poder estatal esta distribuido entre
Executivo e Legislativo, exercidos pela Prefeitura e Cama-
ra Municipal que, sendo responsaveis legais e autbnomos
pela gestao local, também possuem responsabilidades es-
pecificas.

Essas competéncias, por sua vez, tiveram que ser e
continuam sendo discutidas. Ha aquelas que séo exclusi-
vas, mas ha também competéncias compartilhadas entre
as esferas de governo.

Competéncias Compartilhadas ou Comuns

As competéncias consideradas compartilhadas ou co-
muns sdo aquelas cujos servigos séo prestados tanto pela
Unido como pelos Estados e Municipios. Nestes casos, é
de fundamental importancia a atengao para aquelas que
se organizam por meio de sistemas, ou seja, quando cada
esfera tem atribuicdes definidas e que se complementam.

Exemplo

- saude (Lei n° 8.080/1990 e Lei n°® 8.142/1990);

- meio ambiente (Lei n° 6.938/1981);

- assisténcia social (Lei n° 8.742/1993, Lei
10.836/2004 e Decreto n°® 5.209/2004);

- habitacao de interesse social (Lei n° 11.124/2005); e

- saneamento basico (Lei n® 11.445/2007).

Extrapolando os sistemas constituidos para o atendi-
mento das competéncias compartilhadas, vale uma visita a
legislagao para percebermos com mais seguranga os cam-
pos nos quais os diferentes entes da Federagdo devem
cooperar.

nO

CF/1988, art. 23. E competéncia comum da Unio, dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constitui¢cdo, das leis e das ins-
tituicbes democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséao, a destruicao e a descaracteriza-
¢ao de obras de arte e de outros bens de valor histérico,
artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a edu-
cacao e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigéo
em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgc&o agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgéo de moradias e
a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento
basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagéo, promovendo a integragdo social dos seto-
res desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos
€ minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéao para
a seguranca do transito.

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas
para a cooperagao entre a Unido e os estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do de-
senvolvimento e do bem-estar em admbito nacional.

Competéncias Exclusivas ou Privativas

Algumas competéncias sdo exclusivas ou privativas,
ou seja, s6 podem ser exercidas pelo Governo Municipal.
Elas estdo apontadas no artigo 30 da CF/1988, como, por
exemplo:

Exemplo

- ordenamento urbano;

- iluminacéo publica;

- pavimentacgao;

- transporte coletivo;

- licenciamento de atividades rurais de baixo impacto
ambiental;

- algamento; e

- regulamentagéo do servigo de taxis.

CF/1988, art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no
que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obri-
gatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de interes-
se local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacéao técnica e financeira da
Unido e do estado, programas de educacgao infantil e de
ensino fundamental,

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da
Unido e do estado, servigos de atendimento a saude da
populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cul-
tural local, observada a legislacao e a agéo fiscalizadora
federal e estadual.

Legislagao
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Também ¢é possivel o estabelecimento de cooperagao
intergovernamental para a prestacdo de alguns servicos.
Saiba mais sobre esse assunto nos portais do governo fe-
deral:

- Portal de Convénios (http://www.convenios.gov.br).

- Portal da Transparéncia (http://www.portaltranspa-
rencia.gov.br).

- Portal Federativo (http://www.portalfederativo.gov.br).

Diplomas Legais

E imprescindivel, para o exercicio das competéncias
municipais, a instituicao de leis que sao fundamentais para
que o Municipio possa exercer sua autonomia e cumprir as
atribuicoes que lhe séo reservadas.

Além da Lei Organica Municipal (LOM), os diplomas
legais relacionados a seguir ndo podem deixar de existir:

- Lei de estrutura administrativa da Prefeitura.

- Lei do plano de cargos e carreiras da Prefeitura.

- Leis de fixagcao dos subsidios dos agentes politicos,
aqui incluidos as(os) secretarias(os) municipais.

- Cédigo Tributario e sua legislagdo complementar.

- Estatuto da Cidade (Plano Diretor e legislagdo com-
plementar).

- Leis Orgamentarias (Plano Plurianual — PPA; Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO; e Lei Orgamentaria Anual
—LOA).

- Lei do regime juridico dos servidores.

- Lei do regime previdenciario dos servidores.

- Resolugdes de organizagao administrativa e do qua-
dro de pessoal da Camara.

- Regulamentos diversos que estabelecam padrdes de
desempenho dos servigos municipais.

- Cabe ressaltar que o Plano Diretor € uma referén-
cia que deve ser conhecida mais a fundo por quem quer
conhecer melhor o municipio e pensar no planejamento
e seu futuro, cabendo mais que uma consulta, mas uma
leitura cuidadosa e atenta.

Esta legislacdo deve ser conhecida pelos integrantes
do Poder Executivo e pelos(as) Vereadores(as), para que
possam acompanhar com mais rigor a sua aplicagao. A
sua divulgacdo também €& recomendavel, de modo que
a coletividade saiba o que pode e o que nado pode fazer,
como também o que pode e deve ser esperado da Admi-
nistracéo. Para cada uma dessas leis, & possivel identificar
oportunidades para a implementagéo de agdes e medidas
que promovam os direitos dos cidadaos.

Poder Executivo Municipal

O Prefeito exerce na esfera Municipal, o Poder Exe-
cutivo em conjunto com o vice-prefeito. E responsavel por
administrar, com a Camara Municipal dos vereadores, os
interesses da cidade. A eleigdo para um mandato de qua-
tro anos, simultdnea com a dos vereadores, acontece no
1° domingo de outubro, antes do final do mandato do Pre-
feito em exercicio, e sua posse acontecera no dia 1° de
janeiro do ano subsequente ao da eleigéo.

Para desempenhar sua fungéo na diregao do munici-
pio, o prefeito escolhe, livremente, secretarios para res-
ponderem pelos varios setores administrativos da cidade.

Os secretarios municipais, que geralmente estdo
vinculados aos partidos que compdem a base de apoio
politico do prefeito, exercem boa parte das acdes nas
areas da educagao, da saude, do transporte, da cultura
e outras requeridas pela prefeitura, e que devem estar
sob a coordenagéo do proprio prefeito.

Composigao

A Prefeitura representa, na esfera Municipal, o Po-
der Executivo que tem na figura do(a) Prefeito(a) seu
representante maximo e responsavel pela gestdo do
Municipio, tanto do ponto de vista politico quanto legal.

No entanto, a delegacdo de autoridade por parte
do(a) Prefeito(a), em fungédo da agenda Municipal, é a
expressao da busca, por parte da Prefeitura, pelo aten-
dimento as demandas dos cidaddos, a complexidade
dos problemas, ao tamanho da populagao e do territorio
do Municipio, as relagbes com os Municipios vizinhos
etc. Tais fatores apontariam para maior ou menor ne-
cessidade de estruturagdo da Administragdo Publica em
multiplas unidades de gestdo - cada qual com as suas
competéncias.

Descentralizagao do Poder

A descentralizacdo do poder, compartilhando-o com
outros gestores providos de autoridade para resolver
os problemas ou atender as demandas da populacéo,
dependera da montagem de uma estrutura distribuida
entre 6rgdos que chamaremos aqui de Secretarias Mu-
nicipais.

As Secretarias representam como o poder publico
se organiza, mas a sua simples criagao pode ser um in-
dicador do que € importante para o(a) Prefeito(a) e seus
aliados. E comum encontrar Prefeituras com um nimero
limitado de Secretarias, isso em Municipios pouco popu-
losos e com baixa atividade econdmica.

Quais sao as 4 (quatro) condigdes para que haja a
descentralizagdo e consequente delegagdo de poder
do(a) prefeito(a)?

- Vontade politica de abrir mdo do poder para outros,
delegando autoridade.

- Existéncia de pessoa qualificada para receber a
referida delegacao.

- Estrutura administrativa preparada, com lei prépria
apontando a delegacao realizada.

- Existéncia de instrumentos de controle, para que
o(a) prefeito(a) acompanhe e avalie as a¢des da Admi-
nistragdo Municipal sob sua responsabilidade.

Quanto mais Secretarios(as) Municipais, mais des-
centralizada é a Administragao Publica, e por conse-
guinte mais compartilhado estara o poder do Prefeito. O
contrario também é verdadeiro, ou seja, Municipios com
poucas Secretarias podem possuir (ou ser resultado) de
um histérico de administragdes centralizadoras.

Legislagcao
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Gabinete do
Prefeito
Controle Gabinete do
Interno Vice-Prefeito
Assessoria Junta de Servigco
luridica Militar
Chefia do
Gabinete
Sec. Municipal Sec. Municipal de
Sec. Mun. de Sec, Mun. de
. . de Sadde Assisténcia Social
Administragdo Educacao Esporte
e Fazenda e Lazer
Sac. Mun. de Desenv. Sec. Mun. da Industria, Comércio, Sec, Mun. de Cultura
Urbano e Obras Publicas Agzricultura e Meio Ambiznte e Turismo

Ha aspectos positivos e negativos relacionados com um maior ou menor grau de centralizagdo ou descentralizagdo da
gestao publica municipal. A excessiva descentralizagdo pode levar ao trabalho descoordenado das Secretarias, gerando
desperdicio de recursos, dificuldades na comunicabilidade e auséncia de cooperagao. Por outro lado, a centralizagéo
acentuada pode resultar em morosidade na tomada de decisdes, dificuldade na construgao de parcerias com os partidos
politicos para formacéo de base legislativa e, consequentemente, na aprovagao de legislagéo de interesse.

Manual do Prefeito (IBAM, p. 51):

Os servigos e as atividades administrativas municipais devem estar organizados de tal forma que o Prefeito delegue
ao maximo suas atribuicdes administrativas de rotina, a fim de melhor dedicar-se ao seu papel de lider politico e aquelas
atividades que, por constituirem a esséncia de suas fungdes executivas, ndo devem deixar de ser exercidas em toda sua
plenitude, nem podem ser sempre delegadas.

Fungdes do Poder Executivo Municipal

O Poder Executivo Municipal tem a atribuicdo de administrar o Municipio e é chefiado pelo(a) Prefeito(a) Municipal,
que indica seus principais auxiliares — os(as) Secretarios(as).

O(a) Prefeito(a), ao exercer a chefia do Poder Executivo, recebe as seguintes fungdes:

Sao as que o(a) Prefeito(a) exerce como porta-voz dos interesses municipais

Politicas . NN R )
junto a Camara, as demais esferas de governo e a outros setores.

Constituem a pratica da agao diaria da gestéo internamente, ou seja, dirigir o

Administrativas funcionamento cotidiano da Prefeitura e das entidades vinculadas.

Representam a principal responsabilidade do(a) Prefeito(a). Sdo caracteristicas
das chefias de mais alto escaldao em quaisquer organizagdes hierarquicas,
apresentando importancia estratégica para planejar, dirigir, coordenar, controlar e
articular com agentes publicos e privados.

Executivas
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TEORIA DE APRENDIZAGEM.

Para os seres humanos se desenvolverem é necessa-
rio aprender coisas novas a todo o momento. Sejam habi-
lidades motoras, idiomas ou calculos matematicos: todos
possuem seus proprios métodos para processar a informa-
¢ao transforma-la em conhecimento.

Investigar, analisar e sistematizar estes métodos ¢ a
tarefa da area da psicologia denominada psicologia da
educacgao. Esta area é a responsavel por pesquisar sobre
as teorias da aprendizagem, que abordam a desenvolvi-
mento cognitivo humano por diferentes pontos de vista.

O que sao teorias de aprendizagem

Teorias de aprendizagem séo os estudos que procu-
ram investigar, sistematizar e propor solugbes relaciona-
das ao campo do aprendizado humano.

Esta area de investigacdo remonta a Grécia Antiga.
Neste periodo, o processo pelo qual uma pessoa adqui-
re conhecimento ja era tema de investigagao dos filésofos
gregos. Entretanto, a area de estudo ganhou destaque a
partir do século XX, quando o advento da psicologia.

O principal fator que diferencia uma teoria de outra é
o ponto de vista sob o qual cada uma trabalha. Existem
as teorias que abordam a aprendizagem a partir do com-
portamento, outras a partir do aspecto humano ou, ainda,
aquelas que consideram apenas a capacidade cognitiva
de cada um.

Como o campo da investigagdo do conhecimento hu-
mano é bastante vasto, algumas teorias obtiveram desta-
que ao longo do século, servindo como base teorica para
os estudos nesta area.

Principais teorias

1. Behavorismo

O behavorismo, ou teoria comportamental, foi de-
senvolvido nos Estados Unidos da América John Wat-
son (1878-1958) e na Russia por Ivan Petrovich Pavlov
(1849-1936). Embora as bases desta teoria tenham sido
desenvolvidas por estes pesquisadores, foi Burrhus Fre-
deric Skiiner (1904-1990) que a popularizou, através de
experimentos com ratos. Em seus experimentos, os ratos
eram condicionados a determinadas ag¢des, com recom-
pensas boas ou ruins pelos seus atos. Assim, se moldava
o comportamento destes a partir de um sistema de estimu-
lo, resposta e recompensa.

Nesta teoria, o comportamento deve ser estudado e
sistematizado para que se possa modifica-lo. De acordo
com esta teoria, a maneira como o individuo aprende é
uma grandeza possivel de ser mensurada tal e qual um
fendbmeno fisico. Nesta teoria, a aprendizagem, indepen-
dente da pessoa, devera seguir as seguintes etapas:

— Identificagcdo do problema

— Questionamentos acerca dos problemas

— Hipdteses

— Escolha das hipoteses

— Verificagao

— Generalizagdo. O cérebro a utilizara ao identificar
problemas futuros semelhantes

2. Cognitivismo

Esta teoria defende que, a capacidade do aluno em
aprender coisas novas depende diretamente dos conhe-
cimentos prévios que ele possui. Para estes teodricos, é
necessario investigar quais os saberes do aluno acerca
do assunto que sera ensinado. Depois, deve-se auxiliar
o aluno para que ele consiga sistematizar e organizar os
novos conhecimentos, através de associagbes com o seu
conhecimento prévio.

3. Construtivismo

O construtivismo é uma abordagem psicoldégica de-
senvolvida a partir da teoria da epistemologia genética,
elaborada por Jean Piaget. Nesta teoria, o individuo apren-
de a partir da interacéo entre ele e 0 meio em que ele vive.
O professor € visto como um mediador do conhecimento.

Jean Piaget desenvolveu sua teria a partir de varias
outras existentes no periodo, como a do cognitivismo.
Para ele, o desenvolvimento da aprendizagem em crian-
¢as ocorre pelas seguintes etapas:

— Sensorio —motor (0 a 2 anos): as agdes representam
o mundo para a crianga. Chorar, chupar o dedo, morder.

— Pré-operatorio (2 a 7 anos): a crianga lida com ima-
gens concretas

— Operagdes concretas (7 a 11 anos): a crianga ja é
capaz de efetuar operacdes logicas.

— Operagdes formais (11 em diante) a crianga ja efetua
operagodes logicas com mais de uma variavel.

4. Interacionismo.

A teoria interacionista foi desenvolvida por Jean Vy-
gotsky. Em sua abordagem, o conhecimento €, antes de
tudo, impulsionado pelo desenvolvimento da linguagem no
ser humano. Sua teoria também considera que a interagao
entre o individuo e o meio em que ele esta inserido sao es-
senciais ao processo de aprendizagem e, inclusive, entra
em acordo com as etapas do desenvolvimento propostas
por Jean Piaget na teoria construtivista.

Entretanto, para Vygotsky, é o préprio movimento de
aprender e buscar conhecimento que ira gerar a apren-
dizagem efetiva. Este processo deve ocorrer de fora para
dentro, ou seja, do meio social para o individuo.

Todas estas teorias exerceram (e ainda exercem)
profundas influéncias na maneira como organizamos o0s
processos educacionais em todo o mundo. Ao longo dos
anos, cada teoria foi mais adequada para as necessidades
de seu tempo, visto que a escola e o mundo do trabalho
também sofreram grandes mudangas.

A partir dos anos 90, o conceito de inteligéncias mul-
tiplas, desenvolvido por Howard Gardner, propunha que o
ser humano era dotado de varias inteligéncias diferentes e
complementares entre si. Isto explicaria, por exemplo, por-
que algumas pessoas apresentariam maior facilidade para
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aprender matematica e ciéncias exatas, enquanto outros
seriam mais rapidos para aprender esportes ou atividades
artisticas, como o desenho e a musica.

Piaget

Jean Piaget é um dos nomes escritos com letras de
ouro na psicologia. Sua teoria sobre a aprendizagem
cognitiva infantil faz com que o conhegamos hoje em dia
como o pai da pedagogia moderna. Ele descobriu que os
principios da nossa légica comegam a se instalar antes da
aquisicao da linguagem, gerando-se através da atividade
sensorial e motora em interagdo com o meio, especialmen-
te com o meio sociocultural.

O desenvolvimento psiquico, que se inicia com o
nascimento e termina na idade adulta, € comparavel ao
crescimento organico: assim como este ultimo, consiste
essencialmente em um caminho até o equilibrio. Da mes-
ma forma que o corpo evolui até um nivel relativamente
estavel, caracterizado pelo final do crescimento e pela
maturidade dos 6rgéos, a vida mental também pode ser
concebida como se evoluisse na diregdo de uma forma de
equilibrio final, representado pela pessoa adulta.

Sua influéncia na psicologia da aprendizagem parte da
consideracao de que esta se realize por meio do desenvol-
vimento mental, através da linguagem, das brincadeiras e
da compreenséo. Para isso, a primeira tarefa do educador
€ a de gerar um interesse como instrumento com o qual
poder entender e atuar com o aluno. Estas investigagdes,
realizadas ha quase quarenta anos, nao tentam unicamen-
te conhecer melhor a crianga e aperfeicoar os métodos pe-
dagdgicos ou educativos, mas também incluem a pessoa.

A ideia principal de Piaget é de que é indispensavel
compreender a formagao dos mecanismos mentais da
crianga para captar sua natureza e seu funcionamento
no adulto. Sua teorizagao pedagodgica se baseou na abor-
dagem psicoldgica, logica e bioldgica. Assim fica encarna-
do em sua definicdo da agdo de pensar, onde se parte de
pilares condicionados pela genética e se constroi através
de estimulos socioculturais.

E assim que se configura a informag&o que a pessoa
vai recebendo. Esta informagdo é aprendida sempre de
um modo ativo, por mais inconsciente e passivo que pare-
¢a o processamento da informacgéo.

“O objetivo principal da educagdo nas escolas deveria
ser a formagédo de homens e mulheres que séo capazes de
fazer coisas novas, e ndo simplesmente de repetir o que ou-
tras geragles fizeram; homens e mulheres que s&o criativos,
inventivos e descobridores, que podem ser criticos, verificar,
e ndo aceitar, tudo que lhes é oferecido”.-Jean Piaget-

Aprender para se adaptar

Segundo a Teoria da Aprendizagem de Piaget, a
aprendizagem € um processo que sO tem sentido diante
de situagcbes de mudanca. Por isso, aprender €, em parte,
saber se adaptar a estas novidades. Esta teoria explica a
dindmica de adaptagao por meio dos processos de assimi-
lagéo e acomodacgao.

A assimilagéo se refere ao modo como um organismo
enfrenta um estimulo do entorno em termos de organiza-
¢ao atual, enquanto a acomodagao implica uma modifica-
¢ao da organizagdo atual em resposta as demandas do
meio. Por meio da assimilacdo e da acomodagao vamos
reestruturando cognitivamente nossa aprendizagem ao
longo do desenvolvimento (reestruturagéo cognitiva).

A acomodacéo ou ajuste € o processo por meio do
qual o sujeito modifica seus esquemas, estruturas cogni-
tivas, para poder incorporar novos objetos a esta estru-
tura. Isso pode ser conseguido a partir da criagdo de um
novo esquega ou da modificagdo de um esquema ja exis-
tente, de maneira que o mesmo estimulo e seu comporta-
mento natural e associado possam se integrar como parte
do mesmo.

Assimilacdo e acomodagdo sdo dois processos in-
variaveis do desenvolvimento cognitivo. Para Piaget, as-
similagdo e acomodacao interagem mutuamente em um
processo de equilibrio. Isso pode ser considerado um pro-
cesso regulador, em um nivel mais alto, que dirige a rela-
¢ao entre a assimilagdo e a acomodagao.

John Lennon dizia que a vida é o que acontece en-
quanto estamos fazendo outros planos, e muitas vezes pa-
rece que isso é verdade. Os seres humanos precisam de
uma certa seguranga para viverem tranquilos, e por isso
criamos a ilusdo da permanéncia, de que tudo é estatico e
nada muda, mas néo é assim que funciona. Tudo esta em
constante mudanga, incluindo nés mesmos, mas nao so-
mos conscientes disso, até que a mudanga é tao evidente
que ja ndo temos mais remédio a nao ser enfrenta-la.

“A inteligéncia é o que vocé usa quando néo sabe o
que fazer”.- Jean Piaget-

Socializamos por meio da linguagem

Durante a primeira infancia assistimos a uma transfor-
macao da inteligéncia. De ser simplesmente sensorial e
motora ou pratica, ela se transforma em pensamento pro-
priamente dito, sob a dupla influéncia da linguagem e da
socializagao.

A linguagem, em primeiro lugar, ao permitir que o su-
jeito possa explicar suas agdes, facilita a reconstrugdo do
passado, e, portanto, permite evocar em sua auséncia os
objetos até os quais foram dirigidas as condutas anterio-
res. Também nos permite antecipar as ag¢oes futuras ainda
ndo executadas, e até substitui-las as vezes unicamente
pela palavra, sem nunca as realizar. Este é o ponto de par-
tida do pensamento como processo cognitivo e do préprio
pensamento de Piaget.

A propria linguagem une, em efeito, conceitos e no-
¢bes que pertencem a todos e que reforcam o pensamento
individual por meio de um amplo sistema de pensamento
coletivo. Neste ultimo pensamento esta mergulhada vir-
tualmente a crianga quando consegue dominar a palavra.

Neste sentido, com o pensamento acontece 0 mesmo
que com o comportamento considerado globalmente. Em
vez de se adaptar totalmente as novas realidades que des-
cobre e constréi paulatinamente, o sujeito deve comegar
por uma incorporagao trabalhosa dos dados ao seu eu e a
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sua atividade, e esta assimilacdo egocéntrica caracteriza
tanto os inicios do pensamento da crianga quanto os de
sua socializagao.

“A boa pedagogia deve mostrar a crianga situagbes
nas quais ela experimente, no sentido mais amplo da pala-
vra. A linguagem nos ajuda a antecipar estas situagées”.-
-Jean Piaget-

O comportamento como motor da evolugao

Em 1976 Piaget publicou um pequeno livro intitulado
“O comportamento, motor da evolugao”. Nele, ele expde
uma perspectiva sobre a fungdo do comportamento como
fator determinante da mudanga evolutiva, € ndo como um
mero produto da mesma, que seria resultado de mecanis-
mos independentes da agdo dos organismos.

Piaget discute, principalmente, com as posturas neo-
darwinianas, ja que considera que a evolugdo bioldgica
nao ocorre somente por selegao natural, entendida exclu-
sivamente como o produto de uma variabilidade genética
aleatdria e taxas diferenciadas de sobrevivéncia e repro-
dugédo em fungéo de vantagens adaptativas verificadas a
posteriori.

A partir desta perspectiva, se trataria de um proces-
so independente das condutas do organismo, e somente
se explicaria pelas consequéncias, favoraveis ou desfa-
voraveis, das mudangas fenotipicas causadas por muta-
¢Oes absolutamente azaradas e sua transmisséo ao longo
das geragoes.

O comportamento, para Piaget, constitui uma manifes-
tagéo da dindmica global do organismo como um sistema
aberto em interagéo constante com o meio. Seria também
um fator de mudanca evolutiva, e para tentar explicar os
mecanismos pelos quais 0 comportamento cumpriria esta
fungéao, recorre ao conceito de epigénese e ao seu proprio
modelo explicativo da adaptagcdo em termos de assimila-
¢ao e acomodacao. Por epigénese se entende a interagao
reciproca entre gendétipo e ambiente para a constru¢do do
fenotipo em funcdo da experiéncia.

Piaget sustenta que toda conduta tem a necessaria
intervengao de fatores internos. Ele também aponta que
todo comportamento animal, incluindo o humano, envolve
uma acomodacao as condi¢des do medo, tanto como sua
assimilagéo cognitiva, entendida como integracédo a uma
estrutura comportamental prévia.

“Quando vocé ensina algo a uma crianga, rouba para
sempre a sua oportunidade de descobrir por si mesma’.
-Jean Piaget-

Contribuigcbées de Piaget para a educacgao atual

As contribuigbes de Piaget para a educagao sao con-
sideradas de extrema importancia. Piaget é o fundador da
psicologia genética, que afetou significativamente a teoria
e a pratica educativa que foram geradas ao redor desta,
que foi variando através do tempo dando lugar a diferentes
formulagbes. Cabe mencionar que foram desenvolvidos
muitos trabalhos a partir das contribuigées de Piaget.

O trabalho de Jean Piaget consiste em suas descober-
tas do pensar humano a partir de uma perspectiva biol6-
gica, psicolédgica e légica. E necessario esclarecer que o
conceito de “psicologia genética” ndo esta aplicado em um
contexto unicamente biologico ou fisiologico, pois nao se
refere nem se baseia nos genes; é rotulado como “genéti-
ca” por ser desenvolvido com respeito a génese, origem do
principio do pensamento humano.

Uma das grandes contribuigdes de Piaget para a edu-
cagao atual foi a de ter fundamentado que nos primeiros
anos de educagdo da crianga, o objetivo é alcangar
o desenvolvimento cognitivo, a primeira aprendiza-
gem. Para isso é indispensavel e complementar o que a
familia tenha ensinado e estimulado na crianga, permitin-
do-lhe aprender algumas regras e normas que possam ser
assimiladas em um entorno escolar.

Outra contribuicao de Piaget, que podemos ver refleti-
das nas escolas atuais, é que a teoria que se da em uma
sala de aula nao é suficiente para dizer que o tema foi
assimilado e aprendido. Neste sentido, a aprendizagem
envolve mais métodos de pedagogia, como a aplicagao
dos conhecimentos, da experimentacdao e a demonstra-
¢ao.

A meta principal da educacao é criar pessoas que se-
jam capazes de inovar, ndo simplesmente repetir o que
as outras geragoes fizeram. Pessoas que sejam criativas,
inventivas e descobridoras. A segunda meta da educagéo
é a de formar mentes que sejam criticas, que possam
verificar, e ndo aceitar, tudo que lhes é transmitido como
valido ou verdadeiro.

Um passeio pela teoria de Piaget permitiria a qualquer
professor descobrir como funciona a mente de um aluno.
Aideia central da teoria dele € de que o conhecimento ndo
€ uma copia da realidade, e sim o produto de uma inter-re-
lacéo da pessoa com seu entorno. Portanto, seria sempre
individual, particular e peculiar.

“O segundo objetivo da educagéo é formar mentes que
possam ser criticas, que possam verificar, e ndo aceitar,
tudo que lhes é oferecido. O grande perigo de hoje sdo
os lemas, opinibes coletivas, as tendéncias ja formadas
de pensamento. Temos que ser capazes de nos opor de
forma individual, para criticar, para distinguir entre o que
esta certo e o que néo esta”.-Jean Piaget-

Paulo Freire

A Educacgao de Jovens e Adultos no Brasil, veio, ao
longo de décadas, ganhando destaque nas politicas edu-
cacionais. Houve uma diversidade de metodologias apli-
cadas a essa modalidade de educacgao, porém nenhuma
delas foi tao significativa como a do tedrico Paulo Freire.

Paulo Freire nasceu em 19 de setembro de 1921, na
cidade de Recife. Foi alfabetizado por sua mée, no quintal
da sua casa, tinha por lapis pequenos galhos de arvores e
por quadro, a terra. Na adolescéncia desenvolveu grande
interesse pela Lingua Portuguesa. Com 22 anos de idade
comecou a estudar Direito na Faculdade de Direito do Re-
cife. Em 1947 foi contratado para dirigir o departamento
de educacgéao e cultura do Sesi, onde entrou em contato
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com a alfabetizagéo de jovens e adultos. (FREIRE, 1989).
Paulo Freire vivenciou a Educagéo de Jovens e Adultos de
forma especial, pois ndo foi somente professor dessa mo-
dalidade de ensino, foi também um dos alunos integrantes
desse tipo de educagdo. Essas experiéncias permitiram a
esse teodrico analisar os tipos de métodos utilizados para o
publico de jovens e adultos, fazendo assim com que Paulo
Freire desenvolvesse o seu tdo famoso método.

[...] Procuravamos uma metodologia que fosse um ins-
trumento do educando, e ndo somente do educador, e que
identificasse — como fazia notar acertadamente um socio-
logo brasileiro — o conteudo da aprendizagem com o pro-
cesso mesmo de aprender. (FREIRE, 1980, p. 41).

O educando tem que participar ativamente do seu pro-
cesso de ensino-aprendizagem. Este tem que estar cons-
ciente que sua participagao é de extrema importancia para
a descoberta de novos conhecimentos.

Com relagcdo a metodologia utilizada pelo professor,
observa-se que esta tem se caracterizado pela predomi-
nancia de atividades transmissoras de conhecimentos,
com pouco ou nenhum espaco para a discussao e a ana-
lise critica dos conteudos. O aluno sob essa situagédo tem
se mostrado mais passivo do que ativo e, por decorréncia,
seu pensamento criativo tem sido mais bloqueado do que
estimulado. (VEIGA, 2002, p.42).

Em algumas instituicdes de ensino, as politicas educa-
cionais sao aplicadas somente por serem leis, entretanto
nao ha o real interesse de se alcangar o objetivo que estas
determinam, que é erradicar o analfabetismo no Brasil. Es-
ses fatos sdo claramente percebidos quando o professor
trata os alunos como caixas vazias, quando o conteudo
dado néo é significativo para a vida de cada um deles e até
mesmo quando o professor falta as aulas, desrespeitan-
do dessa forma o sacrificio dos alunos, que esforgaram-
-se para estar na escola. O Estado ainda possui um papel
pior, pois, com frequéncia, ndo disponibiliza verbas para as
escolas, nem materiais didaticos e muito menos se importa
com o investimento em formagdes para o corpo docente, o
que acaba por desmotivar os professores e desencadear
um efeito cascata até chegar aos alunos.

[...] Em face da omissao criminosa do Estado, as co-
munidades populares criam suas escolas, instalam-na
com um minimo de material necessario, contratam suas
professoras quase sempre pouco cientificamente forma-
das e conseguem que o Estado Ihe repasse algumas ver-
bas. A situagao se torna comoda para o Estado. (FREIRE,
2003, p.16).

Mediante tantas dificuldades enfrentadas, as escolas
tém procurado melhorar a qualidade de ensino para o pu-
blico de jovens e adultos. Paulatinamente, o corpo docente
tem notado a sua responsabilidade na formagéo desses
alunos e a dificuldade que esses tém de assistir as aulas.
Porém, fala-se da metodologia desenvolvida por Freire e
sua relativa aplicacdo em sala de aula, o que nortearia os
professores em aplicar os conteudos e a forma em que se
daria o processo de ensino-aprendizagem.

As pesquisas revelam muitas informagbes pelo que é
dito, mas também pelo nao dito. Um dos tépicos que mais
chamaram a atengéo dos analistas foi a auséncia do Esta-

do (Ministério e secretarias estaduais e municipais) quan-
do o assunto é qualidade de ensino e quem é responsavel
por isso. Ele s6 aparece enquanto empregador (aquele
que paga salario e beneficios e proporciona estabilidade
no emprego e liberdade de agéo em sala de aula — o que
significa ndo cobrar os resultados. (GENTILE, 2007, p. 38).

Comparando a acao do Estado na atualidade, com as
acOes de décadas passadas, pode-se afirmar que, nao
houve mudangas significativas em relagdo ao papel do
poder publico, na educagao do pais. A omissao que era
criticada por Paulo Freire, ainda € apontada por uma va-
riedade consideravel de profissionais que, ligados ou ndo
a educagédo, conseguem desenvolver um olhar critico, re-
lacionado ao sistema educacional. O Estado ndo procu-
ra averiguar se o ensino dado aos alunos € de qualidade.
N&o ha uma cobranga real de resultados que justifique in-
vestimento nessa area. Contudo, o que ainda conta para
o Estado é a quantidade de pessoas inseridas nas salas
de aula e nao a importancia do conteudo dado e a metodo-
logia aplicada, para que o processo de ensino-aprendiza-
gem acontega de forma eficaz.

Na pratica pedagodgica atual o processo de planeja-
mento do ensino tem sido objeto de constantes indaga-
¢des quanto a sua validade como efetivo instrumento de
melhoria qualitativa do trabalho do professor. As razdes de
tais indagacbes s&o multiplas e se apresentam em niveis
diferentes na pratica docente. (VEIGA, 2002, p. 41).

O corpo docente tem que procurar ampliar seus conhe-
cimentos concernentes a Educacao de Jovens e Adultos,
buscando uma modalidade que possa ser mais adequada
a esse publico, utilizando-se de instrumentos que viabili-
zem O sucesso no processo de ensino-aprendizagem. A
forma com que essa modalidade de educagdo vem sendo
aplicada nas salas de aula, nao tem sido valida, devido a
falta de preparo das aulas com valor significativo para os
alunos.

Segundo Nogueira (2001, p. 25), “[...] é importante nao
perder de vista o papel socializador da escola e nossa fun-
¢do de mediador, para que o aluno realize as diferentes
leituras do mundo e da sociedade na qual esta inserido”.
As escolas tém se preocupado em mostrar quantidade e
nao qualidade de ensino. Essas atitudes estdo explicitas
nos numeros de salas de aula e em exercicios aplicados.
Contudo, ha duvidas em relagéo aos contetdos abordados
e sua importancia para os alunos da modalidade de jovens
e adultos. A escola ndo deve esquecer-se do seu papel de
preparar o aluno para a sociedade em que esta inserido
e, principalmente, de auxilia-lo na leitura do mundo que o
rodeia.

Os exercicios e tarefas deverao ter um grau adequado
de complexidade. Tarefas muito dificeis, que geram fra-
casso, e tarefas faceis, que néo desafiam, levam a perda
do interesse. [...] compreender a utilidade do que se esta
aprendendo é também fundamental. Nao é dificil para o
professor estar sempre retomando em suas aulas a im-
portancia e utilidade que o conhecimento tem e podera ter
para o aluno. Somos sempre ‘a fim’ de aprender coisas
que sao Uteis e tem sentido para nossa vida. (BOCK; FUR-
TADO; TEIXEIRA, 2002, p. 122).
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O professor tem o papel fundamental de empenhar-se,
para que o ensino dedicado aos seus alunos tenha quali-
dade e significado para suas vidas. Uma preparagéo ade-
quada de exercicios, os quais nao sejam complexos ao ex-
tremo ou infantilizados, auxiliam positivamente o processo
de ensino-aprendizagem dos educandos jovens e adultos.
O trabalho de motivagao feito pelo professor tem que se
dar de forma continua, para que o interesse do aluno em
ampliar e adquirir conhecimentos permaneca, e este nao
venha a sentir-se impotente mediante qualquer dificulda-
de que outrora venha a aparecer. Entretanto, € importante
que o professor venha utilizar uma metodologia adequada,
através da qual o processo de ensino-aprendizagem flua
de maneira satisfatéria.

Métodos de alfabetizagdo tém um material pronto:
cartazes, cartilhas, cadernos de exercicio. Quanto mais o
alfabetizador acredita que aprender € enfiar o saber-de-
-quem-sabe no suposto vazio-de-quem-nao-sabe, tanto
mais tudo é feito de longe e chega pronto, previsto. Paulo
Freire pensou que um método de educagao construido em
cima da ideia de um didlogo entre educador e educando,
onde ha sempre partes de cada um no outro, ndo poderia
comegar com o educador trazendo pronto, do seu mun-
do, do seu saber, o seu método e o material da fala dele.
(BRANDAO, 2003, p. 21).

O ‘Método Paulo Freire’ ndo é simplesmente um méto-
do qualquer. E um instrumento de mediac&do da educacéo,
na qual esta se da de forma mutua, nao existindo o deten-
tor do saber. A cultura da sociedade em que o educando
esta inserido é respeitada, como também os seus conheci-
mentos prévios sdo considerados.

[...] Cultura diz respeito @ humanidade como um todo e
ao mesmo tempo a cada um dos povos, nagdes, socieda-
des e grupos humanos. Quando se considera as culturas
particulares que existem ou existiram, logo se constata a
sua grande variacao [...] € sempre fundamental entender
os sentidos que uma realidade cultural faz para aqueles
que a vivem. [...] Cada realidade cultural tem sua logica
interna, a qual devemos procurar conhecer para que fa-
¢am sentido as suas praticas, costumes, concepgdes e
as transformacgdes pelas quais estas passam. (SANTOS,
1994, p. 08).

O método de ensino proposto por Paulo Freire, traba-
Iha em cima da cultura dos educandos. Pois, a importancia
do saber a ler e escrever, esta diretamente ligada a reali-
dade cultural dos alunos da classe de jovens e adultos. Se
a aprendizagem se desse de forma distanciada da realida-
de de cada um deles, ndo faria sentido algum dominar a
leitura e a escrita se nao pudessem utiliza-la para fazer a
leitura do seu mundo.

[...] A conscientizagdo é um compromisso histérico. E
também consciéncia histoérica: é insergao critica na histé-
ria, implica que os homens assumam o papel de sujeitos
que fazem e refazem o mundo. Exige que os homens criem
sua existéncia com um material que a vida lhes oferece [...]
A conscientizagdo nao esta baseada sobre a consciéncia,
de um lado, e o mundo, de outro; por outra parte, ndo pre-
tende uma separagao. Ao contrario, esta baseada na rela-
¢ao consciéncia-mundo. (FREIRE, 1980, p. 26-27).

A influéncia de Paulo Freire na modalidade da Edu-
cagao de Jovens e Adultos é extremamente rica e posi-
tiva, devido a metodologia criada por ele, a qual permite
a ligagao do educando com o mundo em que vive, sem
causar no aluno a sensagao de que se encontra fora dele.
A questao de fazer com que o educando se conscientize
do seu espaco, na sociedade em que esta inserido, ndo é
alimentar a passividade deste em aceitar a sua condi¢cao
atual, mas de estimula-lo a conscientizar-se, ndo somente
da sua situagédo, como também do poder em modificar a
sua realidade, participando desta transformacéo de forma
ativa. Desta forma o educando nao se sentira a margem
da sociedade que deseja modificar, e sim, inserido nela.

[...] A captagdo e a compreensao da realidade se re-
fazem, ganhando um nivel que até entdo n&o tinham. Os
homens tendem a perceber que sua compreensao e que
a ‘razao’ da realidade nao estéo fora dela, como, por sua
vez, ela ndo se encontra deles dicotomizada, como se fos-
se um mundo a parte, misterioso e estranho, que os esma-
gasse. (FREIRE, 1987, p. 96).

A forma que o educando passa a enxergar-se como
ser modificador da sua realidade, bem como da sociedade
na qual esta inserido, permite com que venha a ter nogao
que a educagéao que o transforma, € a mesma que é trans-
formada por ele. Da mesma maneira, ndo ha uma realida-
de a parte da realidade em que este aluno esta inserido.
Portanto, o aluno refaz a sua compreensao do mundo, a
partir do momento em que deixa de enxergar a realidade
como se fosse algo separado de si mesmo.

[...]1 Um povo iletrado ndo € um povo ignorante. O co-
nhecimento que acumulou por meio de sua vida social
se transmite fundamentalmente através da oralidade e
da agdo. Os programas que tendem a introduzir a escrita
como meio de transmiss&do do conhecimento e como meio
de criagao de conhecimento em geral tém a tendéncia de
se apresentar como antagonicos a oralidade e ao conheci-
mento ligado a ela. (FAUNDEZ, 2002, p. 214).

A valorizagdo do desenvolvimento da oralidade do
educando, se faz importante para o seu processo de
aprendizagem. Pois, antecedendo o dominio da escrita,
o educando deve repensar a sua condigao sociocultural,
utilizando para isso a expresséao oral, que de forma articu-
lada, expbe seus conhecimentos e possibilita a absorgcéo
de novos conteudos.

Segundo Faundez (2002, p. 213), “o conceito de al-
fabetizagdo ja ndo pode ser considerado como o simples
processo de aprendizagem da leitura e da escrita de uma
lingua determinada”. Ha& a necessidade do educando
aprender a fazer a sua leitura de mundo. O que torna-se
mais importante do que dominar a leitura e a escrita. Ser
alfabetizado é também ter um senso critico aprimorado,
fazer uma analise do seu papel na sociedade e compreen-
der-se como ser ativo dentro dela.

De acordo Freire (2002, p. 254), “[...] o fundamental
na alfabetizacdo de adultos € que o alfabetizando descu-
bra que o importante mesmo nao é ler estorias alienadas
e alienantes, mas fazer histéria e por ela ser feito”. Ape-
sar da importancia dada a leitura e escrita, € necessario
que os docentes trabalhem com a modalidade de jovens
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