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ORTOGRAFIA

A ortografia é a parte da Fonologia que trata da correta
grafia das palavras. E ela quem ordena qual som devem
ter as letras do alfabeto. Os vocabulos de uma lingua séo
grafados segundo acordos ortograficos.

A maneira mais simples, pratica e objetiva de apren-
der ortografia é realizar muitos exercicios, ver as palavras,
familiarizando-se com elas. O conhecimento das regras é
necessario, mas nao basta, pois ha inUmeras excecgoes e,
em alguns casos, ha necessidade de conhecimento de eti-
mologia (origem da palavra).

Regras ortograficas
O fonema's
S endoC/C

palavras substantivadas derivadas de verbos com ra-
dicais em nd, rg, rt, pel, corr e sent. pretender - preten-
sdo / expandir - expansdo / ascender - ascenséo / inverter
- inversdo / aspergir - asperséo / submergir - submerséao
/ divertir - diversao / impelir - impulsivo / compelir - compul-
sorio / repelir - repulsa / recorrer - recurso / discorrer - dis-
curso / sentir - sensivel / consentir — consensual.

SSendoCe(C

nomes derivados dos verbos cujos radicais terminem
em gred, ced, prim ou com verbos terminados por tir ou
-meter: agredir - agressivo / imprimir - impresséo / admitir
- admisséo / ceder - cessao / exceder - excesso / percu-
tir - percussao / regredir - regressao / oprimir - opresséao /
comprometer - compromisso / submeter — submisséao.

*quando o prefixo termina com vogal que se junta com
a palavra iniciada por “s”. Exemplos: a + simétrico - assi-
meétrico / re + surgir — ressurgir.

*no pretérito imperfeito simples do subjuntivo. Exem-
plos: ficasse, falasse.

CouCendaoSeSS

vocabulos de origem arabe: cetim, agucena, acucar.

vocabulos de origem tupi, africana ou exdtica: cipd, Ju-
cara, cagula, cachaca, cacique.

sufixos aga, ago, agdo, gar, ecer, iga, nga, uga, ugu,
ugo: barcaca, ricago, agugar, empalidecer, carniga, cani-
¢o, esperanca, carapuca, dentuco.

nomes derivados do verbo ter. abster - abstengao /
deter - detengéao / ater - atengao / reter — retengéo.

apos ditongos: foice, coice, traigéo.

palavras derivadas de outras terminadas em -te, to(r):
marte - marciano / infrator - infragdo / absorto — absorgao.

O fonema z
SenaoZ

sufixos: és, esa, esia, e isa, quando o radical & subs-
tantivo, ou em gentilicos e titulos nobiliarquicos: fregués,
frequesa, frequesia, poetisa, baronesa, princesa.

sufixos gregos: ase, ese, ise e ose: catequese, me-
tamorfose.

formas verbais pér e querer: pbs, pus, quisera, quis,
quiseste.

nomes derivados de verbos com radicais terminados
em “d”: aludir - alusédo / decidir - decisdo / empreender -
empresa / difundir — difuséo.

diminutivos cujos radicais terminam com
Luisinho / Rosa - Rosinha / lapis — lapisinho.

apos ditongos: coisa, pausa, pouso, causa.

verbos derivados de nomes cujo radical termina com
“s”: analis(e) + ar - analisar / pesquis(a) + ar — pesquisatr.

“s” Luis -

Zenao$S

sufixos “ez” e “eza” das palavras derivadas de adjeti-
VO: macio - maciez / rico — riqueza / belo — beleza.

sufixos “izar” (desde que o radical da palavra de ori-
gem néo termine com s): final - finalizar / concreto — con-
cretizar.

consoante de ligagado se o radical ndo terminar com
“s”: pé + inho - pezinho / café + al - cafezal

Excecgao: lapis + inho — lapisinho.
O fonema j
GenaolJ

palavras de origem grega ou arabe: figela, girafa,
gesso.

estrangeirismo, cuja letra G é originaria: sargento, gim.

terminagdes: agem, igem, ugem, ege, oge (com pou-
cas excegoes): imagem, vertigem, penugem, bege, foge.

Excecgao: pajem.

terminagdes: agio, égio, igio, ogio, ugio: sortilégio,
litigio, relogio, refugio.

verbos terminados em ger/gir: emergir, eleger, fugir,
mugir.

depois da letra “r’ com poucas excegbes: emergir, sur-
gir.

depois da letra “a”, desde que nao seja radical termina-
do com j: agil, agente.

Jenao G

palavras de origem latinas: jeito, majestade, hoje.

palavras de origem arabe, africana ou exatica: jiboia,
manjerona.

palavras terminadas com aje: ultraje.
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O fonema ch
X e ndo CH

palavras de origem tupi, africana ou exdtica: abacaxi,
xucro.

palavras de origem inglesa e espanhola: xampu, la-
gartixa.

depois de ditongo: frouxo, feixe.

depois de “en”: enxurrada, enxada, enxoval.

Excegédo: quando a palavra de origem ndo derive de
outra iniciada com ch - Cheio - (enchente)
CHendo X

palavras de origem estrangeira: chave, chumbo, chas-
si, mochila, espadachim, chope, sanduiche, salsicha.

As letras “e” e “i”’

Ditongos nasais sédo escritos com “e”: mae, péem.
Com “”, so6 o ditongo interno céibra.

verbos que apresentam infinitivo em -oar, -uar sao es-
critos com “e”: cagoe, perdoe, tumultue. Escrevemos com
“i”, os verbos com infinitivo em -air, -oer e -uir: trai, doi,

possui, contribui.

* Atengao para as palavras que mudam de sentido
quando substituimos a grafia “e” pela grafia “i”: area (su-
perficie), aria (melodia) / delatar (denunciar), dilatar (ex-
pandir) / emergir (vir a tona), imergir (mergulhar) / peéo (de

estancia, que anda a pé), pido (brinquedo).

* Dica:

- Se o dicionario ainda deixar duvida quanto a ortogra-
fia de uma palavra, ha a possibilidade de consultar o Vo-
cabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), ela-
borado pela Academia Brasileira de Letras. E uma obra de
referéncia até mesmo para a criagdo de dicionarios, pois
traz a grafia atualizada das palavras (sem o significado).
Na Internet, o endereco € www.academia.org.br.

Informagodes importantes

- Formas variantes sdo formas duplas ou muiltiplas,
equivalentes: aluguel/aluguer, relampejar/relampear/re-
lampar/relampadar.

- Os simbolos das unidades de medida séo escritos
sem ponto, com letra mindscula e sem “s” para indicar plu-
ral, sem espaco entre o algarismo e o simbolo: 2kg, 20km,
120km/h.

Excecéo para litro (L): 2L, 150 L.

- Na indicagdo de horas, minutos e segundos, néo
deve haver espago entre o algarismo e o simbolo: 14h,
22h30min, 14h23'34”(= quatorze horas, vinte e trés minu-
tos e trinta e quatro segundos).

- O simbolo do real antecede o nimero sem espaco:
R$1.000,00. No cifrdo deve ser utilizada apenas uma barra
vertical ($).

Fontes de pesquisa:

http://www.pciconcursos.com.br/aulas/portugues/orto-
grafia

SACCONI, Luiz Antoénio. Nossa gramatica completa
Sacconi. 302 ed. Rev. Sao Paulo: Nova Geragéo, 2010.

Portugués linguagens: volume 1/ Wiliam Roberto Ce-
reja, Thereza Cochar Magalhdes. — 7%ed. Reform. — Séo
Paulo: Saraiva, 2010.

Portugués: novas palavras: literatura, gramatica, reda-
¢ao / Emilia Amaral... [et al.]. — Sao Paulo: FTD, 2000.

Hifen

O hifen é um sinal diacritico (que distingue) usado para
ligar os elementos de palavras compostas (como ex-presi-
dente, por exemplo) e para unir pronomes atonos a verbos
(ofereceram-me; vé-lo-ei). Serve igualmente para fazer a
translineagao de palavras, isto €, no fim de uma linha, se-
parar uma palavra em duas partes (ca-/sa; compa-/nheiro).

Uso do hifen que continua depois da Reforma Or-
tografica:

1. Em palavras compostas por justaposi¢cao que for-
mam uma unidade semantica, ou seja, nos termos que
se unem para formarem um novo significado: tio-avé, por-
to-alegrense, luso-brasileiro, tenente-coronel, segunda-
-feira, conta-gotas, guarda-chuva, arco-iris, primeiro-mi-
nistro, azul-escuro.

2. Em palavras compostas por espécies botanicas e
zoologicas: couve-flor, bem-te-vi, bem-me-quer, abébora-
-menina, erva-doce, feijao-verde.

3. Nos compostos com elementos além, aquém, re-
cém e sem: além-mar, recém-nascido, sem-numero, re-
cém-

-casado.

4. No geral, as locugdes nao possuem hifen, mas algu-
mas excegdes continuam por ja estarem consagradas pelo
uso: cor-de-rosa, arco-da-velha, mais-que-perfeito, pé-de-
-meia, agua-de-colbnia, queima-roupa, deus-dara.

5. Nos encadeamentos de vocabulos, como: ponte
Rio-Niterdi, percurso Lisboa-Coimbra-Porto e nas combi-
nagdes histéricas ou ocasionais: Austria-Hungria, Angola-
-Brasil, etc.

6. Nas formagdes com os prefixos hiper-, inter- e su-
per- quando associados com outro termo que é iniciado

w,

por “r’: hiper-resistente, inter-racial, super-racional, etc.

7. Nas formagbes com os prefixos ex-, vice-: ex-dire-
tor, ex-presidente, vice-governador, vice-prefeito.

8. Nas formagbes com os prefixos pos-, pré- e pro-:
pré-natal, pré-escolar, pré-europeu, pés-graduagao, efc.

Lingua Portuguesa
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9. Na énclise e mesoéclise: ama-lo, deixa-lo, da-se,
abracga-o, langa-o e ama-lo-ei, falar-lhe-ei, etc.

10. Nas formagdes em que o prefixo tem como segun-
do termo uma palavra iniciada por “h”: sub-hepatico, geo-
--historia, neo-helénico, extra-humano, semi-hospitalar,
super-homem.

11. Nas formagdes em que o prefixo ou pseudoprefixo
termina com a mesma vogal do segundo elemento: micro-
-ondas, eletro-otica, semi-interno, auto-observagao, etc.

** O hifen é suprimido quando para formar outros ter-
mos: reaver, inabil, desumano, lobisomem, reabilitar.

Lembrete da Zé!

Ao separar palavras na translineagédo (mudanca de
linha), caso a ultima palavra a ser escrita seja formada
por hifen, repita-o na proxima linha. Exemplo: escreverei
anti-inflamatério e, ao final, coube apenas “anti-". Na pro-
xima linha escreverei: “inflamatoério” (hifen em ambas as
linhas).

Nao se emprega o hifen:

1. Nas formagbes em que o prefixo ou falso prefixo
termina em vogal e o segundo termo inicia-se em “r’ ou
“s”. Nesse caso, passa-se a duplicar estas consoantes:
antirreligioso, contrarregra, infrassom, microssistema, mi-

nissaia, microrradiografia, etc.

2. Nas constituigbes em que o prefixo ou pseudopre-
fixo termina em vogal e o segundo termo inicia-se com
vogal diferente: antiaéreo, extraescolar, coeducagéo, au-
toestrada, autoaprendizagem, hidroelétrico, plurianual, au-
toescola, infraestrutura, etc.

3. Nas formagbes, em geral, que contém os prefixos
“dés” e “in” e o segundo elemento perdeu o “h” inicial: de-
sumano, inabil, desabilitar, etc.

4. Nas formagdes com o prefixo “co”, mesmo quando
0 segundo elemento comegar com “0”: cooperagdo, coo-
brigagdo, coordenar, coocupante, coautor, coedi¢do, coe-

xistir, etc.

5. Em certas palavras que, com o uso, adquiriram no-
¢ao de composigao: pontapé, girassol, paraquedas, para-
quedista, efc.

6. Em alguns compostos com o advérbio “bem”: ben-
feito, benquerer, benquerido, etc.

- Os prefixos pds, pré e prd, em suas formas corres-
pondentes atonas, aglutinam-se com o elemento seguinte,
nao havendo hifen: pospor, predeterminar, predetermina-
do, pressuposto, propor.

- Escreveremos com hifen: anti-horario, anti-infeccio-
so, auto-observagdo, contra-ataque, semi-interno, sobre-
-humano, super-realista, alto-mar.

- Escreveremos sem hifen: pér do sol, antirreforma,
antisséptico, antissocial, contrarreforma, minirrestaurante,
ultrassom, antiaderente, anteprojeto, anticaspa, antivirus,
autoajuda, autoelogio, autoestima, radiotaxi.

Fontes de pesquisa:

http://www.pciconcursos.com.br/aulas/portugues/orto-
grafia

SACCONI, Luiz Antdnio. Nossa gramatica completa
Sacconi. 302 ed. Rev. Sao Paulo: Nova Geragéo, 2010.

QUESTOES

1-) (TRE/MS - ESTAGIO — JORNALISMO - TRE/MS —
2014) De acordo com a nova ortografia, assinale o item em
que todas as palavras estao corretas:

A) autoajuda — anti-inflamatorio — extrajudicial.
B) supracitado — semi-novo — telesservico.
C) ultrassofisticado — hidro-elétrica — ultra-som.
D) contrarregra — autopista — semi-aberto.
E) contrarrazao — infra-estrutura — coprodutor.
1-) Correcéo:
A) autoajuda — anti-inflamatorio — extrajudicial = correta
B) supracitado — semi-novo — telesservigo = seminovo
C) ultrassofisticado — hidro-elétrica — ultra-som = hi-
droelétrica, ultrassom
D) contrarregra — autopista — semi-aberto = semiaberto
E) contrarrazéo — infra-estrutura — coprodutor = infraes-
trutura
RESPOSTA: “A”.

2-) (TRE/MS - ESTAGIO — JORNALISMO - TRE/MS —
2014) De acordo com a nova ortografia, assinale o item em
que todas as palavras estao corretas:

A) autoajuda — anti-inflamatdrio — extrajudicial.
B) supracitado — semi-novo — telesservigo.
C) ultrassofisticado — hidro-elétrica — ultra-som.
D) contrarregra — autopista — semi-aberto.
E) contrarrazao — infra-estrutura — coprodutor.
2-) Corregéo:
A) autoajuda — anti-inflamatério — extrajudicial = correta
B) supracitado — semi-novo — telesservigo = seminovo
C) ultrassofisticado — hidro-elétrica — ultra-som = hi-
droelétrica, ultrassom
D) contrarregra — autopista — semi-aberto = semiaberto
E) contrarrazéo — infra-estrutura — coprodutor = infraes-
trutura
RESPOSTA: “A”.
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3-) (CASAL/AL - ADMINISTRADOR DE REDE - COPE-
VE/UFAL/2014)

ADORAMOS
SESTAS...

ADORAMOS
CESTAS...

...ADORAMOS
SEXTAS!

beckilustras® gmall com

Disponivel em: https://www.facebook.comftirasarmandinho. Acesso em: 10 fev. 2014.

Armandinho, personagem do cartunista Alexandre
Beck, sabe perfeitamente empregar os parénimos “cestas”
“sestas” e “sextas”. Quanto ao emprego de parénimos, da-
das as frases abaixo,

I. O cidadao se dirigia para sua elei-
toral.

II. A zona eleitoral ficava
um posto policial.

lll. O condutor do automével

IV. Foi encontrada uma
no carro.

V. O policial anunciou o

200 metros de

a lei seca.
soma de dinheiro

delito.

Assinale a alternativa cujos vocabulos preenchem cor-
retamente as lacunas das frases.

A) secgéo, acerca de, infligiu, vultosa, fragrante.

B) secdo, acerca de, infligiu, vultuosa, flagrante.
C) sessao, a cerca de, infringiu, vultosa, fragrante.
D) segéo, a cerca de, infringiu, vultosa, flagrante.
E) sessao, a cerca de, infligiu, vultuosa, flagrante.

3-) Questao que envolve ortografia.

I. O cidad&o se dirigia para sua SECAO eleitoral. (se-
tor)

II. A zona eleitoral ficava A CERCA DE 200 metros de
um posto policial. (= aproximadamente)

[ll. O condutor do automovel INFRINGIU a lei seca.
(relacione com infrator)

IV. Foi encontrada uma VULTOSA soma de dinheiro no
carro. (de grande vulto, volumoso)

V. O policial anunciou o FLAGRANTE delito. (relacione
com “pego no flagra”)

Secgéo / acercade / infringiu / vultosa / flagrante

RESPOSTA: “D”.

ACENTUAGAO GRAFICA

ACENTUAGCAO

Quanto a acentuacdo, observamos que algumas pala-
vras tém acento grafico e outras n&o; na pronuncia, ora se da
maior intensidade sonora a uma silaba, ora a outra. Por isso,
vamos as regras!

Regras basicas — Acentuagao tonica

A acentuacao tonica esta relacionada a intensidade com
que sao pronunciadas as silabas das palavras. Aquela que
se da de forma mais acentuada, conceitua-se como silaba
f6nica. As demais, como sao pronunciadas com menos inten-
sidade, sdo denominadas de atonas.

De acordo com a tonicidade, as palavras séo classifica-
das como:

Oxitonas — S&o aquelas cuja silaba tonica recai sobre
a ultima silaba. Ex.: café — coragdo — Belém — atum — caju

— papel

Paroxitonas — Sao aquelas em que a silaba tonica recai
na penultima silaba. Ex.: dtil — térax — taxi — leque — sapato
— passivel

Proparoxitonas - Sao aquelas cuja silaba tonica esta
na antepenultima silaba. Ex.: ldampada — camara — timpano
— médico — 6nibus

Ha vocabulos que possuem mais de uma silaba, mas em
nossa lingua existem aqueles com uma silaba somente: sao
os chamados monossilabos.

Os acentos

acento agudo (') — Colocado sobre as letras “a” e “V", “u”
e “e” do grupo “em” - indica que estas letras representam as
vogais tOnicas de palavras como pa, cai, publico. Sobre as
letras “e” e “0” indica, além da tonicidade, timbre aberto: herdi
— médico — céu (ditongos abertos).

acento circunflexo (") — colocado sobre as letras “a”,
“e” e “0” indica, além da tonicidade, timbre fechado: tdmara —
Atlantico — pésames — sup0s .

acento grave (') —indica a fuséo da preposigéo “a” com
artigos e pronomes: a — as — aquelas — aqueles

trema ( * ) — De acordo com a nova regra, foi totalmente
abolido das palavras. Ha uma excegao: ¢ utilizado em pa-
lavras derivadas de nomes proprios estrangeiros: mdilleriano
(de Miiller)

til (~) — indica que as letras “a” e “0” representam vogais

nasais: oragdo — melao — 6rgao — ima
Regras fundamentais

Palavras oxitonas:
Acentuam-se todas as oxitonas terminadas em: “a”, “e”,

0, “em”, seguidas ou nao do plural(s): Para — café(s) — ci-
po(s) — Beléem.
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Esta regra também é aplicada aos seguintes casos:
- Monossilabos ténicos terminados em “a”, “e”, “0”,
seguidos ou ndo de “s”: pa — pé — dé — ha

- Formas verbais terminadas em “a”, “e”, “o0” tonicos,
seguidas de /o, /a, los, las: respeita-lo, recebé-lo, compb-lo

Paroxitonas:

Acentuam-se as palavras paroxitonas terminadas em:

- i, is: taxi — lapis — juri

- us, um, uns: virus — albuns — férum

-1, n, r, x, ps: automoével — elétron - cadaver — térax —
forceps

- 4, as, o, aos: ima — imas — 6rfdo — 6rgéos

- ditongo oral, crescente ou decrescente, seguido ou
nao de “s”: agua — pénei — magoa — memoria

** Dica: Memorize a palavra LINURXAO. Para qué?
Repare que esta palavra apresenta as terminacoes das
paroxitonas que sdo acentuadas: L, I N, U (aqui inclua
UM = férum), R, X, A, AO. Assim ficara mais facil a me-
morizagao!

Regras especiais:

Os ditongos de pronuncia aberta “ei”, “oi” (ditongos
abertos), que antes eram acentuados, perderam o acento
de acordo com a nova regra, mas desde que estejam em
palavras paroxitonas.

** Alerta da Zé! Cuidado: Se os ditongos abertos es-
tiverem em uma palavra oxitona (herdi) ou monossilaba

(céu) ainda sdo acentuados: doi, escarcéu.

Antes Agora
assembléia assembleia
idéia ideia

geléia geleia
jibéia jiboia

apoia (verbo apoiar) apoia
parandico paranoico

Acento Diferencial

Representam os acentos graficos que, pelas regras de
acentuacao, nao se justificariam, mas sao utilizados para
diferenciar classes gramaticais entre determinadas pala-
vras e/ou tempos verbais. Por exemplo:

Pé6r (verbo) X por (preposi¢édo) / pbde (pretérito per-
feito de Indicativo do verbo “poder”) X pode (presente do
Indicativo do mesmo verbo).

Se analisarmos o “pér” - pela regra das monossilabas:
terminada em “0” seguida de “r’ ndo deve ser acentuada,
mas nesse caso, devido ao acento diferencial, acentua-se,
para que saibamos se se trata de um verbo ou preposigao.

Os demais casos de acento diferencial ndo sao mais
utilizados: para (verbo), para (preposi¢do), pelo (substanti-
vo), pelo (preposi¢do). Seus significados e classes grama-
ticais sédo definidos pelo contexto.

Policia para o transito para realizar blitz. = o primeiro
“para” é verbo; o segundo, preposi¢éo (com relacéo de fi-
nalidade).

** Quando, na frase, der para substituir o “por” por
“colocar”, estaremos trabalhando com um verbo, portanto:
“por”; nos outros casos, “por” preposicado. Ex: Fago isso
por vocé. / Posso pér (colocar) meus livros aqui?

Regra do Hiato:

Quando a vogal do hiato for “i” ou “u” ténicos, for a se-
gunda vogal do hiato, acompanhado ou ndo de “s”, havera
acento. Ex.: saida — faisca — bat — pais — Luis

N&o se acentuam o “i” e o “u” que formam hiato quan-
do seguidos, na mesma silaba, de I, m, n, r ou z. Ra-ul,
Lu-iz, sa-ir, ju-iz

Nao se acentuam as letras “i” e “u” dos hiatos se esti-
verem seguidas do digrafo nh. Ex: ra-i-nha, ven-to-i-nha.

Nao se acentuam as letras “i” e “u” dos hiatos se vie-
rem precedidas de vogal idéntica: xi-i-ta, pa-ra-cu-u-ba

Observagao importante:

Né&o serdo mais acentuados “i” e “u” tobnicos, formando
hiato quando vierem depois de ditongo (nas paroxitonas):

Antes Agora
bocaitva bocaiuva
feitra feiura
Sauipe Sauipe
O acento pertencente aos encontros “00” e “ee” foi
abolido:
Antes Agora
créem creem
léem leem
v6o Voo
enjéo enjoo

** Dica: Memorize a palavra CREDELEVE. S&o os
verbos que, no plural, dobram o “e”, mas que n&o recebem
mais acento como antes: CRER, DAR, LER e VER.

Repare:

1-) O menino cré em vocé. / Os meninos creem em
vocé.

2-) Elza Ié bem!/ Todas leem bem!

3-) Espero que ele dé o recado a sala. / Esperamos
que os garotos deem o recado!

4-) Rubens vé tudo! / Eles veem tudo!

Cuidado! Ha o verbo vir: Ele vem a tarde! / Eles vém
a tarde!

As formas verbais que possuiam o acento tdnico na
raiz, com “u” toénico precedido de “g” ou “q” e seguido de

7Pl wn

e” ou “i” ndo serdo mais acentuadas:
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BRASIL, 1988. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. ARTIGOS
5°,37 A 41, 205 A 214, 227 A 229.

Artigo 5°

TiTuLo Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLE-
TIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga-
¢Oes, nos termos desta Constituigao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo veda-
do o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e
a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de inter-
nacao coletiva;

VIIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de
crenga religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos im-
posta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada
em lei;

IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artis-
tica, cientifica e de comunicagao, independentemente de
censura ou licenga;

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza-
¢ao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judi-
cial; (Vide Lei n°® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagoes telegraficas, de dados e das comunicagoes te-
lefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hi-
poteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investi-

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exer-
cicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocgéo no territorio nacional em tempo
de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao publico, independentemente de autori-
zagao, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido pré-
vio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagéo para fins lici-
tos, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagao de associagdes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagao, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderao ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julga-
do;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamen-
te autorizadas, tém legitimidade para representar seus filia-
dos judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desa-
propriagao por necessidade ou utilidade publica, ou por in-
teresse social, mediante justa e prévia indenizagéo em di-
nheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituigao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegu-
rada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua ati-
vidade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
0 seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utili-
zagao, publicagdo ou reprodugéo de suas obras, transmis-
sivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegao as participagdes individuais em obras co-
letivas e a reprodugéo da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econd-
mico das obras que criarem ou de que participarem aos
criadores, aos intérpretes e as respectivas representagoes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos indus-
triais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como
protegao as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas € a outros signos distintivos, tendo

gagao criminal ou instrugdo processual penal; (Vide | em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico
Lei n° 9.296, de 1996) e econdmico do Pais;

XXX - & garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no
Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do cénju-
ge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publi-
cos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Esta-
do; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de
2011)

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencédo de certidbes em reparticbes publicas,
para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de
interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagaéo do Poder Judi-
ciario lesdo ou ameagca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a or-
ganizagao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagao legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o
réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacao atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insus-
cetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura , o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem; (Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a
acao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condena-
do, podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adota-
ra, entre outras, as seguintes:

a) privagao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo
do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integrida-
de fisica e moral,

L - as presidiarias serdao asseguradas condi¢des para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o natura-
lizado, em caso de crime comum, praticado antes da natu-
ralizagéo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senéo
pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o con-
traditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a
identificacao criminal, salvo nas hipéteses previstas em
lei; (Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agéo
publica, se esta n&o for intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém seréa preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou cri-
me propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz com-
petente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre
0s quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsa-
veis por sua prisdo ou por seu interrogatério policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;
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LXVI - ninguém sera levado a prisédo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fian-
ca;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel
de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que al-
guém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou
coacgao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para pro-
teger direito liquido e certo, nao amparado por habeas cor-
pus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pes-
soa juridica no exercicio de atribuigdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser im-
petrado por:

a) partido politico com representagao no Congresso
Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou asso-
ciagao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungao sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes re-
lativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de cara-
ter publico;

b) para a retificacdo de dados, quando n&o se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor
agao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio pu-
blico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judi-
ciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente po-
bres, na forma da lei: (Vide Lei n° 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e ha-
beas data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exer-
cicio da cidadania. (Regulamento)

LXXVIII - a todos, no @mbito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragao do processo e 0s meios
que garantam a celeridade de sua tramitagéo. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fun-
damentais tém aplicagado imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui-
¢ao nao excluem outros decorrentes do regime e dos prin-
cipios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre di-
reitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na
forma deste paragrafo: DLG n° 186, de 2008, DEC 6.949,
de 2009, DLG 261, de 2015, DEC 9.522, de 2018)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Pe-
nal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado ade-

sédo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)
Artigos 37 a 41
CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Secgao |

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficién-
cia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo aces-
siveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabe-
lecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexida-
de do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalva-
das as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagéao e exoneragao; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até
dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocagao, aquele aprovado em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcao, chefia e
assessoramento; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagao sindical;
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VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos
limites definidos em lei especifica; (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e defini-
ra os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por tem-
po determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

X - a remuneragao dos servidores publicos e o sub-
sidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a ini-
ciativa privativa em cada caso, assegurada reviséo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indi-
ces; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n°® 19, de 1998) (Regulamento)

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de car-
gos, fungbes e empregos publicos da administragéo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, inclui-
das as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Esta-
dos e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justicga, limi-
tado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel
este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procura-
dores e aos Defensores Publicos; (Redacgao dada
pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e
do Poder Judiciario ndo poderao ser superiores aos pagos
pelo Poder Executivo;

XIIl - é vedada a vinculagao ou equiparagao de quais-
quer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragao
de pessoal do servigo publico; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servi-
dor publico nao serdo computados nem acumulados para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Reda-
¢ao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de
cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, §
4°,150, Il, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de ho-
rarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico; (Redagéo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissbes regulamenta-
das; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos
e fungbes e abrange autarquias, fundagdes, empresas pu-
blicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico; (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n°® 19, de 1998)

XVIII - a administragao fazendaria e seus servidores fis-
cais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdi-
¢ao, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada au-
tarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de
sociedade de economia mista e de fundagéao, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua
atuacao; (Redacgao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

XX - depende de autorizacgéo legislativa, em cada caso,
a criagao de subsidiarias das entidades mencionadas no in-
ciso anterior, assim como a participagao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essen-
ciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terao recursos prioritarios para a
realizagao de suas atividades e atuarao de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de infor-
magcoes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos orgaos publicos devera ter carater edu-
cativo, informativo ou de orientagéo social, dela nao poden-
do constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promoc¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il
implicara a nulidade do ato e a punicédo da autoridade res-
ponsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagédo do
usuario na administracao publica direta e indireta, regulan-
do especialmente: (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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| - as reclamacdes relativas a prestagcao dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengao de servigos
de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa
e interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e
a informacdes sobre atos de governo, observado o disposto
no art. 5°, X e XXXIlI; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n® 19, de 1998)

Il - a disciplina da representagéo contra o exercicio ne-
gligente ou abusivo de cargo, emprego ou fungédo na admi-
nistragao publica. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importa-
réo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo
da agao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acgdes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de di-
reito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o res-
ponsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigbes ao
ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e
indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegia-
das. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira
dos orgéos e entidades da administragdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado en-
tre seus administradores e o poder publico, que tenha por
objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgao ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - o prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempe-
nho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

[Il - a remuneragao do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mista, e suas subsi-
diarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de des-
pesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneragao de cargo, emprego ou func¢éo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Consti-
tuicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declara-
dos em lei de livre nomeacgao e exoneragao. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput
deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito Fede-
ral fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicbes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio
mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centé-
simos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Dis-
tritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera
ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicoes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagao que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto
permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a habilita-
¢ao e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de des-
tino, mantida a remuneracgao do cargo de origem. (In-
cluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagéo de
tempo de contribuigdo decorrente de cargo, emprego ou
funcado publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o re-
ferido tempo de contribui¢ao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementagdo de aposentadorias
de servidores publicos e de pensdes por morte a seus de-
pendentes que ndo seja decorrente do disposto nos §§ 14
a 16 do art. 40 ou que nao seja prevista em lei que extinga
regime proprio de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Art. 38. Ao servidor publico da administracédo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposigdes: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fun¢ao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo com-
patibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneragao
do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera apli-
cada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao
por merecimento;

V - na hipotese de ser segurado de regime proprio de
previdéncia social, permanecera filiado a esse regime, no
ente federativo de origem. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE
MAUA - ARTIGOS 191 A 213

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE MAUA

Por disposicédo expressa na Constituigdo Federal, &
reconhecida aos Municipios autonomia administrativa e fi-
nanceira, podendo gerir seus negoécios por conta propria, e
criar suas proprias leis. Os Municipios s&o regidos por Lei
Orgénica do Municipio, um texto legal que apresenta toda a
estrutura organizacional do referido ente.

O Municipio de Maua/SP, no pleno uso de sua auto-
nomia politica, legislativa, administrativa e financeira, re-
ger-se-a por Lei Organica e pelas demais Leis que adotar,
respeitados os principios estabelecidos pela da Republica
e pela Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Tal Lei Organica apresenta uma ampla gama dispositi-
VoS e, por isso, vamos fazer uma analise mais aprofundada
dos artigos que dispdem sobre a Educacgao.

EDUCAGAO - ARTIGOS 191 A 213

A educacgéo é considerada um direito social, nos ter-
mos do artigo 6° da Constituigdo Federal. Por ser um direi-
to social, isso significa que € tarefa do Estado (no caso a
Prefeitura do Municipio) prover a todos os seus habitantes
(municipes) o ensino de modo eficiente, independentemen-
te da idade, pois a educacgao deve ser provida para criangas
e até mesmo para adultos.

Sao direitos sociais aqueles previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988. Tém como caracteristica o
fato de se concretizarem mediante agdes positivas (politi-
cas publicas) por parte do Poder Publico. Além disso, po-
dem ser pleiteados de forma coletiva. Além da educagao,
temos também: a salde, a alimentagao, o trabalho, a mora-
dia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.

Assim, o artigo 191 dispde que:

A Educacgéo, direito de todos, é dever do Estado e da
Sociedade, e deve ser baseada nos principios da democra-
cia, da liberdade de expresséo, da solidariedade e do res-
peito aos direitos humanos, visando constituir-se em instru-
mento do desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e
de reflexao critica da realidade da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

§ 1° O Poder Publico do Municipio garantira o direito
a educacdo a nivel municipal, mediante politicas sociais,
econbmicas e ambientais que visem o bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade, cabendo-lhe
obedecer integralmente os principios e as regras fixadas na
Constituicdo Federal, especialmente nos artigos 205 a 214,
no que couber.[...]

O artigo 192 traz os principios norteadores sobre o en-
sino nas escolas publicas. Sao eles:

| - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, produzir e di-
vulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas;

IV- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos
na forma da lei, plano de carreira para o magistério publico
municipal, com piso salarial profissional, estatuto proprio e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, formagéao e aperfeicoamento permanentes;

VI - gestdo democratica do ensino publico municipal;
VII - garantia de padréo de qualidade. [...]

Art. 194 O Poder Executivo Municipal, através do contro-
le e supervisao da Secretaria de Educacgao, Cultura e Espor-
tes, garante as seguintes modalidades de ensino:

| - da educagéo infantil;

Il - da educacéo de jovens e adultos;

Il - da educagéao especial;

IV - da educacao fisica;

V - do ensino fundamental;

VI - da educagao profissional.

A educacédo infantil esta disposta no artigo 195 da Lei
Orgéanica.

Art. 195 A educagao infantil, primeira etapa da educa-
¢ao basica, tem por finalidade o desenvolvimento integral da
crianga até 6 (seis) anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, completando a agédo da fami-
lia e comunidade, da seguinte forma:

| - a educagéo infantil para criangas de até 3 (trés) anos
de idade sera oferecida em creches

Il - a educagéo infantil para as criangas de 4 (quatro) a 6
(seis) anos de idade sera oferecida em pré-escolas;

Ill - na educagéo infantil a avaliagéo far-se-a mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem
0 objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

Art. 196. O ensino fundamental, com duragdo minima
de 9 (nove) anos, obrigatério e gratuito na escola publica,
tera por objetivo a formagao basica do cidadao e devera ob-
servar que a jornada escolar no ensino fundamental incluira
pelo menos 4 (quatro) horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de perma-
néncia na escola, ressalvados os casos do ensino noturno e
das formas alternativas de organizagdo autorizadas na Lei
9.394, de 20/12/1996.

Art. 197. A educacgéao de jovens e adultos sera desti-
nada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

| - os sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que compreenderao a base nacional comum do
curriculo, habilitando ao procedimento de estudos em carater
regular;

Il - os exames a que se refere o inciso | realizar-se-do no
nivel de conclusao do ensino fundamental para os maiores
de 15 (quinze) anos e no nivel de conclusao do ensino mé-
dio para os maiores de 18 (dezoito) anos;
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Il - os conhecimentos e habilidade adquiridos pelos edu-
candos por meios informais serao aferidos e reconhecidos
mediante exames.

Paragrafo unico. Sdo mantidos o curso de primeiro grau
do Centro Educacional Cora Coralina e os cursos de 1° e 2°
graus do Centro de Supléncia.

Art. 198. A educagéo profissional, integrada as diferen-
tes formas de educacao ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva

| - 0 conhecimento adquirido na educacao profissional, inclu-
sive no trabalho, podera ser objeto de avaliagéo, reconheci-
mento e certificagdo para prosseguimento ou conclusao de
estudo;

Il - as escolas técnicas e profissionais, além dos seus
cursos regulares, oferecerao cursos especiais, abertos a co-
munidade, condicionada a matricula a capacidade de apro-
veitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade.

Art. 199. A educagao especial tem por finalidade aten-
der o aluno portador de deficiéncia fisica, mental e/ou sen-
sorial, através de ag¢des educativas, levando em conta suas
particularidades, visando garantir o desenvolvimento maxi-
mo de suas potencialidades, garantindo a integragéo do defi-
ciente no convivio social, mediante:

| - orientacdo e assisténcia psicolégica social aos pais
durante a fase de aprendizado do deficiente;

Il - atendimento em creches e pré-escolas as criangas
de zero a seis anos e onze meses, mediante elaboragao de
esquema de prevencgao das varias deficiéncias, inicialmen-
te em creches e pré-escolas e gradativamente, nos demais
componentes do sistema educacional, numa ac¢ao conjunta
entre a promocao social e saude;

Il - atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncias (visuais, perceptivas, mentais, auditivas,
motoras, dentre outras), prioritariamente a crianga de zero a
seis anos e onze meses e gradativamente na rede regular
de ensino estadual e/ou municipal, mediante os seguintes
recursos:

a) criacao de classes especiais para deficientes, utilizan-
do para isto profissionais especializados;

b) os deficientes n&o supridos pela rede local receberdo
bolsas de estudo e transporte para receber assisténcia em
outros municipios deste Estado;

c) criacao e instalacdo de escolas profissionalizantes
para deficientes, desde que submetidos a avaliacdo multi-
profissional, comprovando estarem aptos para o exercicio de
alguma profisséo, visando integrar o deficiente a sociedade;

d) os recursos econdmicos e financeiros necessarios a
elaboracao, equipamentos, material humano, estagios obri-
gatorios, serdo rateados entre a iniciativa publica e privada,
mediante a celebracao de convénios.

Art. 200. A educacéo fisica tem por finalidade desen-
volver o movimento humano, através de acdes educativas,
visando a consciéncia do corpo e o pleno desenvolvimento
da pessoa humana. [...]

Art. 203. O plano municipal de educacgéao é de responsabi-
lidade do Poder Publico Municipal, e sera elaborado pelo Con-
selho Municipal de Educacgéo, que apresentara estudos sobre
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e educacionais
do Municipio, acompanhados de identificagdo dos problemas
relativos ao ensino e a educacao, bem como a eventuais solu-
¢Oes a curto, médio e longo prazo.

Art. 204. Uma vez aprovado, o plano municipal de educa-
¢ao podera sofrer alteragdes por iniciativa do Poder Executivo,
desde que referendadas pelo Conselho Municipal de Educa-
¢ao, Cultura e Esportes e aprovadas pelo Poder Legislativo.

Art. 205. O Conselho Municipal de Educagéo é o érgao
consultivo, deliberativo e normativo do Sistema Municipal de
Educacao, vinculado tecnicamente ao gabinete da Secretaria
de Educacéo, Cultura e Esportes. [...]

Art. 206. O Conselho Municipal de Educagao mencionado
no artigo anterior tera as seguintes funcgdes, além de outras
que venham a ser estabelecidas em lei:

| - apresentar diagndsticos e definir prioridades para ela-
boragéo do plano municipal de educagado, compatibilizando
com as acgdes federal e estadual na area da educacao e do
ensino, para evitar duplicagdes e sobreposicdes, buscando
economia e racionalizagdo no uso dos recursos humanos, fi-
nanceiros e fisicos;

Il - estabelecer as prioridades e critérios que venham a
fundamentar a proposta orgamentaria de ensino para a admi-
nistragdo municipal;

Il - compatibilizar as agbes educacionais com as agdes ou
programas de outras areas, como Saude, Assisténcia Publica,
Promocao Social, de modo a ndo sobrecarregar a escola com
tarefas assistenciais;

IV - propor, analisar as propostas de ampliagéo da rede
fisica, ampliacao e adequacgédo dos prédios escolares existen-
tes, bem como de outros equipamentos fisicos a serem utiliza-
dos para fins educacionais;

V - acompanhar e fiscalizar a execugao orgamentaria do
Municipio, zelando pelo disposto no artigo 212 da Constituicéo
Federal, bem como avaliando do ponto de vista contabil e edu-
cacional o uso efetivo dos recursos municipais na expansao e
desenvolvimento do ensino;

VI - avaliar periodicamente o desempenho dos estabele-
cimentos de sua jurisdicdo, dando publicidade dos resultados.

E evidente que o custeio do sistema de educagdo é um
assunto de grande prioridade.

Art. 207. Anualmente, o Poder Publico Municipal aplicara,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos, na manutengéo e desenvolvimento do ensino,
nos termos definidos na Constituigdo Federal, artigo 212. [...]

Art. 209. O Municipio publicara até 30 (trinta) dias apos
0 encerramento de cada trimestre, informacdes completas
sobre receitas arrecadadas e transferéncias de recursos des-
tinados a educacao nesse periodo e discriminadas por moda-
lidade de ensino.
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Art. 210. Parcela dos recursos publicos destinados a
educacao devera ser utilizada em programas integrados
de aperfeigoamento e atualizagao para os educadores em
exercicio no ensino publico municipal.

E permitido ao Municipio, nos termos do artigo 211:

| - firmar convénios de intercambio e cooperagao finan-
ceira com entidades publicas, privadas e assistenciais para
prestacao de orientacao e assisténcia na criagdo e manu-
tenc&o de projetos que visem ao desenvolvimento educa-
cional, previstos no Plano Municipal de Educacgéo;

Il - promover mediante incentivos especiais, ou conces-
sao de prémios e bolsas, atividades e estudos de interesse
local, de natureza cientifica ou socioecondmica.

LEI COMPLEMENTAR N° 36/2019 E SEUS RE-
GULAMENTOS - INSTITUI O ESTATUTO DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL.

ALei Complementar n° 36, de 30 de dezembro de 2019,
€ a lei que estabelece o Estatuto do Magistério e o Quadro
de Apoio ao Magistério do Municipio de Maua.

Art. 1° Esta Lei institui o Plano de Carreira e Remune-
ragao, estrutura e organiza o Magistério Publico Municipal
de Educacgéo Basica da Secretaria Municipal de Educacgao
e Cultura do Municipio de Maua, e denominar-se-a Estatuto
do Magistério. [...]

DISPOSIGOES PRELIMINARES

O artigo 3° traz alguns conceitos relevantes para a ma-
téria.

| - Cargo do Magistério: € o conjunto de atribuicoes e
deveres desempenhados pelo profissional do magistério,
submetido ao regime estatutario, criado por lei com deno-
minacao propria e valor de referéncia correspondente;

Il - Classe: é o conjunto de cargos sob a mesma deno-
minagao com as mesmas atribuigdes e idéntica natureza;

lIl - Carreira do Magistério: € o conjunto de cargos de
provimento efetivo do Quadro do Magistério, com os mes-
mos requisitos de habilitagdo escalonados segundo crité-
rios de complexidade e responsabilidades das atribui¢cdes
para a progressao dos servidores que a integram;

IV - Quadro do Magistério: € o conjunto de cargos isola-
dos ou de carreira e fungdes de confianga de docentes e de
suporte pedagdégico e administrativo, privativos da Educa-
¢ao Basica da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
de Maug;

V - Vencimento: é a retribuicdo pecuniaria basica, fixa-
da em lei para o cargo de magistério e paga mensalmente
ao profissional pelo desempenho de suas atribuicoes;

VI - Remuneracgéo: é a percepg¢ao do vencimento acres-
cido das vantagens pecuniarias a que o profissional do ma-
gistério tem direito;

VIl - Referéncia: € o numero indicativo da posigao do
cargo de magistério na escala de vencimento do magistério;

VIII - Grau: é a letra indicativa do valor progressivo da
referéncia;

IX - Padréo: € a combinacao da referéncia e grau indi-
cativo do vencimento do titular de cargo do magistério. [...]

Xll - Area de atuagéo: ambito referente a regéncia de
classes e/ou aulas especificas do cargo, disciplinas corre-
latas e afins, area de gestdo educacional e area de apoio
ao magistério;

Xl - Unidades Educacionais: espacos publicos criados
por lei ou decreto destinados a educagao basica municipal
e instituicdes de ensino privadas ou conveniadas autoriza-
das e fiscalizadas pelo Sistema Municipal de Educacao.

Artigo 4° A educacao, dever da familia e do Estado ins-
pirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

Artigo 5° O ensino sera ministrado com base nos se-
guintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanén-
cia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgodes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - formacéao de cidadaos com consciéncia social, criti-
ca, solidaria e democréatica;

VI - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino;

VII - respeito as experiéncias socioculturais do educan-
do;

VIII - gratuidade do ensino publico em estabelecimen-
tos oficiais;

IX - valorizagao do profissional da educacéo escolar;

X - gestdo democratica do ensino publico, na forma da
LDB no 9394/96 e da legislagcado do Sistema Municipal de
Educacao;

Xl - garantia de padrdo de qualidade;

XlI - valorizagao da experiéncia extraescolar;

XIII - vinculagao entre a educacgao escolar, o trabalho e
as praticas sociais;

XIV - respeito ao educando, que deve ser considerado
agente do processo de construgdo conhecimento;

XV - consideragao com a diversidade étnico-racial;

XVI - garantia do direito a educacao e aprendizagem ao
longo da vida.

DOS QUADROS DE SERVIDORES

Art. 6° O Quadro do Magistério Municipal de Maua
(QM), privativo da Educagéo Basica da Secretaria de Edu-
cacao de Maua, compreende cargos de provimento efetivo
e fungdes gratificadas especificados nos §§1° e 2° deste
artigo, e identificados pela quantidade e denominacao, na
conformidade dos Subanexos | e Il do Anexo | desta Lei
Complementar.
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§ 1° S0 cargos de provimento efetivo:

| - Supervisor de Ensino;

Il - Diretor de Escola;

Il - Professor de Educagéo Basica | - PEB |;

IV - Professor de Educacao Basica Il - PEB II;

V - Professor de Educacgéao Basica Il - Atendimento Edu-
cacional Especializado: PEB Il - AEE.

§ 2° Séo fungbes gratificadas:

| - Vice-diretor de Escola;

Il - Professor Coordenador Pedagogico;

Il - Professor Coordenador Formador.

§ 3° A Supervisao de Ensino é setor permanente da Se-
cretaria de Educacao, sendo subordinada diretamente ao
Secretario de Educacao.

§ 4° As agbes da Supervisao de Ensino in loco nas uni-
dades educacionais sao realizadas pelos Supervisores de
Ensino, com transporte providenciado pela Secretaria de
Educacao.

§ 5° A lotagdo dos Supervisores de Ensino é no Orgéo
Sede da Secretaria de Educacéo.

Art. 7° O Quadro de Apoio ao Magistério Municipal de
Maua (QA), privativo da Educagéo Basica da Secretaria de
Educacao de Maua, compreende cargos de provimento efe-
tivo especificados no § 1° deste artigo, e identificados pela
quantidade e denominagéo, na conformidade do Subanexo
Il do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Sao cargos de provimento efetivo:

| - Auxiliar de Desenvolvimento Infantil;

Il - Auxiliar de Apoio a Educacao Inclusiva.

§ 2° Alotacao dos cargos dos incisos | e Il do § 1° deste
artigo é na Unidade Educacional.

DO CAMPO DE ATUAGAO

Segundo o artigo 8°, os integrantes do Quadro do Ma-
gistério Municipal de Maua atuaré&o:

I: na area de Docéncia:

a) Professor de Educagédo Basica | — PEB I: na edu-
cagao infantil, na educagao especial, nos anos iniciais do
ensino fundamental regular ou nos anos iniciais do ensino
fundamental da educagéao de jovens e adultos — EJA,;

b) Professor de Educacao Basica || — PEB.

[I: no ensino fundamental regular e na educagéao de jo-
vens e adultos — EJA, no ensino médio da educacgéo de jo-
vens e adultos — EJA, na educagao especial, na educagao
infantil e em projetos da educacgao basica;

C) Professor de Educagao Basica Il — Atendimento
Educacional Especializado — PEB || — AEE: na Educacao
Basica. Il na Area de Gestao Educacional:

a) Professor Coordenador Formador: nas atividades de
formagdo, acompanhamento e orientagdo dos processos
educativos, nas diferentes areas do conhecimento, assegu-
rando o cumprimento da Proposta Politico Pedagodgica da
Rede Municipal de Educacao, tendo como local de atuacao
o Org&o Sede da Secretaria de Educagao;

b) Professor Coordenador Pedagogico: nas atividades
de coordenacgdo pedagdgica referentes a educagao basica
junto as unidades educacionais;

c) Vice-diretor de Escola: nas atividades de suporte ad-
ministrativo escolar e pedagdgico junto as unidades educa-
cionais;

d) Diretor de Escola: nas atividades relativas a admi-
nistragao escolar e pedagdgica junto as unidades educa-
cionais;

e) Supervisor de Ensino: nas atividades de orientacao,
coordenagao e supervisao das unidades educacionais e
das institui¢des privadas e conveniadas de ensino, vincula-
das ao Sistema Municipal de Educagéo de Maua.

Os integrantes do Quadro de Apoio ao Magistério atua-
réo (art. 9°):

| - na forma de cuidado responsavel: a) em todos os
espagos escolares durante a rotina diaria dos alunos; b) em
salas de aulas de diferentes etapas ou modalidades de en-
sino desenvolvidas nas unidades educacionais aos alunos
publico-alvo da Educacgéo Especial; e c) no atendimento a
educacao infantil e creches, auxiliando o professor nas pra-
ticas educativas, em especial, no cuidar e educar.

Il - na forma de tarefas a serem executadas, na Unidade
Educacional e no 6rgao central da Secretaria de Educagéo,
relacionadas a garantia de organizagéo do espaco fisico e
conservagao das instalagdes, equipamentos e materiais es-
colares de uso comum. [...]

DO PROVIMENTO DE CARGOS E FUNGOES
GRATIFICADAS

Dispde o artigo 11 que “para o provimento dos cargos e
das fungdes gratificadas do Quadro do Magistério Municipal
de Maua, devem ser observados, além das normas consti-
tucionais e infraconstitucionais aplicaveis, os seguintes re-
quisitos de habilitagéo e experiéncia”:

| - Professor de Educacao Basica | - PEB I: Licencia-
tura Plena em Pedagogia ou em Curso Normal Superior
ou Programa Especial de Formagédo Pedagodgica Superior,
qualquer que seja a nomenclatura do Curso com habilitagao
em Educacgao Infantil ou em Magistério dos anos iniciais do
Ensino Fundamental; Il - Professor de Educacgéo Basica

Il - PEB Il: Licenciatura de Graduacao Plena na discipli-
na objeto do cargo;

I1I- Professor do Atendimento Educacional Especializa-
do - PEB Il - AEE: Licenciatura Plena em Educacao Espe-
cial ou Licenciatura Plena em Educagao Especial e Inclu-
siva ou Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagao
especifica na area da deficiéncia ou Licenciatura Plena em
Pedagogia com especializagdo especifica na area da defi-
ciéncia ou Mestrado ou Doutorado na area de especialida-
de com prévia formagao docente;

IV - Professor Coordenador Formador: Licenciatura
Plena e Pds-graduagao na area de atuagao e ter o estagio
probatério homologado;

V - Professor Coordenador Pedagdgico: Licenciatura
Plena em Pedagogia ou poés-graduacéo stricto sensu na
area da educacao ou pés-graduacéo lato sensu em gestao
escolar com, no minimo, 800 (oitocentas) horas e ter o es-
tagio probatério homologado;
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VI - Vice-diretor de Escola: Licenciatura Plena em Pedagogia ou pds-graduacao stricto sensu na area da educagéo ou
pés-graduacao lato sensu em gestéo escolar com, no minimo, 800 (oitocentas) horas e ter, no minimo, 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no magistério e o estagio probatério homologado;

VII - Diretor de Escola: Licenciatura Plena em Pedagogia ou pos-graduagao stricto sensu na area da educagao ou
pos-graduacgéao lato sensu em gestéo escolar com, no minimo, 800 (oitocentas) horas e ter, no minimo, 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio no magistério;

VIII- Supervisor de Ensino: Licenciatura Plena em Pedagogia ou pds-graduacéo stricto sensu na area da educagéo ou
pés-graduacéo lato sensu em gestdo escolar com, no minimo, 800 (oitocentas) horas e ter, no minimo, 6 (seis) anos de
efetivo exercicio no magistério, sendo 3 (trés) anos em gestao escolar.

Art. 12. O provimento dos cargos do Quadro do Magistério Municipal de Maua é realizado mediante nomeagéo em
carater efetivo para os que obtiverem aprovagéo prévia em concurso publico de ingresso e/ou acesso, de provas ou de
provas e titulos.

Art. 13. As funcgbes gratificadas serdo exercidas por titulares de cargo efetivo da area de docéncia do Quadro do Ma-
gistério Municipal de Maua ou por docentes celetistas. [...]

Art. 17. Para o provimento dos cargos do Quadro de Apoio ao Magistério Municipal de Maua devem ser observados,
além das normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, os seguintes requisitos de habilitagdo e experiéncia:

| - Auxiliar de Desenvolvimento Infantil: nivel médio completo;

Il - Auxiliar de Apoio a Educacao Inclusiva: nivel médio completo.

Art. 18. O provimento dos cargos do Quadro de Apoio ao Magistério é realizado mediante nomeacéo em carater efe-
tivo para os que obtiverem aprovagéao prévia em concurso publico de ingresso, de provas ou de provas e titulos.

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 19. A partir da publicagdo desta Lei Complementar, ficam instituidas as jornadas aos docentes PEB |, com carga
horaria de 30/h relégio semanais, e aos docentes PEB Il, com carga de 25/h relogio semanais. [...]

Art. 20. A jornada semanal de trabalho docente é constituida de Aulas em Atividades com Alunos (AAA), Horario de
Trabalho Pedagodgico (HTP) na Unidade Educacional, Horario de Trabalho Pedagdgico Individual (HTPI) e Horario de
Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) na Unidade Educacional, a saber [...]:

Cargo Jornada Se- Horas em Aulas em Ati- Horario de Horario de Horario de
manal Atividades vidades com Trabalho Trabalho Pe- Trabalho
Total com Alunos (AAA) Pedagodgico | dagdgico Indi- | Pedagdgico
Alunos (HTP) vidual (HTPI) Coletivo
(HTPC)
PEBI 30/h relégio 20h/relégio 24 aulas se- 3 horas 5 horas 2 horas
PEB II semanais manais com
PEB AEE duragéo de 50
minutos

Art. 21. Os docentes com jornada semanal de 30h/relégio poderédo exercer carga suplementar de trabalho docente,
desde que a jornada semanal ndo exceda 40h/relégio semanais, respeitados os limites do § 2° do art. 19. [...]

Art. 22. Na impossibilidade de constituir a jornada de trabalho em que estiver incluido com as classes e/ou aulas do
seu campo de atuagao, os docentes titulares de cargo efetivo e celetistas estaveis cumprirdo as horas necessarias para
complementar a jornada de trabalho na unidade de classificagdo do cargo ou emprego na Secretaria de Educagédo, em
ordem de prioridade abaixo elencada, em atividades relacionadas com [...]:

| - substituicdo de docentes afastados ou licenciados;

Il - avaliagdo, adaptacao e/ou recuperagao de alunos de aproveitamento insatisfatério;

Il - assisténcia as atividades de coordenacéo pedagdgica;

IV - projetos de interesse da escola ou da Secretaria de Educacéo. [...]
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.

Num estudo de Gerth e Wright Mjlls, publicado pela
primeira vez em 1953, eles afirmam que “a palavra Demo-
cracia, em especial quando usada na moderna competicdo
propagandistica, passou, literalmente, a significar todas as
coisas, para todos os homens”.! Esta observagdo que na
sua contundéncia parece dissuadir qualquer tentativa de
clarificagédo do termo, reflete contudo uma caracteristica da
situacao historica que vivemos, na qual o prestigio da po-
sigdo democratica é tdo grande que o termo «democracia»
e seus derivados se transformaram em elemento indispen-
savel a qualquer esforgo ideoldgico de persuasao politico-
-social. Alias, esse quadro ja se havia revelado claramente
num simpésio promovido pela UNESCO em 1948 e no qual
se discutiram os «conflitos ideoldgicos acerca da demo-
cracia».? Nesse simpdsio, aos especialistas convidados —
expoentes nas suas respectivas areas — foi apresentado
um elenco de topicos e questdes que na sua variedade e
formulacdo ensejou o aparecimento das profundas e irre-
dutiveis divergéncias dos autores consultados. Mas, nao
obstante as diferengas radicais de posigédo acerca do sig-
nificado de «democracia» e de suas implicagdes politicas,
sociais e econdmicas, houve um ponto que foi a premissa
fundamental de todas as posigbes: a valorizagao do ideal
democratico. E claro que, muitas vezes, a teologia de um
soava como demonologia para outro, mas todos concorda-
ram na «aceitagdo da democracia como a mais alta forma
de organizagao politica e social» e com a tese de que «a
participagao do povo e os interesses do povo sédo elemen-
tos essenciais para o bom governo e para as relagdes que
fazem possivel o bom governo». E essa unanimidade na
superficie e essa divergéncia profunda acerca do significa-
do de «democracia» que tomam muito dificil o esclareci-
mento da nogéo derivada de «ensino democratico». Contu-
do uma das conclusdes do inventario analitico do simpdsio,
encomendado pela UNESCO a Naess e Rokkan, fornece
um itinerario possivel para essa tarefa. Nesse inventario,
os autores cautelosamente se abstiveram de um balango
que se assemelhasse a uma tentativa de procurar pontos
de consenso nas opinides expressas, mas, pelo contrario,
reconhecendo as inconciliaveis divergéncias, buscaram
compreender as suas razdes. Nesses termos, na conclusédo
referida, disseram eles:

“...0 significado geral de ‘democracia’ é tao claro e livre
de ambiguidade quanto a linguagem corrente permite; € a
expressao de um ideal, um modelo, e um designio, um re-
flexo de aspiragbes humanas. As disputas ideologicas nao
se levantam deste significado geral e do tipo ideal de rela-
¢bes humanas que ele expressa; as disputas dizem respei-
to as condigbes que levam ao progresso até este ideal, aos
meios pelos quais ele pode ser alcangado, a ordem das pro-

vidéncias a serem tomadas no seu desenvolvimento. Como
consequéncia, as atuais controvérsias ideoldgicas néo se
concentram no significado de ‘democracia’, mas nas teorias
sobre as condigbes de seu desenvolvimento e os meios de
sua realizagao”.

Neste trecho, fica muito claro como é iluséria a una-
nimidade das alega¢cbes democraticas e como, em conse-
qgliéncia, a simples profissao de fé democratica nao divide
os homens. As formulagbes abstratas do ideal democratico
sdo opacas e assépticas. Prestam-se a todos os usos, ser-
vindo a todas as ideologias. E nos esforgos de realizagao
histérica desse ideal que as raizes das posicoes e das di-
vergéncias se revelam.

Partindo desse reconhecimento, delineia-se um ca-
minho possivel para tentar clarificar a no¢do derivada de
ensino democratico. E além da zoada dos manifestos, das
proclamagdes e dos slogans — que afinal ndo divide os “de-
mocratas da educagao” — que é preciso escrutinar o que os
divide: a agcdo democratizadora.

E por isso que no desenvolvimento deste trabalho dis-
tinguiremos, com relagdo ao ensino em Sao Paulo, entre
a propaganda da educagao democratica e providéncias no
plano da acao. A primeira so interessara incidentalmente na
medida em que estiver vinculada de modo direto com al-
gum episddio politico ou administrativo que diga respeito ao
tema tratado. Com isso ndo subestimamos a importancia de
seu eventual estudo, mas apenas a consideramos evanes-
cente como elemento explicativo das medidas democrati-
zadoras do ensino ocorridas neste século. Alias, o discurso
pedagoégico neste periodo foi sempre de tom mondtono e
abstratamente democratico; ndo se prestando, pois, corno
tal, para diferenciar entre tendéncias autenticamente demo-
craticas e outras em que os slogans da democracia, pela
sua aceitagao universal, serviam a outros propésitos.

A quem examina, mesmo superficialmente, as vicissi-
tudes dos esforgcos de democratizagdo do ensino em Sao
Paulo, neste século, ressaltam dentre outros os seguintes
episodios: Reforma Sampaio Déria (1920), Manifesto dos
Pioneiros (1932), luta pela escola publica (1948-1961), ex-
pansao da matricula no ensino ginasial (1967-1969) e es-
parsas tentativas de renovagéo pedagogica (Ginasios Voca-
cionais, por exemplo). Cada um desses eventos represen-
tou a seu modo um esforgo no sentido da democratizagao
do ensino. Situa-se, no entanto, fora do escopo deste tra-
balho o exame da importancia relativa dessas iniciativas no
desenvolvimento da educagéo no Estado, porque o nosso
objetivo € mais modesto do que qualquer intengao historia-
dora. Queremos apenas por em relevo que essas diferentes
contribuicbes representaram distintos compromissos, taci-
tos ou ndo, com a idéia de democratizagéo do ensino. Mas,
conforme ja anunciamos anteriormente, vamos reter para
analise apenas os episodios diretamente envolvidos numa
acao, tentando nesses casos deslindar o entendimento de
“democracia” implicado por essa acao. Com essa restrigao,
limitaremos os comentarios a aspectos da Reforma Sam-
paio Ddria, da expanséo das matriculas no cicio ginasial e
da renovagéao pedagogica dos Ginasios Vocacionais. Numa
primeira aproximagao e sem maior esforgo, constata-se que
os trés casos exemplificam uma ou outra de duas maneiras
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bésicas de compreender a democratizacdo do ensino: 1)
como politica de ampliagéo radical das oportunidades edu-
cativas (é o caso da Reforma Sampaio Doéria e da expansao
das matriculas no ciclo ginasial) e 2) como pratica pedago-
gica (é o caso dos Ginasios Vocacionais). Aparentemente,
essas distintas maneiras de conceber a democratizagéo do
ensino se completam e ndo poderiam ou, principalmente,
ndo devem ser associadas. Hd& mesmo autores cujas re-
feréncias ao assunto levam a pensar que se trata apenas
dos aspectos quantitativo e qualitativo de um unico e ba-
sico processo. Alias, essa € uma idéia muito difundida e
de transito facil entre os que tratam de educacéo; contudo,
0 assunto ndo nos parece tao simples, o a ele voltaremos
apos uma breve descrigdo e comentario de cada uma das
iniciativas em foco.

Il

Reforma Sampaio Déria: Quando Sampaio Ddria assu-
miu a Diretoria da Instrugédo Publica do Estado de Sao Pau-
lo, em 1920, a situagédo do ensino primario era altamente
deficitaria. Esse quadro que vinha se agravando ano a ano,
nessa altura exigia que se duplicasse a rede de escolas
para que fosse possivel absorver a populagéo escolariza-
vel. Convivendo com essa grave necessidade, havia a com-
pleta incapacidade financeira para enfrenta-la. Sampaio
Déria que, ja em 1918, em carta aberta a Oscar Thompson
(entdo Diretor da Instrugéo Publica) analisara a situagéo e
apontara solugdes, ao ser empossado no cargo, em 1920,
demonstrou plena consciéncia da sua significagao politica:

Sempre que penso na realizagao pratica dos principios
democraticos, uma duvida, uma quase descrenga, me as-
salta o espirito, diante do espetaculo doloroso da ignorancia
popular. Como organizar-se, por si mesmo, politicamente,
um povo que nao sabe ler, ndo sabe escrever, ndo sabe
contar? Se o povo ndo souber o que quer, como ha de que-
rer o que deve? Governos populares, sem cultura, viverao
morrendo da sua propria incultura.

Eis por que me interessou, sempre, a solugéo pratica
do problema do analfabetismo. A instrugéo, primaria e obri-
gatoria, a todos, por toda parte, € ideal que seduz...

Urgia, pois, erradicar o analfabetismo. Era uma exigén-
cia democratico-nacionalista. Mas, nao havia recursos para
isso. Embora o problema fosse e agravado por deficiéncias
pedagdgicas, néo era, evidentemente, uma questao tedrica
de politica educacional num sentido amplo. E o reforma-
dor — nao obstante educador — escapou a sedugdo das
solugdes simplistamente pedagodgicas e acuidade para os
termos politicos em que a situacao se apresentava:

Sabe-se que sem igualdade, n&o ha justica. A desigual-
dade com que o Estado matéria de ensino elementar, tem
tratado aos seus filhos, € uma injustiga. E como sem justica,
nao ha democracia digna, a sustentagdo do systema actual
seria democratica.

Dizer que é preferivel favorecer, com mais algumas
nocdes, a um tergo da populacdo escolar, e, como conse-
quéncia, negar tudo aos outros, é heresia democratica e
necedade. O governo estaria pronto a aceitar este ponto de
vista, se, primeiro demonstrassem que é justo, e, depois,
que dois anos de escola ndo valem nada.

Nessas condigbes, um dos pontos centrais da reforma
foi a reorganizagcédo do ensino primario, de tal forma que
a obrigatoriedade escolar ndo mais comegava aos 7, mas
aos 9 anos; os programas foram concentrados e o ensino
primario, reduzido para dois anos. Com essas medidas —
pensava-se — 0 ensino primario poderia num curto periodo
estender-se a todos e, portanto, democratizado. Nao havia
dois caminhos: ou o privilégio de alguns — a “heresia demo-
cratica ou o minimo “para todos os que se acharem em con-
digbes idénticas, como € da esséncia pura da democracia”.

O que ja vimos € bastante; porque fugiria ao proposito
deste trabalho comentario mais amplo das iniUmeras medi-
das introduzidas ou preconizadas pela Reforma Sampaio
Déria. O que interessa ja foi resultado: a compreensao
que ela revelou de que ndo se democratiza uma instituicao
publica como a escola sem que ela alcance a todos. Esta
trivialidade do credo democratico em educacéo, tao facil-
mente aceita no plano tedrico, parece que causa repugnan-
cia na pratica, porque exaspera a sensibilidade pedagdgica
dos especialistas preocupados com a qualidade do ensino.
Assim foi no caso de Sampaio Déria, cuja reorganizagado e
reducéo do ensino primario provocou duras criticas e pro-
testos, ndo apenas na época (e que acabaram por levar a
sua revogagao), mas também ao longo dos anos da parte
dos estudiosos que a analisaram. Dentre estes ultimos, tal-
vez valha a pena destacar a figura de Anisio Teixeira - um
incansavel propagandista do ideal democratico em educa-
¢ao — mas que nao obstante isso, varias vezes se referiu a
reforma paulista de 1920, sempre para critica-la, como por
exemplo, nas seguintes paragens:

A reforma reduziu o curso primario, em primeira tentati-
va, a dois anos e, finalmente, em face de criticas e protes-
tos, a quatro anos de estudos nas cidades e trés anos na
zona rural.

Era a chamada democratizagcéo do ensino, que passou
a ser concebida como a sua diluicdo e o encurtamento dos
cursos. Longe iam as idéias dos primérdios da republica,
em que se sonhava um sistema escolar, estendido a todos,
mas com os mesmos padrdes da educagao anterior de pou-
cos.

Assim, Anisio Teixeira, mas também outros educado-
res tém visto com repulsa a redugéo do ensino primario na
reforma de 20, ainda que a justificativa fosse estendé-lo a
todos. A ampliagédo das oportunidades sempre foi na cons-
ciéncia dos educadores tdo condicionada por exigéncias
pedagoégicas — ditadas talvez pelo horror da massificagao
— que a sua efe-tivagao fica inevitavelmente postergada a
um futuro incerto. S6 a superagao de preconceitos técnicos
permite situar a maci¢ca ampliagdo de oportunidades na sua
auténtica dimensao que € politica. Foi o caso de Sampaio
Déria, como observou J. Nagle: o reformador ndo era um
‘técnico’ em assuntos educacionais, era, antes de tudo, um
pensador voltado para problemas de natureza extra-esco-
lar; contudo, a partir dai, comegava a incursdo dos ‘espe-
cialistas’ — dai por diante cada vez mais acentuada — que
tentavam destruir uma obra eminentemente politica com o
emprego de argumentos pedagodgicos ‘puros’, entremeados
de frequentes ilustragdes do que se dizia e do que se exe-
cutava nos ‘paises mais cultos’ do mundo.
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Expanséo do ensino ginasial em 1968-70: Na Adminis-
tragéo Ulhoa Cintra (1967-1970), a Secretaria da Educagao
do Estado de Sao Paulo formulou e executou uma politi-
ca de expansdo maciga do ensino ginasial. Este cicio de
ensino — com o primario ja praticamente universalizado
— tinha se transformado no ponto de estrangulamento do
sistema escolar. Quase 50 anos ap6s Sampaio Doéria a exi-
géncia democratizadora do ensino havia se deslocado do
primario para o ginasio. Contudo, os exames de admissao
a esse nivel, obrigatérios por lei federal, haviam se trans-
formado numa barreira quase intransponivel para a grande
massa de egressos do primario. Estes exames, diante da
avalancha de candidatos, eram elaborados pelas préprias
escolas com extremo rigor, de modo a evitar o impasse
de candidatos aprovados e sem matricula. Diante disso e
tendo fixado o propdsito da expansao maciga de vagas, a
Secretaria unificou a preparagédo das provas e reduziu as
suas exigéncias. Os exames de admissao, assim unificados
e facilitados, deixar de ser a barreira tradicional e a grande
maioria dos candidatos foi aprovada.

Obviamente, essa politica de expansao de matriculas
alterou profundamente o quadro anterior, obrigando entre
outras coisas a urna intensiva ocupagéo do espago escolar.
Mas, o grande problema da Administragao nao foi a locali-
zacao dos novos alunos; isso era possivel e acabou sendo
feito. O problema maior consistiu na resisténcia de grande
parcela do magistério secundario que encontrou ampla resso-
nancia no pensamento pedagdgico da época. Raros foram os
que tomaram posi¢ao na defesa da politica de ampliagéo das
vagas, embora todos, como sempre, defendessem a demo-
cratizagao do ensino. A alegagdo de combate, ja tantas vezes
enunciada, era sempre a mesma: o rebaixamento da qualida-
de do ensino. A velha idéia de Sampaio Déria de uma “escola
aligeirada” como preco da democratizagdo, sempre causou
repulsa aos defensores do ideal democratico.

Porém, passado o impacto dos exames facilitados e da
matricula onde fosse possivel, a resisténcia do magistério
assumiu a forma de uma “profecia auto-realizadora”. Fun-
dado na convicgdo de uma inevitavel queda da qualidade
do ensino, o professorado n&o procurou se ajustar a nova
realidade da clientela escolar e insistiu na manutencéo de
exigéncias intra-curso que anulariam pela reprovagédo ma-
ciga o esforgo de abertura escolar. Nem se alegue que isso
seria a evidéncia empirica da queda do nivel de ensino.
Ao contrério, nivel de ensino n&o é variavel abstrata, e re-
provacdo em massa € sempre indice de defasagem entre
critérios de exigéncia e reais condigdes de ensino-aprendi-
zagem. Ao expandir as matriculas, a Administragao estava
executando uma politica de educagdao num sentido amplo,
que nao poderia nem deveria ser aferida didaticamente
como se fosse uma simples questado interna da escola. O
pressuposto dessa politica era de que a democratizagéo do
ensino era incompativel com as exigéncias estritas de ad-
missao; consequientemente, era também incompativel com
a permanéncia das anteriores exigéncias internas. Cons-
ciente disso, a Administracdo, para contornar a iminéncia
da reprovacgdo maciga, instituiu um sistema de pontos por
alunos aprovados que pesava na recontratacao dos profes-
sores.

Essa medida, embora tenha produzido os resultados
visados, repercutiu intensamente e reviveu as criticas a po-
litica de ampliacdo de matriculas. Uma dessas criticas €
bem significativa porque exemplifica o que ja dissemos a
respeito da discrepancia entre a pregagdo democratica e a
acao democratizadora em educacao:

Os preceitos constitucionais ndo existem, todos eles,
meramente para consagrar situagbes de fato. Muitos de-
les (& o préprio das ‘constituigdes-programa’, como sao as
nossas desde 1934) indicam uma meta, um ideal a atin-
gir. A obrigatoriedade escolar é um desses casos. E claro
que, quanto mais rapidamente transformamos o preceito
em fato, garantindo as criangas oito anos de escolaridade
efetiva, mais fiéis estaremos sendo aos propositos demo-
craticos que inspiram a nossa concepgao da vida e da so-
ciedade. Mas é claro, também, que garantir matriculas em
escolas que, a rigor, ndo chegam realmente a existir e que
pouco podem ensinar — a ponto de seus professores se-
rem convidados a participar de provas que nao vao além
da ‘simulagdo — nao é dar provas de auténtica fidelidade a
democracia e aos ideais inerentes a tarefa educativa.

A renovagéo dos Ginasios Vocacionais: Os ginasios vo-
cacionais representaram um dos, poucos esforgos sistema-
ticos de renovacéao do ensino publico paulista. A maior parte
dos aspectos desse esforgo ainda nao foi suficientemente
estudada, de modo que ndo é possivel no momento um
ajuizamento global da iniciativa. No entanto, para os nosso
propdsitos, € dispensavel essa visdo mais ampla porque o
que interessa é focalizar essas instituicbes escolares como
tentativas de democratizacao do ensino. Nessas condigdes,
tentaremos colher sucintamente o que foi apresentado a
guisa de filosofia da educagéo do projeto.

O ensino vocacional foi desenvolvido, desde 1962 até
1968, por seis unidades ginasiais instaladas na Capital e
em cidades do interior. Nao havia entre essas unidades
nenhuma diferenca basica de orientagdo. Por forca de um
estatuto legal proprio gozaram de uma ampla e privilegiada
autonomia didatica, administrativa e financeira. Foi possivel
assim um trabalho nao viavel na rede comum de escolas.
Essa oportunidade foi intensamente aproveitada e as ati-
vidades desenvolvidas orientaram-se sempre num sentido
de renovagao metodoldgica e curricular com confessadas
intengdes democratizadoras. Para o nosso proposito — que
nao € propriamente o exame técnico-pedagdgico das meto-
dologias praticadas — mais importa o modo pelo qual essas
intengdes foram explicitadas e que constituiu o fundamento
do projeto.

Preliminarmente, é preciso assinalar que o Ensino Vo-
cacional ndo se prop6s uma mera experiéncia pedagdgica
abstrata e animada por preocupacoes tedricas. O que o
preocupava, era a realizagdo de uma experiéncia que pu-
desse ser de valia para a formagao do “Homem Brasileiro”,
em contraposicao as tentativas de “transposi¢cdo de pa-
drdes culturais e modelos estrangeiros estranhos a realida-
de do Pais”. Apds algumas considera¢des sumarias sobre
a natureza cultural e histérica do Homem e a necessidade
de conscientizagao, o relatorio de 1968 conclui: 0 momen-
to Historico brasileiro exige uma democratizagdo da cultu-
ra (grifos nossos) para que o nosso Homem possa, através
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da formacao de sua consciéncia critica, encontrar sua for-
ma original de fazer o pais se desenvolver. E 0 momento da
opgao em todos os niveis. Assim, toda experiéncia, partin-
do ndo da doacao de férmulas prontas, mas da descoberta
comum, é um dado importante para a planificagdo do povo
brasileiro.

Essa intencdo democratizadora tinha, no seu desdo-
bramento didatico, a liberdade do aluno como condi¢des
basica de todo o trabalho, pois: a experiéncia Vocacional
surge com a preocupacao de situar o jovem como alguém
atuante e inspirada em alguns principios da Escola Nova,
enfocando principalmente o problema da liberdade do edu-
cando como agente da propria Educacao, do seu proprio
desenvolvimento, e do professor como instrumento estimu-
lador e explicitador das situagdes educativas.

Dessas passagens e da recusa veemente dos Ginasios
Vocacionais de participar dos exames unificados e facilita-
dos de admissdo ao ginasio, depreende-se que a demo-
cratizagdo do ensino era concebida como algo que deveria
ocorrer intra-muros no plano pedagdégico e ndo pela am-
pliagdo das oportunidades educativas. Pode-se alegar que,
preliminarmente — antes da expansao de escolas — pre-
tendiam construir o modelo da escola democratica. E pos-
sivel; mas isso ndo invalida o que foi dito: que a democra-
tizagdo poderia ser adiada até que houvesse as condigbes
ideais para realiza-la autenticamente. E interessante obser-
var que esse adiamento reune a concordancia dos demo-
cratas de todos os matizes.

Nessas condigdes, ndo obstante a preocupagdo com
0 povo, os Ginasios Vocacionais conceberam a democra-
tizacado do ensino como fundada numa pratica pedagdgica
infelizmente reservada a poucos pelo alto custo em que im-
portava.

lil.

Aidéia de democratizagao do ensino, como consistindo
basicamente numa pratica educativa fundada na liberdade
do educando, tem sido muito mais atraente para os educa-
dores do que a democratizagdo como extensao de oportuni-
dades a todos. Como ja dissemos, esses dois modos de en-
tender democratizagdo do ensino sao considerados como
énfase, respectivamente, do aspecto qualitativo ou quanti-
tativo de um mesmo processo. Contudo, essa maneira de
situar a questdo ndo nos parece inteiramente adequada;
porque tende a obscurecer divergéncias de posigéo no es-
forgo de dar conseqiiéncia ao ideal democratico, que nem
sempre € mera questdo de énfase, podendo até mesmo,
num determinado momento, assumir o carater de orienta-
¢des inconciliaveis. E claro que, expandir universalmente
as matriculas e instituir uma pratica educativa especial,
poderiam eventualmente ser conjugados, mas a verdade é
que, historicamente, pelo menos no caso de Sao Paulo, tém
se apresentado como opgdes que se excluem. E o que pre-
tendemos tomar explicito nos comentarios que se seguem.

Democratizag&o do ensino como pratica da liberdade:

As perturbacdes e questdes provocadas pelas crises de
razéo e liberdade ndo podem, naturalmente, ser formuladas
como um grande problema, nem podem ser enfrentadas, e

muito menos resolvidas, tratando cada uma delas micros-
copicamente, como uma série de pequenas questdes... (W.
Milis).

Sem um ambito publico politicamente assegurado, fal-
ta a liberdade o espago concreto onde aparecer. Ela pode,
certamente, habitar ainda nos coragdées dos homens como
desejo, vontade, esperanga ou anelo; mas o coragdo hu-
mano, como todos o sabemos, € um lugar muito sombrio,
e qualquer coisa que va para a sua obscuridade n&do pode
ser chamada adequadamente de um fato demonstravel (H.
Arendt).

Democratizar o ensino pela instituicdo de praticas edu-
cativas fundadas na liberdade do educando, tem sido uma
proposta sedutora para os educadores: e a sua aceitagéo
ou ndo é sempre interpretada como uma viséo progressista
ou retrégrada da educagdo. Examinemos, porém, alguns
dos compromissos ligados a uma pretensa visdo progres-
sista. Um deles, embora nao essencial mas muito freqlien-
te, € a aspiracao de transformar politicamente a sociedade
por meio de educacgao. Isso fica muito claro no caso dos
Ginasios Vocacionais, mas nao s6 ai, pois seria até dificil
encontrar no que tem sido escrito sobre educagao no Brasil
exemplos que nao reflitam essa orientacdao. Nem linha, é
como se a escola democratizada, formando homens livres,
fosse condicdo para edificar a sociedade democratica —
reuniao dos homens livres. Esta aspiragcdo — nao obstante
a simpatia e o entusiasmo que desperta — repousa numa
idéia simplista da sociedade politica concebida como sen-
do mero reflexo de caracteristicas dos individuos que a
compdem. E claro que se assim fosse — se a sociedade
democratica apenas realizasse a soma de vontades indi-
viduais livres — caberia a escola internamente democrati-
zada o papel de forjadora de uma tal sociedade. Mas, nao
parece haver fundamento histérico para esse modo de ver,
para essa suposta relacdo de precedéncia entre democra-
tizacdo do ensino e democracia num sentido politico-social.
Desde a Antiga Grécia — onde a democratizagdo educa-
cional decorreu da democratizacao politica — até nossos
dias, a emergéncia historica de regimes democraticos nun-
ca foi precedida de esforgcos democratizantes na esfera do
ensino. Ao assinalar esse fato histérico, ndo pretendemos
afirmar que essa relagédo seja invariavel e que, eventual-
mente, a educacgao nao possa ter um efeito transformador
mais amplo. Pretendemos apenas escapar da ingenuida-
de de supor que «a democracia ndo pode funcionar sem
democratas. E (que) cabe a educagdo forma-los”; porque
democracia se refere a uma situagao politica, social e eco-
ndémica que nao se concretiza pela simples associacao de
individuos democraticos.

Essa suposicao nos leva de volta a um ponto, em que
ja tocamos de passagem, mas que vale a pena retomar: a
pratica da liberdade dentro da escola como condi¢do sufi-
ciente para a formagao de personalidades aptas a pratica
da liberdade politica. Esta idéia, além da simplificagdo de
conceber o social como soma de individuos, desconhece a
natureza diversa da liberdade como um atributo da vonta-
de e da liberdade como um fato politico. Quanto a isso, é
bom lembrar que na Antiguidade, igualdade e liberdade nao
significavam propriamente dons pessoais, mas condigbes
politicas. Segundo Arendt:
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eles (os antigos) entenderam por liberdade algo com-
pletamente diferente da vontade livre ou o0 pensamento que
os filésofos haviam conhecido e discutido desde Agostinho.
Sua liberdade publica ndo era um foro intimo no qual os
homens podiam escapar das pressdes do mundo, nem era
tampouco o liberum arbitrium que permite a vontade esco-
Iher entre diversas alternativas. Para eles, a liberdade so6
podia existir no publico; era uma realidade tangivel e secu-
lar, algo que havia sido criado pelos homens para seu proé-
prio gozo, ndo um dom ou uma capacidade, era um espaco
publico.

E com a tradic&o crista, quando ja a liberdade politica
desaparecia da vida publica e se refugiava numa interiori-
dade, que vem a ser admitida essa estranha idéia — des-
conhecida dos antigos, segundo a qual “é possivel ser es-
cravo no mundo e ainda assim ser livre”.

Embora a pedagogia libertaria ndo pretenda isso, pode
porém contribuir nessa direcdo ao deslocar, enfaticamente,
a democratizagéo do ensino do plano de criagdo de um es-
paco publico de participagdo social para o plano individual
da formagéo da vontade livre. Imaginar que a vivéncia da
liberdade no ambito da escola capacite para o exercicio da
liberdade na vida publica €, de certo modo, deixar-se em-
bair por um simulacro pedagdgico da idéia de democracia.
A liberdade na vida escolar, por ilimitada que seja, ocorre
num contorno institucional que, pela sua prépria natureza
e finalidade, é inapto para reproduzir as condigbes da vida
politica. A liberdade do aluno, ainda que subrepticiamen-
te, € condicionada e dirigida por objetivos educacionais;
no fundo é um faz-de-conta pedagoégico, mesmo quando
politicamente motivado. O jogo de forgas e de interesses
que move a vida politica sao irreproduziveis no ambiente
escolar. O que pode unir ou desunir as criangas na escola
nao € a mesma coisa que associa ou separa os homens
na situagao politica. Ao se pretender democratizar interna-
mente a escola talvez apenas se consiga uma degradagao
do significado politico de democracia nesse seu transporte
abusivo da esfera social para a sala de aula. Nem mesmo
ha qualquer garantia de que a pratica da liberdade na es-
cola contribua para a formacgéo de vontades livres e aut6-
nomas. Pelo contrario, ja se formulou a hipétese de que a
permissividade acaba gerando atitudes conformistas, pois
quando no ambiente escolar as criangas ficam entregues
ao seu proprio governo, organizam-se grupos que exigem
dos seus membros um estrito conformismo, ndo o “confor-
mismo racional que é necessario para qualquer vida social,
mas aquele que é irracional e emocional’. Essa situagao
de pretenso autogovemo, em que as manifestacdes e de-
cisbes da maioria ao pedagogicarnente estimuladas como
se constituissem condigado suficiente e essencial do proce-
dimento democratico (com esquecimento de que a emer-
géncia do totalitarismo, neste século, quase sempre contou
com o entusiasmo fanatico de multidées esmagadoras),
pode talvez dar seguranca aos inseguros, mas também
pode ser educativamente desastrosa para os espiritos inde-
pendentes capazes de formar a sua prépria opinido contra
a opiniao unanime.

Democratizagdao do ensino como expansao de opor-
tunidades:

O sistema da livre educagdo até qualquer grau para
todo aquele que queira, € o Unico sistema compativel com
os principios da liberdade, e o unico que da uma razoavel
esperanga de permitir uma completa realizacdo do talento”
(B.Russell).

“Uma vez que fosse admitido o dever de obrigar a edu-
cagao universal, acabariam as dificuldades a respeito do
que o Estado deva ensinar, e de como deva ser esse en-
sino, o que hoje converte a questdo num mero campo de
batalha para as seitas e partidos, fazendo que o tempo que
deveria ser gasto em educar se desperdice em ques-tionar
sobre educacéao (S. Mill).

Embora a pregacédo da democratizagado do ensino seja
antiga e constante no pensamento brasileiro, sempre que
ocorreu uma maciga extensado das oportunidades educati-
vas os educadores sentiram-se chocados no seu zelo peda-
gagico. E a argumentagédo que extravasa esse sentimento,
invariavelmente, invoca o rebaixamento da qualidade do
ensino como um prec¢o inadmissivel a ampliagdo de vagas.
O argumento até parece razoavel quando examinado de
um ponto de vista pedagogico e com abstragéo de situa-
¢oes histdricas especificas. No entanto, ele repousa sobre
dois equivocos que tém uma mesma matriz: a ilegitimidade
da perspectiva pedagdgica para o exame do assunto. Esta
legitimidade se revela, em primeiro lugar, ao se considerar
que a extensao das oportunidades educativas € apenas um
aspecto do processo pedagogico de democratizagao do en-
sino. Se assim fosse, € claro que a énfase nesse aspecto,
em detrimento de outros, seria uma providéncia parcial e
teria uni efeito deteriorante sobre o sistema escolar. O equi-
voco dessa idéia reside em desconhecer que a extensao
de oportunidades é, sobretudo, uma medida politica e ndo
uma simples questao técnico-pedagogica. A ampliagdo de
oportunidades decorre de uma intencao politica e € nesses
termos que deve ser examinada. Alias, ndo poderia ser de
outra maneira, pois qualquer que seja o significado que se
atribua, atualmente, ao termo “democracia”, ndo se poderia
limitar a sua aplicagdo a uma parcela da sociedade como
na Antiga Grécia, onde a vida democratica era privilégio de
alguns. Ndo se democratiza o ensino, reservando-o para
uns poucos sob pretextos pedagdgicos. A democratizagao
da educacéo ¢ irrealizavel intra-muros, na cidadela peda-
gobgica; ela é um processo exterior a escola, que toma a
educagdo como uma variavel social e nao como simples
variavel pedagogica.

O outro equivoco a que nos referimos € mais grave,
porque é mais sutil. Consiste em supor que o ajuizamento
acerca da qualidade do ensino seja feito a partir de con-
sideragbes exclusivamente pedagodgicas, como se o ale-
gado rebaixamento pudesse ser aferido numa perspectiva
meramente técnica. Contudo, essa suposicao € iluséria e
apenas disfarca interesses de uma classe sob uma pers-
pectiva técnico-pedagogica. Esta — ainda que sincera-
mente invocada e mesmo quando baseada em pesquisas
empiricas — apenas obscurece o significado politico dos
argumentos em jogo. Para constatar isso, é suficiente assi-
nalar que qualidade do ensino nao € algo que se defina em
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