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COMPREENSAO E INTERPRETA(;AO DE TEX-
TOS-A CO’MUNICA(}AO — CODIGO E LINGUA,
FALA, NIVEIS DE FALA, NORMA CULTA;

Texto — € um conjunto de ideias organizadas e rela-
cionadas entre si, formando um todo significativo capaz de
produzir interagdo comunicativa (capacidade de codificar e
decodificar).

Contexto — um texto é constituido por diversas frases.
Em cada uma delas, ha uma informagao que se liga com a
anterior e/ou com a posterior, criando condigdes para a es-
truturagéo do contetdo a ser transmitido. A essa interligagao
da-se o nome de contexto. O relacionamento entre as frases
€ tdo grande que, se uma frase for retirada de seu contexto
original e analisada separadamente, podera ter um significa-
do diferente daquele inicial.

Intertexto - comumente, os textos apresentam referén-
cias diretas ou indiretas a outros autores através de citagoes.
Esse tipo de recurso denomina-se intertexto.

Interpretacao de texto - o objetivo da interpretagéo de
um texto € a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai,
localizam-se as ideias secundarias - ou fundamentagdes -,
as argumentacgdes - ou explicagdes -, que levam ao esclare-
cimento das questbes apresentadas na prova.

Normalmente, numa prova, o candidato deve:

1- Identificar os elementos fundamentais de uma ar-
gumentagao, de um processo, de uma época (neste caso,
procuram-se os verbos e os advérbios, os quais definem o
tempo).

2- Comparar as relagbes de semelhanga ou de diferen-
¢as entre as situagdes do texto.

3- Comentar/relacionar o conteudo apresentado com
uma realidade.

4- Resumir as ideias centrais e/ou secundarias.

5- Parafrasear = reescrever o texto com outras palavras.

Condigoes basicas para interpretar

Fazem-se necessarios:

- Conhecimento historico-literario (escolas e géneros lite-
rarios, estrutura do texto), leitura e pratica;

- Conhecimento gramatical, estilistico (qualidades do tex-
to) e semantico;

Observagao — na semantica (significado das palavras)
incluem-se: homénimos e parénimos, denotagdo e conota-
¢ao, sinonimia e antonimia, polissemia, figuras de linguagem,
entre outros.

- Capacidade de observagao e de sintese;
- Capacidade de raciocinio.

Interpretar / Compreender

Interpretar significa:

- Explicar, comentar, julgar, tirar conclusées, deduzir.
- Através do texto, infere-se que...

- E possivel deduzir que...

- O autor permite concluir que...
- Qual ¢ a intengéo do autor ao afirmar que...

Compreender significa
- entendimento, atengdo ao que realmente esta escri-

to.

- o texto diz que...

- é sugerido pelo autor que...

- de acordo com o texto, é correta ou errada a afirma-
¢ao...

- 0 narrador afirma...
Erros de interpretagéao

- Extrapolagéo (“viagem”) = ocorre quando se sai do
contexto, acrescentando ideias que nao estdo no texto,
quer por conhecimento prévio do tema quer pela imagi-
nacéo.

- Redugéo = é o oposto da extrapolagao. Da-se aten-
¢ao apenas a um aspecto (esquecendo que um texto é
um conjunto de ideias), o que pode ser insuficiente para o
entendimento do tema desenvolvido.

- Contradigéo = as vezes o texto apresenta ideias con-
trarias as do candidato, fazendo-o tirar concluses equivo-
cadas e, consequentemente, errar a questao.

Observagado - Muitos pensam que existem a Otica
do escritor e a dtica do leitor. Pode ser que existam, mas
numa prova de concurso, o que deve ser levado em consi-
deracgéo é o que o autor diz e nada mais.

Coesdo - € o emprego de mecanismo de sintaxe que
relaciona palavras, oragdes, frases e/ou paragrafos entre
si. Em outras palavras, a coesao da-se quando, através
de um pronome relativo, uma conjungao (NEXOS), ou um
pronome obliquo atono, ha uma relagdo correta entre o
que se vai dizer e o que ja foi dito.

Observagao — S&o muitos os erros de coesao no dia
a dia e, entre eles, esta 0 mau uso do pronome relativo e
do pronome obliquo atono. Este depende da regéncia do
verbo; aquele, do seu antecedente. Nao se pode esque-
cer também de que os pronomes relativos tém, cada um,
valor semantico, por isso a necessidade de adequacao ao
antecedente.

Os pronomes relativos sdo muito importantes na in-
terpretacao de texto, pois seu uso incorreto traz erros de
coesdo. Assim sendo, deve-se levar em consideragéo que
existe um pronome relativo adequado a cada circunstan-
cia, a saber:

- que (neutro) - relaciona-se com qualquer anteceden-
te, mas depende das condigbes da frase.

- qual (neutro) idem ao anterior.

- quem (pessoa)

- cujo (posse) - antes dele aparece o possuidor e de-
pois o objeto possuido.

- como (modo)

- onde (lugar)

- quando (tempo)

- quanto (montante)
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Exemplo:

Falou tudo QUANTO queria (correto)

Falou tudo QUE queria (errado - antes do QUE, de-
veria aparecer o demonstrativo O).

Dicas para melhorar a interpretagado de textos

- Leia todo o texto, procurando ter uma visdo ge-
ral do assunto. Se ele for longo, néo desista!l Ha muitos
candidatos na disputa, portanto, quanto mais informa-
¢do vocé absorver com a leitura, mais chances tera de
resolver as questoes.

- Se encontrar palavras desconhecidas, nao inter-
rompa a leitura.

- Leia, leia bem, leia profundamente, ou seja, leia
o texto, pelo menos, duas vezes — ou quantas forem
necessarias.

- Procure fazer inferéncias, dedugdbes (chegar a uma
concluséo).

- Volte ao texto quantas vezes precisar.

- Nao permita que prevalegam suas ideias sobre
as do autor.

- Fragmente o texto (paragrafos, partes) para melhor
compreenséo.

- Verifique, com atengao e cuidado, o enunciado
de cada questao.

- O autor defende ideias e vocé deve percebé-las.

- Observe as relagdes interparagrafos. Um paragra-
fo geralmente mantém com outro uma relagao de conti-
nuagéo, conclusao ou falsa oposigao. Identifique muito
bem essas relagdes.

- Sublinhe, em cada paragrafo, o topico frasal, ou
seja, a ideia mais importante.

- Nos enunciados, grife palavras como “correto”
ou “incorreto”, evitando, assim, uma confusdao na
hora da resposta — o0 que vale ndo somente para Inter-
pretacao de Texto, mas para todas as demais questées!

- Se o foco do enunciado for o tema ou a ideia prin-
cipal, leia com atencéao a introdugao e/ou a conclusao.

- Olhe com especial atengdo os pronomes relativos,
pronomes pessoais, pronomes demonstrativos, etc.,
chamados vocabulos relatores, porque remetem a ou-
tros vocabulos do texto.

Fontes de pesquisa:

http://www.tudosobreconcursos.com/materiais/por-
tugues/como-interpretar-textos

http://portuguesemfoco.com/pf/09-dicas-para-me-
Ihorar-a-interpretacao-de-textos-em-provas

http://www.portuguesnarede.com/2014/03/dicas-pa-
ra-voce-interpretar-melhor-um.htmi

http://vestibular.uol.com.br/cursinho/questoes/ques-
tao-117-portugues.htm

QUESTOES

1-) (SECRETARIA DE ESTADO DAADMINISTRACAO
PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO EM
ELETRONICA — IADES/2014)

Gratuidades

Criangas com até cinco anos de idade e adultos com
mais de 65 anos de idade tém acesso livre ao Metro-DF.
Para os menores, é exigida a certiddo de nascimento e,
para os idosos, a carteira de identidade. Basta apresentar
um documento de identificagdo aos funcionarios posicio-
nados no bloqueio de acesso.

Disponivel em: <http://www.metro.df.gov.br/estacoes/
gratuidades.html> Acesso em: 3/3/2014, com adaptagoes.

Conforme a mensagem do primeiro periodo do texto,
assinale a alternativa correta.

(A) Apenas as criangas com até cinco anos de idade
e 0s adultos com 65 anos em diante tém acesso livre ao
Metro-DF.

(B) Apenas as criancas de cinco anos de idade e os
adultos com mais de 65 anos tém acesso livre ao Metr6-
-DF.

(C) Somente criangas com, no maximo, cinco anos de
idade e adultos com, no minimo, 66 anos tém acesso livre
ao Metr6-DF.

(D) Somente criangas e adultos, respectivamente, com
cinco anos de idade e com 66 anos em diante, tém acesso
livre ao Metrd-DF.

(E) Apenas criangas e adultos, respectivamente, com
até cinco anos de idade e com 65 anos em diante, tém
acesso livre ao Metro-DF.

1-) Dentre as alternativas apresentadas, a Unica que
condiz com as informacdes expostas no texto é “Somente
criangas com, no maximo, cinco anos de idade e adultos
com, no minimo, 66 anos tém acesso livre ao Metr6-DF”.

RESPOSTA: “C".

2-) (SUSAM/AM — TECNICO (DIREITO) — FGV/2014 -
adaptada) “Se alguém que é gay procura Deus e tem boa
vontade, quem sou eu para julga-lo?” a declaragédo do
Papa Francisco, pronunciada durante uma entrevista a
imprensa no final de sua visita ao Brasil, ecoou como um
trovao mundo afora. Nela existe mais forma que substan-
cia — mas a forma conta”. (...)

(Axé Silva, O Mundo, setembro 2013)

O texto nos diz que a declaragao do Papa ecoou como
um trovao mundo afora. Essa comparagéo traz em si mes-
ma dois sentidos, que séo

(A) o barulho e a propagagao.

B) a propagacéo e o perigo.
0 perigo e o poder.
o poder e a energia.
a energia e o barulho.

(B)
(C)
(D)
(E)
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2-) Ao comparar a declaragdo do Papa Francisco a um
trovao, provavelmente a intengcdo do autor foi a de mos-
trar o “barulho” que ela causou e sua propagagédo mundo
afora. Vocé pode responder a questao por eliminacgéo: a
segunda opgao das alternativas relaciona-se a “mundo
afora”, ou seja, que se propaga, espalha. Assim, sobraria
apenas a alternativa Al

RESPOSTA: “A”.

3-) (SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRA-
CAO PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL/DF — TECNICO
EM CONTABILIDADE — IADES/2014 - adaptada)

Concha Acustica

Localizada as margens do Lago Paranoa, no Setor de
Clubes Esportivos Norte (ao lado do Museu de Arte de Bra-
silia — MAB), esta a Concha Acustica do DF. Projetada por
Oscar Niemeyer, foi inaugurada oficialmente em 1969 e
doada pela Terracap a Fundagao Cultural de Brasilia (hoje
Secretaria de Cultura), destinada a espetaculos ao ar livre.
Foi o primeiro grande palco da cidade.

Disponivel em: <http://www.cultura.df.gov.br/nossa-
-cultura/concha- acustica.html>. Acesso em: 21/3/2014,
com adaptacgoes.

Assinale a alternativa que apresenta uma mensagem
compativel com o texto.

(A) A Concha Acustica do DF, que foi projetada por Os-
car Niemeyer, esta localizada as margens do Lago Para-
noa, no Setor de Clubes Esportivos Norte.

(B) Oscar Niemeyer projetou a Concha Acustica do DF
em 1969.

(C) Oscar Niemeyer doou a Concha Acustica ao que
hoje é a Secretaria de Cultura do DF.

(D) A Terracap transformou-se na Secretaria de Cultu-
ra do DF.

(E) A Concha Acustica foi o primeiro palco de Brasilia.

3-) Recorramos ao texto: “Localizada as margens do
Lago Paranoa, no Setor de Clubes Esportivos Norte (ao
lado do Museu de Arte de Brasilia — MAB), esta a Concha
Acustica do DF. Projetada por Oscar Niemeyer”. As infor-
macgdes contidas nas demais alternativas sdo incoerentes
com o texto.

RESPOSTA: “A”.

A linguagem é a caracteristica que nos difere dos de-
mais seres, permitindo-nos a oportunidade de expressar
sentimentos, revelar conhecimentos, expor nossa opiniao
frente aos assuntos relacionados ao nosso cotidiano e, so-
bretudo, promovendo nossa inser¢gdo ao convivio social.
Dentre os fatores que a ela se relacionam destacam-se os
niveis da fala, que sao basicamente dois: o nivel de forma-
lidade e o de informalidade.

O padrao formal esta diretamente ligado a linguagem
escrita, restringindo-se as normas gramaticais de um modo
geral. Razao pela qual nunca escrevemos da mesma ma-
neira que falamos. Este fator foi determinante para a que a
mesma pudesse exercer total soberania sobre as demais.

Quanto ao nivel informal, por sua vez, representa o es-
tilo considerado “de menor prestigio”, e isto tem gerado con-
trovérsias entre os estudos da lingua, uma vez que, para a
sociedade, aquela pessoa que fala ou escreve de maneira
errbnea é considerada “inculta”, tornando-se desta forma um
estigma.

Compondo o quadro do padrao informal da linguagem,
estdo as chamadas yarjedades linguisticas, as quais repre-
sentam as variagbes de acordo com as condigbes sociais,
culturais, regionais e histéricas em que é utilizada. Dentre
elas destacam-se:

Variacoes histéricas: Dado o dinamismo que a lingua

apresenta, a mesma sofre transformacdes ao longo do tem-
po. Um exemplo bastante representativo € a questao da orto-
grafia, se levarmos em consideragao a palavra farmacia, uma
vez que a mesma era grafada com “ph”, contrapondo-se a lin-
guagem dos internautas, a qual se fundamenta pela supres-
sao do vocabulos. Analisemos, pois, o fragmento exposto:

Antigamente

“Antigamente, as mogas chamavam-se mademoiselles e
eram todas mimosas e muito prendadas. Nao faziam anos:
completavam primaveras, em geral dezoito. Os janotas, mes-
mo sendo rapagoes, faziam-lhes pé-de-alferes, arrastando a
asa, mas ficavam longos meses debaixo do balaio.”

Carlos Drummond de Andrade

Comparando-o a modernidade, percebemos um vocabu-
lario antiquado.

VariacoOes regionais: Séo os chamados gdialetos, que

sdo as marcas determinantes referentes a diferentes regides.
Como exemplo, citamos a palavra mandioca que, em certos
lugares, recebe outras nomenclaturas, tais como: macaxeira
e aipim. Figurando também esta modalidade estdo os gofg-
gques, ligados as caracteristicas orais da linguagem.

Variacoes sociais ou culturajs: Estao diretamente liga-

das aos grupos sociais de uma maneira geral e também ao
grau de instrugdo de uma determinada pessoa. Como exem-
plo, citamos as girias, os jargbes e o linguajar caipira.

As girias pertencem ao vocabulario especifico de certos
grupos, como os surfistas, cantores de rap, tatuadores, entre
outros. Os jargdes estdo relacionados ao profissionalismo,
caracterizando um linguajar técnico. Representando a clas-
se, podemos citar os médicos, advogados, profissionais da
area de informatica, dentre outros.

Vejamos um poema sobre o assunto:

Vicio na fala
Para dizerem milho dizem mio
Para melhor dizem mi6
Para pior pi6
Para telha dizem teia
Para telhado dizem teiado
E vao fazendo telhados.
Oswald de Andrade
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Fonte:  http://www.brasilescola.com/gramatica/varia-
coes-linguisticas.htm

Niveis de linguagem

A lingua é um cddigo de que se serve o homem para
elaborar mensagens, para se comunicar. Existem basica-
mente duas modalidades de lingua, ou seja, duas linguas
funcionais:

1) a lingua funcional de modalidade culta, lingua culta
ou lingua-padréao, que compreende a lingua literaria, tem
por base a norma culta, forma linguistica utilizada pelo
segmento mais culto e influente de uma sociedade. Cons-
titui, em suma, a lingua utilizada pelos veiculos de comu-
nicagdo de massa (emissoras de radio e televisao, jornais,
revistas, painéis, anuncios, etc.), cuja fungdo é a de serem
aliados da escola, prestando servi¢o a sociedade, colabo-
rando na educacao;

2) a lingua funcional de modalidade popular; lingua
popular ou lingua cotidiana, que apresenta gradacoes as
mais diversas, tem o seu limite na giria e no cal&o.

Norma culta:

A norma culta, forma linguistica que todo povo civiliza-
do possui, € a que assegura a unidade da lingua nacional.
E justamente em nome dessa unidade, tdo importante do
ponto de vista politico--cultural, que é ensinada nas esco-
las e difundida nas gramaticas. Sendo mais espontanea
e criativa, a lingua popular afigura-se mais expressiva e
dindmica. Temos, assim, a guisa de exemplificagcao:

Estou preocupado. (norma culta)

T6 preocupado. (lingua popular)

T6 grilado. (giria, limite da lingua popular)

Nao basta conhecer apenas uma modalidade de lin-
gua; urge conhecer a lingua popular, captando-lhe a es-
pontaneidade, expressividade e enorme criatividade, para
viver; urge conhecer a lingua culta para conviver.

Podemos, agora, definir gramatica: é o estudo das nor-
mas da lingua culta.

O conceito de erro em lingua:

Em rigor, ninguém comete erro em lingua, exceto nos
casos de ortografia. O que normalmente se comete sado
transgressdes da norma culta. De fato, aquele que, num
momento intimo do discurso, diz: “Ninguém deixou ele fa-
lar”, nao comete propriamente erro; na verdade, transgride
a norma culta.

Um repdrter, ao cometer uma transgressao em sua
fala, transgride tanto quanto um individuo que compare-
ce a um banquete trajando xortes ou quanto um banhista,
numa praia, vestido de fraque e cartola.

Releva considerar, assim, o momento do discurso, que
pode ser intimo, neutro ou solene. O momento intimo é
o das liberdades da fala. No recesso do lar, na fala entre
amigos, parentes, namorados, etc., portanto, sdo conside-
radas perfeitamente normais construgdes do tipo:

Eu né&o vi ela hoje.

Ninguém deixou ele falar.

Deixe eu ver isso!

Eu te amo, sim, mas nao abuse!

Nao assisti o filme nem vou assisti-lo.
Sou teu pai, por isso vou perdoa-lo.

Nesse momento, a informalidade prevalece sobre a
norma culta, deixando mais livres os interlocutores.

O momento neutro é o do uso da lingua-padrédo, que
€ a lingua da Nagado. Como forma de respeito, tomam-se
por base aqui as normas estabelecidas na gramatica, ou
seja, a norma culta. Assim, aquelas mesmas constru¢des
se alteram:

Eu néo a vi hoje.

Ninguém o deixou falar.

Deixe-me ver isso!

Eu te amo, sim, mas nao abuses!

Nao assisti ao filme nem vou assistir a ele.

Sou seu pai, por isso vou perdoar-lhe.

Considera-se momento neutro o utilizado nos veiculos
de comunicagao de massa (radio, televisao, jornal, revista,
etc.). Dai o fato de ndo se admitirem deslizes ou transgres-
sbes da norma culta na pena ou na boca de jornalistas,
quando no exercicio do trabalho, que deve refletir servigo
a causa do ensino.

O momento solene, acessivel a poucos, é o da arte
poética, caracterizado por constru¢des de rara beleza.

Vale lembrar, finalmente, que a lingua € um costume.
Como tal, qualquer transgressao, ou chamado erro, deixa
de sé-lo no exato instante em que a maioria absoluta o co-
mete, passando, assim, a constituir fato linguistico registro
de linguagem definitivamente consagrado pelo uso, ainda
que ndo tenha amparo gramatical. Exemplos:

Olha eu aqui! (Substituiu: Olha-me aqui!)

Vamos nos reunir. (Substituiu: Vamo-nos reunir.)

N&o vamos nos dispersar. (Substituiu: Nao nos vamos
dispersar e Nao vamos dispersar-nos.)

Tenho que sair daqui depressinha. (Substituiu: Tenho
de sair daqui bem depressa.)

O soldado esta a postos. (Substituiu: O soldado esta
no seu posto.)

As formas impecgo, despego e desimpego, dos ver-
bos impedir, despedir e desimpedir, respectivamente, séo
exemplos também de transgressdes ou “erros” que se tor-
naram fatos linguisticos, ja que s6 correm hoje porque a
maioria viu tais verbos como derivados de pedir, que tem
inicio, na sua conjugacgao, com pec¢o. Tanto bastou para se
arcaizarem as formas entdo legitimas impido, despido e
desimpido, que hoje nenhuma pessoa bem-escolarizada
tem coragem de usar.

Em vista do exposto, sera util eliminar do vocabulario
escolar palavras como corrigir e correto, quando nos refe-
rimos a frases. “Corrija estas frases” € uma expressao que
deve dar lugar a esta, por exemplo: “Converta estas frases
da lingua popular para a lingua culta’.

Lingua Portuguesa

4

A Opcgéo Certa Para a Sua Realizagao



APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

Uma frase correta ndo é aquela que se contrapde a
uma frase “errada”; é, na verdade, uma frase elaborada
conforme as normas gramaticais; em suma, conforme a
norma culta.

L ta e li calada. Nivel de linaua:
gem:

A lingua escrita, estatica, mais elaborada e menos
econdmica, ndo dispde dos recursos proprios da lingua
falada.

A acentuagao (relevo de silaba ou silabas), a entoa-
¢ao (melodia da frase), as pausas (intervalos significati-
vos no decorrer do discurso), além da possibilidade de
gestos, olhares, piscadas, etc., fazem da lingua falada a
modalidade mais expressiva, mais criativa, mais espon-
tanea e natural, estando, por isso mesmo, mais sujeita a
transformacgdes e a evolugdes.

Nenhuma, porém, sobrepde-se a outra em importan-
cia. Nas escolas, principalmente, costuma se ensinar a
lingua falada com base na lingua escrita, considerada
superior. Decorrem dai as corregdes, as retificagdes, as
emendas, a que os professores sempre estado atentos.

Ao professor cabe ensinar as duas modalidades,
mostrando as caracteristicas e as vantagens de uma e
outra, sem deixar transparecer nenhum carater de su-
perioridade ou inferioridade, que em verdade inexiste.

Isso ndo implica dizer que se deve admitir tudo na
lingua falada. A nenhum povo interessa a multiplicacéo
de linguas. A nenhuma nagéo convém o surgimento de
dialetos, consequéncia natural do enorme distancia-
mento entre uma modalidade e outra.

A lingua escrita é, foi e sempre sera mais bem-ela-
borada que a lingua falada, porque é a modalidade que
mantém a unidade linguistica de um povo, além de ser
a que faz o pensamento atravessar o espago e o tempo.
Nenhuma reflexdo, nenhuma analise mais detida sera
possivel sem a lingua escrita, cujas transformacgoes, por
iSsso mesmo, processam-se lentamente e em numero
consideravelmente menor, quando cotejada com a mo-
dalidade falada.

Importante é fazer o educando perceber que o nivel
da linguagem, a norma linguistica, deve variar de acordo
com a situagdo em que se desenvolve o discurso.

O ambiente sociocultural determina o nivel da lin-
guagem a ser empregado. O vocabulario, a sintaxe, a
pronuncia e até a entoacao variam segundo esse nivel.
Um padre ndo fala com uma crianga como se estivesse
€em uma missa, assim como uma crianga nao fala como
um adulto. Um engenheiro ndo usara um mesmo discur-
so0, ou um mesmo nivel de fala, para colegas e para pe-
dreiros, assim como nenhum professor utiliza o0 mesmo
nivel de fala no recesso do lar e na sala de aula.

Existem, portanto, varios niveis de linguagem e, en-
tre esses niveis, destacam-se em importancia o culto e
o cotidiano, a que ja fizemos referéncia.

FONOLOGIA - FONEMA, LETRAE SILABA.
ENCONTROS VOCALICOS E CONSONANTAIS
— DIGRAFOS;

A palavra fonologia é formada pelos elementos gre-
gos fono (“som, voz”) e log, logia (“estudo”, “conhecimen-
to”). Significa literalmente “estudo dos sons” ou “estudo
dos sons da voz”.Fonologia é a parte da gramatica que
estuda os sons da lingua quanto a sua fungéo no sistema
de comunicagao linguistica, quanto a sua organizacao e
classificacédo. Cuida, também, de aspectos relacionados a
divisdo silabica, a ortografia, a acentuacdo, bem como da
forma correta de pronunciar certas palavras. Lembrando
que, cada individuo tem uma maneira propria de realizar
estes sons no ato da fala. Particularidades na pronuncia de
cada falante sao estudadas pela Fonética.

Na lingua falada, as palavras se constituem de fone-
mas; na lingua escrita, as palavras sao reproduzidas por
meio de simbolos graficos, chamados de letras ou grafe-
mas. Da-se o nome de fonema ao menor elemento sonoro
capaz de estabelecer uma distingdo de significado entre
as palavras. Observe, nos exemplos a seguir, os fonemas
que marcam a distingao entre os pares de palavras:

amor — ator / morro — corro / vento - cento

Cada segmento sonoro se refere a um dado da lingua
portuguesa que esta em sua memoria: a imagem acustica
que vocé - como falante de portugués - guarda de cada
um deles. E essa imagem acustica que constitui o fonema.
Este forma os significantes dos signos linguisticos. Geral-
mente, aparece representado entre barras: /m/, /b/, /a/, V/,
etc.

Fonema e Letra

- O fonema nao deve ser confundido com a letra. Esta
é a representacdo grdfica do fonema. Na palavra sapo,
por exemplo, a letra “s” representa o fonema /s/ (I&-se sé);
ja na palavra brasa, a letra “s” representa o fonema /z/ (lé-
-se zé).

- As vezes, o mesmo fonema pode ser representado
por mais de uma letra do alfabeto. E o caso do fonema
/z/, que pode ser representado pelas letras z, s, x: zebra,
casamento, exilio.

- Em alguns casos, a mesma letra pode representar
mais de um fonema. A letra “x”, por exemplo, pode repre-
sentar:

- o fonema /sé/: texto

- o fonema /z&/: exibir

- o fonema /che/: enxame

- 0 grupo de sons /ks/: taxi

- O numero de letras nem sempre coincide com o nu-
mero de fonemas.

Toxico = fonemas: /t/6/k/slilc/o/ letras: toxico
1234567 123456

Galho = fonemas: /g/a/lh/o/ letras: g al h o
12 34 12345
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1) DOMINIO DAS OPERAGCOES NOS CONJUN-
TOS NUMERICOS N, QE Z;

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS - Z

O conjunto dos numeros inteiros é a reunido do con-
junto dos numeros naturais N = {0, 1, 2, 3, 4,...,n,..},(NC
Z); o conjunto dos opostos dos numeros naturais e o zero.
Representamos pela letra Z.

N C Z (N esta contido em 2)

Subconjuntos:

Simbolo | Representa- Descrigao
cao
* z* Conjunto dos numeros in-
teiros nao nulos
+ Z, Conjunto dos numeros in-
teiros ndao negativos
e+ z*, Conjunto dos numeros in-
teiros positivos
- Z_ Conjunto dos numeros in-
teiros nao positivos
*e- AR Conjunto dos numeros in-
teiros negativos

Observamos nos numeros inteiros algumas caracteris-
ticas:

Modulo: distancia ou afastamento desse nimero até
0 zero, na reta numérica inteira. Representa-se o médulo
por | |. O mddulo de qualquer numero inteiro, diferente de
zero, € sempre positivo.

Numeros Opostos: dois nimeros sao opostos quan-
do sua soma é zero. Isto significa que eles estdo a mesma
distancia da origem (zero).

[ | POSITIVOS
8 7 6 5-4 3 2 1 0 +1 +2 +34+4 +5 +6 +7 +8
[ W
S G |

| R NN AN Y TN TN N U AN N T P
T ) T o B P P S Bt

NEGATIVOS 4 unidades

4 unidades )

Somando-se temos: (+4) + (-4) = (-4) + (+4) =0

Operagoes

- Soma ou Adigao: Associamos aos numeros inteiros
positivos a ideia de ganhar e aos numeros inteiros negati-
vos a ideia de perder.

ATENGAO: O sinal (+) antes do numero positivo pode
ser dispensado, mas o sinal (—) antes do numero negativo
nunca pode ser dispensado.

- Subtragao: empregamos quando precisamos tirar
uma quantidade de outra quantidade; temos duas quan-
tidades e queremos saber quanto uma delas tem a mais
que a outra; temos duas quantidades e queremos saber
quanto falta a uma delas para atingir a outra. A subtracao
€ a operacao inversa da adi¢cdo. O sinal sempre sera do
maior numero.

ATENGAO: todos parénteses, colchetes, chaves, nd-
meros, entre outros, precedidos de sinal negativo, tem o
seu sinal invertido, ou seja, é dado o seu oposto.

Exemplo: (FUNDAGAO CASA — AGENTE EDUCA-
CIONAL - VUNESP) Para zelar pelos jovens internados e
orienta-los a respeito do uso adequado dos materiais em
geral e dos recursos utilizados em atividades educativas,
bem como da preservacao predial, realizou-se uma dina-
mica elencando “atitudes positivas” e “atitudes negativas”,
no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou
negativa, atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e
(-1) a cada atitude negativa. Se um jovem classificou como
positiva apenas 20 das 50 atitudes anotadas, o total de
pontos atribuidos foi

Resolugao:

50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

Resposta: A.

- Multiplicacdo: é uma adicdo de numeros/ fatores
repetidos. Na multiplicagdo o produto dos numeros a € b,
pode ser indicado por a x b, a. b ou ainda ab sem nenhum
sinal entre as letras.

- Divisao: a divisdo exata de um numero inteiro por
outro numero inteiro, diferente de zero, dividimos o médulo
do dividendo pelo modulo do divisor.

1) No conjunto Z, a divisdo nao é comutativa, ndo é
associativa e nao tem a propriedade da existéncia do ele-
mento neutro.

2) N&o existe divisdo por zero.

3) Zero dividido por qualquer numero inteiro, diferente
de zero, é zero, pois o produto de qualquer niumero inteiro
por zero é igual a zero.

Matematica
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Na multiplicacéo e divisdo de numeros inteiros € muito
importante a REGRA DE SINAIS:

Sinais iguais (+) (+); (-) (-) = resultado sempre
positivo.
Sinais diferentes (+) (-); (-) (+) = resultado sempre
negativo.

Exemplo: (Pref.de Niteréi) Um estudante empilhou
seus livros, obtendo uma unica pilha 52cm de altura. Sa-
bendo que 8 desses livros possui uma espessura de 2cm,
e que os livros restantes possuem espessura de 3cm, o
numero de livros na pilha é:

(A) 10

(B) 15

(C) 18

(D) 20

(E) 22

Resolugao:

Sao 8 livrosde 2cm: 8.2=16 cm

Como eu tenho 52 cm ao todo e os demais livros tem
3 cm, temos:

52 - 16 = 36 cm de altura de livros de 3 cm

36 :3 =12livros de 3 cm

O total de livros da pilha: 8 + 12 = 20 livros ao todo.

Resposta: D.

Potenciagao: A poténcia a” do numero inteiro a, é de-
finida como um produto de n fatores iguais. O numero a é
denominado a base € 0 numero n é o expoente.a”" = a x a
Xxaxax..xa, aeé multiplicado por a n vezes. Tenha em
mente que:

- Toda poténcia de base positiva € um numero inteiro
positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente par é
um numero inteiro positivo.

- Toda poténcia de base negativa e expoente impar
€ um numero inteiro negativo.

Propriedades da Potenciagdo

1) Produtos de Poténcias com bases iguais: Con-
serva-se a base e somam-se os expoentes. (—a)® . (-a)® =
(-a)’® = (-a)

2) Quocientes de Poténcias com bases iguais:
Conserva-se a base e subtraem-se os expoentes. (-a)® :
(-a)° = (-a)*~° = (-a)?

3) Poténcia de Poténcia: Conserva-se a base e multi-
plicam-se os expoentes. [(-a)°]* = (-a)°>-2 = (-a)"

4) Poténcia de expoente 1: E sempre igual a base.
(-a)'=-ae(+a)' = +a

5) Poténcia de expoente zero e base diferente de
zero: Eiguala 1. (+a)°=1e (-b)°=1

ONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS - Q

Um numero racional é o que pode ser escrito na forma
m

n , onde m e n sdo numeros inteiros, sendo que n deve
ser diferente de zero. Frequentemente usamos m/r para
significar a divisdo de m por n.

N C Z C Q (N esta contido em Z que esta contido
em Q)

Subconjuntos:

Simbolo | Representagao Descrigao

Conjunto dos nume-
ros racionais nao
nulos

* Q*

Conjunto dos nume-
ros racionais nao
negativos

Conjunto dos nume-
ros racionais posi-
tivos

Conjunto dos nume-
ros racionais nao
positivos

Conjunto dos nime-
ros racionais nega-
tivos

Q*

Representagdo decimal
Podemos representar um numero racional, escrito na

forma de fragdo, em ndmero decimal. Para isso temos
duas maneiras possiveis:

1°) O numeral decimal obtido possui, apds a virgula,
um numero finito de algarismos. Decimais Exatos:

2°) O numeral decimal obtido possui, apos a virgula,
infinitos algarismos (nem todos nulos), repetindo-se perio-
dicamente Decimais Periodicos ou Dizimas Periddicas:

l =0,333...
3
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Representagao Fracionaria

E a operacéo inversa da anterior. Aqui temos duas maneiras possiveis:
1) Transformando o numero decimal em uma fragdo numerador € o numero decimal sem a virgula e o denominador &

composto pelo numeral 1, seguido de tantos zeros quantas forem as casas decimais do numero decimal dado. Ex.:
0,035 = 35/1000
2) Através da fragao geratriz. Ai temos o caso das dizimas periddicas que podem ser simples ou compostas.
Simples: o seu periodo é composto por um mesmo nuimero ou conjunto de nimeros que se repeti infinitamente.
Exemplos:

= 0444, _ * 0313131 %
Periado: 4 (1 algarisma) Periodo: 31 (2 algarismaos) pe?.-fjf;zg??;m“ (3 algarismos)

4 31
0444 =— 0,313131... = 278
0 99 0278278278, = 599

Procedimento: para transformarmos uma dizima periédica simples em fragdo basta utilizarmos o digito 9 no denomi-
nador para cada quantos digitos tiver o periodo da dizima.

Composta: quando a mesma apresenta um ante periodo que nao se repete.
a)

Parte ndo periddica com o Simplificand
periodo da dizima menos a 'mp7fticando

parte nao pleriéclica. r\
583

—58' 525 525:75 7

0,58333... = _ 5% _ 7
o 00 900  900:75 12

Parte nio , _

periédica | 2 algarismos

com 2 \ zeros

algarismos ~ Perfodo 1 algarismo 9

com 1
algarismo

Procedimento: para cada algarismo do periodo ainda se coloca um algarismo 9 no denominador. Mas, agora, para
cada algarismo do antiperiodo se coloca um algarismo zero, também no denominador.

b)
Ndmeros que ndo se fx /‘\
repetem e periodo

637-63 _ 571

qn_L:r_u
1 algarismo que nao se repete depois

da virgula -> 1zero

6,37777..=

Periodo iguala 7
1 algarismo-> 1 nove

Procedimento: € o mesmo aplicado ao item “a”, acrescido na frente da parte inteira (fragdo mista), ao qual transfor-
mamos e obtemos a fragao geratriz.

Exemplo: (Pref. Niteréi) Simplificando a expresséo abaixo
Obtém-se:

(A) 2

(B)1
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(C) 3/2

Resolugao:
1,3333...= 12/9 = 4/3
1,5=15/10 = 3/2
Resposta: B.

Carateristicas dos nimeros racionais

O moédulo e o numero oposto sdo as mesmas dos
numeros inteiros.

Inverso: dado um numero racional a/b o inverso desse
nuamero (a/b)™, é a fragdo onde o numerador vira denomi-
nador e o denominador numerador (b/a)".

Representagao geométrica
+1 +1,5 +1|» +25
[ |

[
T T

Observa-se que entre dois inteiros consecutivos exis-
tem infinitos niumeros racionais.

Operagoes
- Soma ou adigao: como todo nimero racional é uma
fragdo ou pode ser escrito na forma de uma fragao, defini-

mos a adig&o entre os numeros racionais a e ¢, da

b d
mesma forma que a soma de fragdes,através :

a d +b
— + -

<
b d /)
- Subtragao: a subtracdo de dois numeros racionais
p € q € a propria operacao de adicdo do numero p com o
opostode q,istoé:p—q=p + (—q)

d -b
4

ATENCAO: Na adigdo/subtragdo se o denominador
for igual, conserva-se os denominadores e efetua-se a
operacao apresentada.

Exemplo: (PREF. JUNDIAI/SP — AGENTE DE SER-
VIGCOS OPERACIONAIS — MAKIYAMA) Na escola onde
estudo, V4 dos alunos tem a lingua portuguesa como dis-
ciplina favorita, 9/20 tém a matematica como favorita e os
demais tém ciéncias como favorita. Sendo assim, qual fra-
¢ao representa os alunos que tém ciéncias como disciplina
favorita?

Resolugao:
Somando portugués e matematica:

O que resta gosta de ciéncias:
Resposta: B.

- Multiplicagao: como todo ndmero racional € uma
fragdo ou pode ser escrito na forma de uma fragao, defini-

. ’ . . a c
mos o produto de dois numeros racionais e 7 da mes-

ma forma que o produto de fragdes, através:

a c a
— X — _
b d H

- Divisdo: a divisdo de dois numeros racionais p € q
€ a propria operagao de multiplicagdo do numero p pelo
inversode q,istoé: p+qg=p xq’

Exemplo: (PM/SE - SOLDADO 3°CLASSE - FUN-
CAB) Numa operagédo policial de rotina, que abordou
800 pessoas, verificou-se que 3/4 dessas pessoas eram
homens e 1/5 deles foram detidos. Ja entre as mulheres
abordadas, 1/8 foram detidas.

Qual o total de pessoas detidas nessa operacgéo poli-
cial?

Resolugao:

Como 3/4 eram homens, 1/4 eram mulheres
ou 800-600=200 mulheres

Total de pessoas detidas: 120+25=145
Resposta: A.

- Potenciagao: ¢ valido as propriedades aplicadas
aos numeros inteiros. Aqui destacaremos apenas as
que se aplicam aos numeros racionais.

A) Toda poténcia com expoente negativo de um nume-
ro racional diferente de zero € igual a outra poténcia que
tem a base igual ao inverso da base anterior e o expoente
igual ao oposto do expoente anterior.
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B) Toda poténcia com expoente impar tem o mesmo
sinal da base.

PR

C) Toda poténcia com expoente par € um numero po-
sitivo.

I A A
5) Ls)\5) 3
2) SEQUENCIA LOGICA - EXPRESSC)ES; 4) RE-

SOLUGAO DE PROBLEMAS DE RACIOCINIO
ARITMETICO E ALGEBRICO;

SEQUENCIAS

Matematicamente, denomina-se sequéncia qualquer
fungéo f cujo dominio & N*.

As sequéncias podem ser finitas, quando apresentam
um ultimo termo, ou, infinitas, quando n&o apresentam um
ultimo termo. As sequéncias infinitas sao indicadas por re-
ticéncias no final.

Exemplos:

A) Sequéncia dos niumeros primos positivos: (2, 3, 5,
7,11, 13, 17, 19, ...). Notemos que esta é uma sequéncia
infinitacoma, =2;a,=3;a,=95;a a;=11;a,=13 etc.

B) Sequéncia dos algarismos do sistema decimal de
numeragao: (0, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9). Notemos que esta
€ uma sequéncia finitacoma, =0;a,=1;a,=2;a,=3; a,
=4,a,=5a,=6;a,=7;a,= 8 a, =

Leis de formagao

Ha uma lei de formagéo dos termos de uma sequén-
cia. Essas leis de formagao séo de dois tipos basicos: leis
de recorréncia e as férmulas do termo geral.

- Leis de recorréncia: Cada termo da sequéncia é
calculado em funcéo do termo anterior. Exemplo:

Na sequéncia definida por a ,, =a + 3 em que a, = 4
, cada termo, exceto o primeiro, € igual ao anterior adicio-
nado a 3.

a, =4

n=l=a, =a+3=a,=4+3=a, =7

n=2=a,, =a,+3=a,=7+3=a, =10
n=3=a, =a;+3=a, =10+3=a, =13

Portanto, a sequéncia pode ser escrita como (4, 7,
10, 13, ...).

- Férmula do termo geral: Cada termo a_é calcula-
do em fungéo de sua posigdo n na sequéncia. Exemplo:
Os trés primeiros termos da sequéncia cujo termo geral é
a,=n+7sao:

a=1+7=8
a,=2+7=9
@, =3+7=10

A sequéncia pode ser escrita como (8,9,10,...) .

- Devemos observar que a apresentagdo de uma se-
quéncia através do termo geral é mais pratica, visto que
podemos determinar um termo no “meio” da sequéncia
sem a necessidade de determinarmos os termos interme-
diarios, como ocorre na apresentacado da sequéncia atra-
vés da lei de recorréncias.

- Algumas sequéncias néo podem, pela sua forma “de-
sorganizada” de se apresentarem, ser definidas nem pela
lei das recorréncias, nem pela formula do termo geral.

- Em toda questdo de sequéncia em que n N*, o pri-
meiro valor adotado é n = 1. No entanto se no enunciado
estiver n > 5, temos que o primeiro valor adotado € n = 6.

PROGRESSAO ARITMETICA (P.A.)

E toda sequéncia numérica em que cada um de seus
termos, a partir do segundo, €é igual ao anterior somado a
uma constante r, denominada raz&o da progressao aritmé-
tica. Como em qualquer sequéncia os termos sdo chama-
dosde a,, a,, a,, a,,.......,a ,....

n

(\f\f\f\f\f\f\f\

ap g 4y dg  dg  dy

\J\J\J\Jk)ki\)kj

Calculo da razao

A razdo de uma P.A. é dada pela diferenga de um ter-
mo qualquer pelo termo imediatamente anterior a ele.

r=a,—a,=a,—a,=a,—a,=a,—a,=

Exemplos:

- (5,9, 13, 17, 21, 25,...... ) ¢ uma PA. onde a, =5e
razéor=4

- (2,9, 16, 23, 30,.....) ¢ uma P.A. onde a, = 2 e razéo
r=7

- (23, 21, 19, 17, 15,....
razédor=-2.

) € uma PA.onde a, = 23 e

Classificagao

Uma P.A. é classificada de acordo com a razao.

Ser>0=
CRESCENTE.

Ser<0=
DECRESCENTE.

Ser=0=
CONSTANTE.
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NOGOES DE ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Conceito de Administragao Publica

De Acordo com Alexandre Mazza (2017), o conceito de “Administragao Publica”, no que interessa ao estudo do Direito
Administrativo, compreende duas classificagbes, ou, nas palavras do administrativista, dois sentidos. Sao eles:

- Administragao Publica em sentido subjetivo, organico ou formal: Parte do principio de que a fungdo administrativa
pode ser exercida pelo Poder Executivo, de forma tipica, mas também pelos Poderes Legislativo e Judiciario, de forma
atipica. Nesse sentido, a Administragdo Publica em sentido subjetivo, orgénico ou formal, nada mais seria do que o con-
glomerado de agentes, 6rgaos e entidades publicas que atuam no exercicio da fungao administrativa.

- Administragdo publica em sentido objetivo, material ou funcional: Grafada em letras minusculas consiste na ativi-
dade, exercida pelo Estado, voltada para a defesa do interesse publico. Segundo Mazza (2017) é possivel empregar o
conceito de administragdo publica material sob as perspectivas lato sensu, de acordo com a qual administracdo publica
abrangeria as fungdes administrativa e politica de Estado, e stricto sensu, que parte da nogéo restritiva de que administra-
¢ao publica material esta ligada unica e exclusivamente ao exercicio da fungao administrativa.

Logo:

Agentes, 6rgaos e entidades
Sentido Subjetivo, organico ou formal — que atuam na funcdo admi-
nistrativa

Administragao Publica — - —
Atividade e interesse Publi-

Sentido Objetivo, material ou funcional — co, exercicio da funcao ad-
ministrativa

ADMINISTRAGAO PUBLICA - ORGANIZAGCAO, ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA

A Organizagdo Administrativa, disciplinada na esfera federal pelo Decreto Lei n. 200/67, estuda a Administracao
Publica em sentido subjetivo, organico ou formal, dando conta do conjunto de pessoas, 6rgaos e agentes que compoe a
Administragdo Publica.

A fim de executar suas atribuicdes e melhor desempenhar suas competéncias, a Administragao Publica langa mao de
dois instrumentos, ou técnicas, quais sejam, desconcentragao e descentralizagao.

Concentragao e Desconcentragao: Alexandre Mazza (2017) pontua que a concentragao consiste no acumulo de
competéncias administrativas por érgaos publicos despersonalizados e sem divisdes internas, de forma que ndo ha
divisdo de atribui¢cdes entre as repartigcbes publicas. A desconcentragao, por sua vez, consiste na divisdo de atribuigbes
entre 6rgaos publicos de uma mesma pessoa juridica (existéncia de vinculo hierarquico).

A diferencga entre concentragéo e desconcentragédo perpassa o conceito de érgéo publico (também denominado repar-
ticdo publica) que, de acordo com o art. 1°,§ 2°, I, da Lei n. 9.784/99 é uma unidade de atuagao integrante da estrutura da
Administracao Direta e da estrutura da Administragao Indireta. Assim, desprovidos de personalidade juridica, os 6rgaos
publicos sao “ engrenagens” que compde tanto a Administragdo Publica Direta, quanto a Administragao Publica Indireta.

Importante! A Administragéo Publica se divide em Direta, composta pelos entes federativos, e Indireta, composta por
outros entes (explorados a seguir), a partir do fendbmeno da descentralizagdo. Os érgéos publicos sdo como “engrena-
gens” que auxiliam o exercicio da fungdo administrativa nos &mbitos da Administragao Publica Direta e Indireta.

Orgéaos Publicos nao possuem personalidade juridica, o que, pragmaticamente significa que os 6rgaos publicos néo
podem responder judicialmente pelos prejuizos causados pelos agentes que atuam em suas estruturas, respondem pelos
orgaos publicos o ente da Administragdo Publica Direta ou Indireta ao qual esta vinculado — Teoria do Orgéo ou Impu-
tacao Volitiva.

ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA
Unido Autarquias
Estados Fundagodes Publicas
Distrito Federal Empresas Publicas
Municipios Sociedades de Economia Mista
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A doutrina aponta a existéncia de trés espécies de des-
concentragao, sao elas:

Desconcentragao Territorial: Critério segundo o qual os
6rgaos publicos contam com limitacéo geografica de atuacao.
Assim, por exemplo, a Delegacia de Policia do municipio x ndo
pode atuar no ambito do municipio y, muito embora possua as
mesmas atribuicdes (competéncia material) da Delegacia de
policia do municipio y (MAZZA, 2017).

Desconcentragao Material ou Tematica: As competéncias
e atribuicoes sao divididas entre os érgaos publicos conforme
sua especializagdo tematica. Assim, por exemplo, a Unido
conta com Ministérios especializados em Seguranga Publica,
Educagao e outros (MAZZA, 2017).

Desconcentracao Hierarquica ou Funcional: Distribui com-
peténcias entre os 6rgaos a partir do critério da existéncia de
subordinagdo entre eles. Assim, por exemplo, os Tribunais,
juizos de segundo grau, s&o responsaveis por julgar recursos
inerentes de decisdes desfavoraveis do juizo de primeiro grau
(MAZZA, 2017).

Centralizagao e Descentralizagao: Por meio da centra-
lizagdo, as competéncias administrativas sédo cumpridas por
uma unica pessoa juridica/ ente estatal/ Administragcao Publica
Direta, ou seja, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios.

Na descentralizagédo, por sua vez, as competéncias
administrativas séo divididas e distribuidas, pelo Estado, aos
entes da Administragcdo Publica Indireta, ou a particulares vin-
culados a Administragéo Publica por contratos administrativos.

A doutrina majoritaria subdivide a descentralizagdo em
outorga e delegacao. VVejamos:

Outorga: Pela descentralizagdo via outorga, ha transfe-
réncia da titularidade e da execugao do servigo publico. De
acordo com Matheus Carvalho (2017), a descentralizac¢&o via
outorga so pode ser realizada para pessoas juridicas de direi-
to publico (autarquias e fundagdes publicas de direito publico,
Ccomo se vera a seguir), através de edigao de lei especifica.

Delegagcao: A descentralizagdo via delegagéo, por sua
vez, nao transfere a titularidade do servigo publico, mas tao
somente a execugao. A descentralizagéo por delegagao pode
ser feita para particulares contratados pela Administragdo Pu-
blica, ou aos entes da Administracao Publica Indireta tutelados
pelo direito privado, quais sejam, Empresas Publicas e Socie-
dades de Economia Mista.

Importante! E de suma importancia compreender a dife-
renca entre desconcentracdo e descentralizagéo. Na descon-
centracdo, a pessoa juridica (ente administrativo) exerce con-
trole sobre seus 6rgaos e pessoas, ou seja, parte da nogao de
hierarquia. Na descentralizagcdo, como ha passagem de ativi-
dade de uma pessoa para outra, ou seja, trata-se de fendbmeno
externo, ndo ha hierarquia, mas sim vinculagao (ligagao que se
da por meio de lei ou de ato administrativo).

Administracao Direta e Administracdo Indireta: Para
uma melhor compreenséo dos fenbmenos da concentragao
e desconcentracao, e da centralizagcdo e descentralizagao, é
necessario conhecimento elementar dos institutos da Adminis-
tracao Direta e da Administragao Indireta.

Administracao Direta: Matheus Carvalho (2017) de-
fine Administragdo Direta como sendo o aglomerado de
6rgaos que compde os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), e os servigos que agregam
a estrutura da chefia do poder executivo e seus ministérios
ou secretarias. A expressao “Administracao Direta”, deste
modo, esta relacionada a prestacao direta, ou centraliza-
da, do servigo publico pelos entes federativos.

A prestagao centralizada do servigo publico se da por
meios dos orgaos estatais e pelos Servidores Publicos,
que sao individuos investidos de poderes e competéncias
para agir em nome do Estado.

Quando o ente federativo centraliza atividades, a com-
peténcia para o exercicio de tais atividades é dividida entre
seus orgaos internos. A tal divisdo, da-se o nome de des-
concentragao.

Os entes federativos, membros da Administragdo Dire-
ta, possuem personalidade juridica de direito publico e se
submetem a todas as prerrogativas inerentes ao Regime
Juridico Administrativo, contelido analisado adiante.

Importante! Pela expressao “Estado”, compreende-
-se os entes federativos, componentes da Administragao
Publica Direta, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Administragdo Publica Indireta: E possivel que o Esta-
do crie pessoas juridicas para as quais determine a trans-
feréncia de atividades de sua algada, ato denominado
descentralizagdo. Tais pessoas juridicas serdo criadas em
consonancia com o principio da especializagao, de acordo
com o qual possuirdo estrutura adequada a prestagcéo dos
servigos publicos ou atividades que |lhes seréo destinadas,
para, assim, melhor servirem aos critérios de eficiéncia
que se espera da Administragdo Publica. S&o regras que
se aplicam a todas as entidades da administracéo Publica
Indireta:

— Possuem Personalidade Juridica Propria, diferente
dos 6rgéos publicos. Consistem em pessoas juridicas in-
dependentes, que nao se confundem com o ente da Admi-
nistracao Publica Direta responsavel por sua criagao;

— Necessitam de lei que as crie, ou autorize sua cria-
¢ao;

— Se submetem ao Controle Finalistico dos entes da
Administragéo Publica Direta. O Controle Finalistico, tam-
bém denominado Tutela Administrativa, Vinculagdo, ou
Supervisdo Ministerial, se restringe ao ato de verificagcao
quanto ao cumprimento dos objetivos para os quais o ente
da Administragao Publica Indireta foi criado.

Sao entes da Administragdao Publica Indireta em es-
pécie:

— Autarquias: De acordo com o art. 5°, | do Decreto-Lei
200/67, Autarquias séo pessoas juridicas de direito publi-
co criadas para executar atividades tipicas da Administracao
Publica, quais sejam, prestagéo de servigo publico e exerci-
cio do poder de policia administrativa.
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Por esse motivo, se submetem a todas as prerrogativas
e limitagdes inerentes ao Regime de Direito Publico, a exem-
plo da imunidade tributaria, bens publicos, clausulas exorbi-
tantes nos contratos firmados com particulares, necessidade
de procedimento licitatorio para firmar contratos, e promogao
de concursos publicos para provimento de seus cargos (con-
teudos analisados adiante).

As Autarquias sdo diretamente criadas mediante lei
ordinaria, razdo pela qual ndo é necessario o registro de
seus atos constitutivos.

Sé&o Autarquias em espécie:

Autarquias de Controle: Também denominadas autar-
quias profissionais, séo os conselhos de classe que atuam no
desempenho do poder de policia administrativa, fiscalizan-
do o exercicio das profissdes e impondo sangdes a infragdes
éticas e atuagao imperita.

Autarquias em Regime Especial: Sdo Autarquias em
Regime Especial, As Universidades Publicas, devido ao
fato de possuirem autonomia pedagogica, bem como, maior
autonomia do que as autarquias comuns para a escolha de
seus dirigentes; As Agéncias Reguladoras, pelo fato de
que, diferente das autarquias comuns, ndao sao criadas
para prestagao de servigos publicos, mas sim para regu-
lacdo e normatizagdo dos servigos publicos prestados por
particulares; As Agéncias Executivas, antes autarquias co-
muns insuficientes no ato da execugao das finalidades para
as quais foram criadas, firmam um contrato de gestdo com
a Administragcdo Publica Direta e, assim, sdo qualificadas
como Agéncias Executivas, passando a gozar de uma série
de prerrogativas para cumprir com as metas de um plano de
recuperacao.

— Fundagodes Publicas: Pessoa Juridica formada me-
diante destinacdo de patriménio publico, voltada para atua-
¢ao sem fins lucrativos. Pode ser constituida tanto com
personalidade de direito publico, quanto com personali-
dade de direito privado.

Quando constituida com personalidade juridica de direito
publico, é criada por lei e se enquadra em todas as caracte-
risticas das Autarquias, de forma que também pode ser cha-
mada de Autarquia Fundacional.

Quando constituida com personalidade juridica de direi-
to privado, sua criagao é autorizada por lei, e se submete
ao que a doutrina chama de Regime Hibrido. Em virtude do
regime hibrido, a Fundacao Publica de Direito Privado nao
goza de nenhum dos privilégios conferidos pelo regime ju-
ridico de direito publico, entretanto, se submete a todas as
restrigdes conferidas ao Estado.

Seja Fundagéo Publica de Direito Publico, ou Fundagao
Publica de Direito Privado, contara com edigao lei comple-
mentar para definigdo de sua area de atuagao.

— Empresas Estatais: Constituem o género Empresas
Estatais, as Empresas Publicas e as Sociedades de Eco-
nomia Mista, ambas criadas sob regime juridico de direito
privado.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista se diferem quanto:

Ao capital: As Empresas Publicas sdo formadas por ca-
pital 100% publico, advindo tanto de entes da Administracdo
Publica Direta, quando da Administracdo Publica Indireta. A
maior porgao do capital, entretanto, deve pertencer a uma
entidade da Administragdo Publica Direta. Na Sociedade de

Economia Mista, como o préprio nome denuncia, o capital
€ misto, ou seja, constituido de fontes publicas e privadas.
Entretanto, a maior parte do capital deve, necessariamente
pertencer ao poder publico, ndo importando que seja adve-
nha da Administragéo Publica Direta ou Indireta;

A forma societaria: A Empresa Publica pode ser cons-
tituida sob qualquer forma societaria, inclusive Sociedade
Anbnima (S.A.). A Sociedade de Economia Mista, por sua
vez, sempre sera constituida sob forma de S.A;

Ao deslocamento de competéncia para a Justica Fe-
deral: De acordo com o art. 109, | da CF, compete a Justica
Federal Julgar as A¢des em que estejam no polo ativo ou
passivo a Unido, suas Autarquias, suas Fundagdes Publicas
e suas Empresas Publicas. Ou seja, as Sociedades de Eco-
nomia mista ndo tem o condao de deslocar a competéncia
para a Justica Federal.

As Empresas Publicas e as Sociedades de Economia
Mista tem em comum o fato de:

Nao gozarem de nenhuma prerrogativa de direito pu-
blico, ja que séo constituidas sob a personalidade juridica
de Direito Privado. Entretanto, como fazem parte do aparelho
estatal, estédo sujeitas a todas as limita¢gdes impostas ao Es-
tado (Regime Hibrido). Por exemplo, ainda que sujeitas ao
regime celetista (Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT),
precisam promover concursos publicos para a contratagao
dos empregados;

A lei que autoriza sua criagédo definira se serao presta-
doras de servigo publico, ou exploradoras de atividade
econdmica de interesse publico;

A lei que autoriza a criagdo de uma Empresa Estatal
também definira a criagao de subsidiarias, que sao em-
presas criadas para auxiliar as Empresas Publicas e Socie-
dades de Economia Mista no Exercicio de suas atividades.

CORRESPONDENCIAS: ELABORAGAO DE
TEXTOS; COMUNICAGAO INTERNA E EXTER-
NA; MEMORANDO, OFiCIO, CIRCULAR, ATAS.

MANUAL DE REDAGAO DA PRESIDENCIA DA REPU-
BLICA

indica forma (em geral sintatica) inaceitavel ou
agramatical
§ pardgrafo

=

adj. adv. adjunto adverbial
arc. arcaico
art.; arts. artigo; artigos
cf. confronte
CN Congresso Nacional
Cp. compare
EM Exposigdo de Motivas
fov. forma verbal
fem. feminino

ind. indicativo
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Sinais e abreviaturas empregados

ICP-Brasil Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
masc. masculino
obj. dir. objeto direto
obj. ind. objeto indireto
p. pagina
p. us. pouco usado
pess. pessoa
pl. plural
pref. prefixo
pres. presente
Res. Resolucdo do Congresso Nacional
RICD Regimento Interno da Camara dos Deputados
RISF Regimento Interno do Senado Federal

5. substantivo

s.f. substantivo feminino
s.m. substantivo masculino

SEI! Sistema Eletronico de Informacgdes
sing. singular

th. também

v. verouverbo
v.g. wverbigratia
var. pop. variante popular

AS COMUNICAGOES OFICIAIS
ASPECTOS GERAIS DA REDAGAO OFICIAL
1 Panorama da comunicacgdao oficial

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer
pela escrita. Para que haja comunicagéo, sdo necessarios:

a) alguém que comunique;

b) algo a ser comunicado;

c) alguém que receba essa comunicagao.

No caso da redagéo oficial, quem comunica é sem-
pre o servigo publico (este/esta ou aquele/aquela Minis-
tério, Secretaria, Departamento, Divisédo, Servigo, Se¢ao);
0 que se comunica € sempre algum assunto relativo as
atribuicdes do 6rgdo que comunica; e o destinatario dessa
comunicagdo é o publico, uma instituicdo privada ou ou-
tro 6rgéo ou entidade publica, do Poder Executivo ou dos
outros Poderes. Além disso, deve-se considerar a intengao
do emissor e a finalidade do documento, para que o texto
esteja adequado a situagdo comunicativa.

A necessidade de empregar determinado nivel de lin-
guagem nos atos e nos expedientes oficiais decorre, de
um lado, do préprio carater publico desses atos e comuni-
cagoes; de outro, de sua finalidade. Os atos oficiais, aqui

entendidos como atos de carater normativo, ou estabele-
cem regras para a conduta dos cidaddos, ou regulam o
funcionamento dos 6rgéos e entidades publicos, o que s6
€ alcangado se, em sua elaboragéo, for empregada a lin-
guagem adequada. O mesmo se da com os expedientes
oficiais, cuja finalidade precipua é a de informar com cla-
reza e objetividade.
2 O que é redacgdao oficial

Em uma frase, pode-se dizer que redagao oficial é a
maneira pela qual o Poder Publico redige comunicagbes
oficiais e atos normativos. Neste Manual, interessa-nos
trata-la do ponto de vista da administracao publica federal.

A redacéo oficial ndo é necessariamente arida e con-
traria a evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica
— comunicar com objetividade e maxima clareza — impoe
certos parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira
diversa daquele da literatura, do texto jornalistico, da cor-
respondéncia particular etc.

Apresentadas essas caracteristicas fundamentais da
redagdo oficial, passemos a analise pormenorizada de
cada um de seus atributos.

3 Atributos da redacao oficial

A redacao oficial deve caracterizar-se por:

« clareza e precisao;

* objetividade;

¢ concisdo;

¢ coesdo e coeréncia;

* impessoalidade;

« formalidade e padronizagao; e

* uso da norma padrao da lingua portuguesa.

Fundamentalmente, esses atributos decorrem da
Constituigdo, que dispde, no art. 37: “A administragao pu-
blica direta, indireta, de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede-
cera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia (...)". Sendo a publicidade, a
impessoalidade e a eficiéncia principios fundamentais de
toda a administragao publica, devem igualmente nortear a
elaboragao dos atos e das comunicagoées oficiais.

3.1 Clareza e precisao
CLAREZA

A clareza deve ser a qualidade basica de todo texto
oficial. Pode-se definir como claro aquele texto que pos-
sibilita imediata compreenséo pelo leitor. N&do se concebe
que um documento oficial ou um ato normativo de qual-
quer natureza seja redigido de forma obscura, que dificulte
ou impossibilite sua compreensao. A transparéncia é re-
quisito do proprio Estado de Direito: € inaceitavel que um
texto oficial ou um ato normativo ndo seja entendido pelos
cidadaos. O principio constitucional da publicidade néo se
esgota na mera publicagdo do texto, estendendo-se, ain-
da, a necessidade de que o texto seja claro.
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APOSTILAS OPGAO

A Sua Melhor Opgcao em Concursos Publicos

Para a obtengéo de clareza, sugere-se:

a) utilizar palavras e expressdes simples, em seu sen-
tido comum, salvo quando o texto versar sobre assunto
técnico, hipdtese em que se utilizara nomenclatura prépria
da area;

b) usar frases curtas, bem estruturadas; apresentar as
oracgdes na ordem direta e evitar intercalagcbes excessivas.
Em certas ocasides, para evitar ambiguidade, sugere-se a
adocgéo da ordem inversa da oragao;

c¢) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o
texto;

d) nao utilizar regionalismos e neologismos;

e) pontuar adequadamente o texto;

f) explicitar o significado da sigla na primeira referéncia
aela; e

g) utilizar palavras e expressdes em outro idioma ape-
nas quando indispensaveis, em razao de serem designa-
¢cOes ou expressoes de uso ja consagrado ou de ndo terem
exata traducdo. Nesse caso, grafe-as em italico, conforme
orientagdes do subitem 10.2 deste Manual.

PRECISAO

O atributo da precisao complementa a clareza e carac-
teriza-se por:

a) articulagéo da linguagem comum ou técnica para a
perfeita compreenséo da ideia veiculada no texto;

b) manifestacdo do pensamento ou da ideia com as
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
proposito meramente estilistico; e

c) escolha de expressao ou palavra que nao confira
duplo sentido ao texto.

E indispensavel, também, a releitura de todo o texto
redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de trechos obs-
curos provém principalmente da falta da releitura, o que
tornaria possivel sua correcdo. Na revisdao de um expe-
diente, deve-se avaliar se ele sera de facil compreensao
por seu destinatario. O que nos parece 6bvio pode ser
desconhecido por terceiros. O dominio que adquirimos so-
bre certos assuntos, em decorréncia de nossa experiéncia
profissional, muitas vezes, faz com que os tomemos como
de conhecimento geral, o que nem sempre é verdade. Ex-
plicite, desenvolva, esclarega, precise os termos técnicos,
o significado das siglas e das abreviacdes e os conceitos
especificos que ndo possam ser dispensados.

A revisdo atenta exige tempo. A pressa com que sao
elaboradas certas comunicacbes quase sempre compro-
mete sua clareza. “Nao ha assuntos urgentes, ha assuntos
atrasados”, diz a maxima. Evite-se, pois, o atraso, com sua
indesejavel repercusséo no texto redigido.

A clareza e a precisdo nao sao atributos que se atin-
jam por si so0s: elas dependem estritamente das demais
caracteristicas da redacao oficial, apresentadas a seguir.

3.2 Objetividade

Ser objetivo é ir diretamente ao assunto que se deseja
abordar, sem voltas e sem redundéancias. Para conseguir
isso, é fundamental que o redator saiba de antemao qual é
a ideia principal e quais sédo as secundarias.

Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe
em todo texto de alguma complexidade: as fundamentais e
as secundarias. Essas ultimas podem esclarecer o sentido
daquelas, detalha-las, exemplifica-las; mas existem tam-
bém ideias secundarias que ndo acrescentam informacgéao
alguma ao texto, nem tém maior relagdo com as funda-
mentais, podendo, por isso, ser dispensadas, o que tam-
bém proporcionara mais objetividade ao texto.

A objetividade conduz o leitor ao contato mais direto
com o assunto e com as informagbes, sem subterfugios,
sem excessos de palavras e de ideias. E errado supor que
a objetividade suprime a delicadeza de expressao ou torna
o texto rude e grosseiro.

3.3 Concisao

A concisao é antes uma qualidade do que uma carac-
teristica do texto oficial. Conciso é o texto que consegue
transmitir o maximo de informagdes com o minimo de pa-
lavras. Nao se deve de forma alguma entendé-la como
economia de pensamento, isto €, ndo se deve eliminar
passagens substanciais do texto com o Unico objetivo de
reduzi-lo em tamanho. Trata-se, exclusivamente, de ex-
cluir palavras inuteis, redundancias e passagens que nada
acrescentem ao que ja foi dito.

Detalhes irrelevantes sédo dispensaveis: o texto deve
evitar caracterizagdes e comentarios supérfluos, adjetivos
e advérbios inuteis, subordinagao excessiva. A seguir, um
exemplo1 de periodo mal construido, prolixo:

Exempilo:

Apurado, com impressionante agilidade e preciséo,
naquela tarde de 2009, o resultado da consulta a popula-
¢ao acriana, verificou-se que a esmagadora e ampla maio-
ria da populacdo daquele distante estado manifestou-se
pela efusiva e indubitavel rejeicdo da alteragado realizada
pela Lei no 11.662/2008. Nao satisfeita, inconformada e in-
dignada, com a nova hora legal vinculada ao terceiro fuso,
a maioria da populagado do Acre demonstrou que a ela se-
ria melhor regressar ao quarto fuso, estando cinco horas a
menos que em Greenwich.

Nesse texto, ha varios detalhamentos desnecessa-
rios, abusou-se no emprego de adjetivos (impressionante,
esmagadora, ampla, inconformada, indignada), o que lhe
confere carga afetiva injustificavel, sobretudo em texto ofi-
cial, que deve primar pela impessoalidade. Eliminados os
excessos, o periodo ganha conciséo, harmonia e unidade:

Exempilo:

Apurado o resultado da consulta a populagéo acreana,
verificou-se que a maioria da populagao manifestou-se pela
rejeicdo da alteragdo realizada pela Lei no 11.662/2008.
N&o satisfeita com a nova hora legal vinculada ao terceiro
fuso, a maioria da populagdo do Acre demonstrou que a
ela seria melhor regressar ao quarto fuso, estando cinco
horas menos que em Greenwich.
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