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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO E ALTERACOES
(TODOS OS ARTIGOS)

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE CACHOEIRINHA/RS.

TiTULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO
CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A organizagdo politico-administrativa do Municipio de
Cachoeirinha como entidade federativa, reger-se-a por esta Lei Or-
ganica e as demais Leis que adotar; observados os preceitos estabe-
lecidos pelas Constitui¢cGes Federal e Estadual.

Art. 22 E assegurado a todo o habitante do Municipio, nos ter-
mos das ConstituicGes Federal e Estadual e desta Lei Organica, o
direito a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegao, ao transporte, a habitacdo e ao meio
ambiente equilibrado.

Art. 32 E mantido o atual territério do Municipio, cujos limites
s6 podem ser alterados desde que preservada a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, nos termos da Le-
gislagdo Estadual.

Art. 42 S3o Poderes do Municipio, independentes o Legislativo
e o Executivo.

§ 12 E vedada a delegacdo de atribuicSes entre os Poderes.

§ 22 O cidadao investido na fungdo de um deles ndo pode exer-
cer a de outro.

Art. 52 Sdo simbolos do Municipio o Brasdo, a Bandeira e o Hino
Municipal.(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 12 O dia 15 de maio é a data magna do Municipio.

§ 29 E obrigatdrio o canto do Hino Nacional Brasileiro em todas
as cerimdnias do Municipio, e em escolas municipais e particulares
no minimo uma vez por semana.

Art. 62 A autonomia do Municipio se expressa:

| - pela eleigdo direta dos Vereadores, que compdem o Poder
Legislativo Municipal;

Il - pela elei¢do direta do Prefeito e Vice-Prefeito que compdem
o Poder Executivo Municipal;

Il - por administragdes proprias, no que respeita o seu peculiar
interesse.

Art. 72 A soberania popular sera exercida por sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, nos termos da Lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - pela iniciativa popular no Processo Legislativo.

CAPiTULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 82 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:

| - promulgar suas Leis, expedir Decretos e Atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse.

Il - administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doa-
¢Oes, legados, herancas e dispor de suas aplicacGes.

Il - desapropriar por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, nos casos previstos em Lei;

IV - organizar e prestar, prioritariamente por administracdo
direta ou sob regime de concessdo, permissao ou autoriza¢do dos
servigos de interesse local;

V - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico de seus
servidores;
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VI - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento urbano, esta-
belecendo normas de edifica¢Bes, de loteamentos, de zoneamento,
bem como diretrizes urbanisticas convenientes a ordenagao de seu
territorio;

VIl - estabelecer normas de prevengdo e controle de ruido, da
poluigdo, do meio ambiente, do espago aéreo e das aguas;

VIII - regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e, es-
pecialmente, o perimetro urbano:

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transpor-
tes coletivos;

b) fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

c) conceder, permitir ou autorizar servicos de transportes cole-
tivos e de taxi, fixando as respectivas tarifas;

d) fixar e sinalizar os limites das “zonas de siléncio” e trafego
em condi¢les especiais;

e) disciplinar os servicos de carga e fixar a tonelagem maxima
permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipais;

IX - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar a sua utilizagao;

X - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, re-
mogdo e destino do lixo domiciliar, hospitalar e de outros residuos
de qualquer natureza e dispor sobre a prevenc¢do de incéndio;

XI - legislar sobre o servigo funerdrio e cemitérios, fiscalizando
0s que pertencem a entidades particulares;

XIl - ordenar as atividades urbanas, fixando condigdes e horério
para funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e
similares, inclusive estabelecimentos hospitalares, observadas as
normas federais e estaduais pertinentes;

XIII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixagdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder da policia
municipal;

XIV - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas Leis
e regulamentos;

XV - dispor sobre a protegdo, registro, vacinagdo e captura de
animais;

XVI - participar de entidade que congregue os Municipios da
regido metropolitana;

XVII - integrar consdércio com outros Municipios para a solugdo
de problemas comuns;

XVIII - dispor sobre depdsito e venda de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressao a legislagdo vigente;

XIX - regulamentar e fiscalizar as competigdes esportivas, os es-
petaculos e os divertimentos publicos;

XX - manter, com a cooperagado técnica e financeira da Unido e
do Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino funda-
mental.

Art. 92 compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou o Estado, ou supletivamente a eles:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das Leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico.;

Il - a dotagdo de verba orgamentaria para érgdos de apoio a
Seguranga Publica;

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

IV - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens natu-
rais notaveis e sitios arqueoldgicos;

V - impedir a evasdo, destruicao e a descaracterizagdao de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural;

VI - proporcionar os meios de acesso a educagao e a ciéncia;

VIl - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
quaisquer de suas formas;




VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de construgao de moradia e a melho-
ria das condigGes habitacionais, saneamento basico e iluminagao
publica;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integrac¢do social dos setores desfavorecidos;

XI - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito;

Xl - conceder licenga ou autorizagdo para abertura e funcio-
namento de estabelecimentos industriais, comerciais ou similares;

XIII - fiscalizar, nos locais de produgdo e abatedouro de venda
direta ao consumidor, as condi¢cdes sanitdrias dos géneros alimen-
ticios;

XIV - fazer cessar, no exercicio do poder de policia administrati-
va, as atividades que violem as normas de saude, sossego, higiene,
seguranga, funcionalidade, estética, moralidade, discriminagdo ra-
cial e outros de interesse da coletividade;

XV - amparar a maternidade, a infancia e velhice, coordenando
e orientando os servigos no ambito do Municipio;

XVI - incentivar o comércio, industria, agricultura, turismo e ou-
tras atividades que visem o desenvolvimento econdmico;

XVII - regulamentar e exercer outras atribuicdes ndo vedadas
pelas Constituigdes Federal e Estadual.

Art. 10 Ao Municipio é vedado:

| - permitir ou fazer uso de estabelecimento grafico, jornal, es-
tacdo de radio, televisao, servico de alto-falante ou qualquer outro
meio de comunicagdo de sua propriedade para propaganda politi-
co-partidaria ou fins estranhos a administragdo;

Il - instruir ou aumentar tributos sem que a Lei o estabelega.

CAPIiTULO 1Nl
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

SECAO |
DO PODER LEGISLATIVO

Art. 11 O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
observado o disposto na Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 12 A Camara Municipal reunir-se-a anualmente de 192 de
fevereiro a 20 de dezembro. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 5/2004)

§ 12 Os Vereadores reunir-se-30 em sessdo ordindria até duas
vezes por semana.

§ 292 As sessOes extraordindrias serdo convocadas na forma do
Regimento Interno.

Art. 13 A convocacgdo extraordindria da Camara cabe a seu Pre-
sidente, a um terco de seus membros, a Comissdo Representativa
ou ao Prefeito.

§ 12 A convocagdo extraordinaria pelo Prefeito Municipal so-
mente podera ocorrer durante o periodo de recesso parlamentar.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 292 Na sessdo legislativa extraordinaria, a Camara Municipal
somente deliberara sobre a matéria para a qual foi convocada, ve-
dada o pagamento de parcela indenizatdéria em valor superior ao
subsidio mensal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 14 A Camara de Vereadores funciona com a presenga, no
minimo, da maioria de seus membros, e as deliberages sdo toma-
das por maioria de votos dos presentes, salvo os casos previstos
nesta Lei Organica e no Regimento Interno.
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Paragrafo Unico - O Presidente da Camara somente votara:

a) quando houver empate;

b) quando a matéria exigir quorum de dois tergos; (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

c) nas votagdes secretas.

Art. 15 As sessOes da Camara Municipal serdo publicas e o voto
nas deliberagGes sera aberto, ressalvado os seguintes casos: (Reda-
cdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

| - cassagdo de mandato de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereado-
res. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 16 A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria opera-
cional e patrimonial do Municipio sera exercida mediante controle
externo da Camara de Vereadores e controle interno do Executivo
Municipal instituido em Lei.

Art. 17 As contas do Municipio, referente a gestdo financeira
de cada exercicio, serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas do
estado nos prazos previstos em Lei.

Paragrafo Unico - O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado, sobre as contas que o Prefeito deve prestar anu-
almente, somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal,nos termos do seu Regimento
Interno. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 18 As contas do Municipio ficardo durante 60 dias na Pre-
feitura e na Camara Municipal, a disposi¢do para exame dos contri-
buintes, que poderdo:

| - extrair cépias xerograficas ou requerer certiddoes das contas
municipais;

Il - impugnar a legitimidade e a legalidade das contas munici-
pais, inclusive requerendo retificagcdo ou providéncias com o fim de
responsabilizar a autoridade responsavel, por pagamento ou opera-
¢do irregular, na forma da Lei.

Art. 19 Anualmente, dentro de noventa dias do inicio do peri-
odo Legislativo, a Camara receberd, em sessdo especial, o Prefeito,
para prestar informacgGes sobre o estado dos assuntos municipais.

Paragrafo Unico - Sempre que o Prefeito manifestar propdsito
de expor assunto de interesse publico, a Cimara o recebera em ses-
sdo previamente designada.

Art. 20 E assegurada a participagdo de Entidades Populares le-
galmente constituidas para pronunciar-se sobre assuntos de inte-
resse da coletividade.

Paragrafo Unico - Lei regulamentara a Tribuna do Povo, nas ses-
s6es da Camara Municipal.

Art. 21 A Camara Municipal ou suas Comissdes, a requerimento
da maioria de seus membros, podera convocar Secretdrios Munici-
pais, ou Diretores de autarquias ou instituicdes de que o Municipio
participe, para comparecerem a Plendrio com o fim de prestarem
informacdes sobre assuntos previamente determinados.

Paragrafo Unico - Os Secretarios ou Diretores por iniciativa
prépria poderdo prestar esclarecimentos ou pessoalmente solicitar
providéncias a Camara ou a qualquer de suas Comissdes, designan-
do-se dia e a hora para a audiéncia.

SUBSECAO |
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 22 Cabe a Camara Municipal:

| - legislar sobre assuntos de interesse local, observadas as de-
terminagdes constitucionais;

Il - suplementar as legislaces Federal e Estadual no que cou-
ber;

Il - fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢do dire-
¢do e indireta.

Art. 23 Cabe a Camara deliberar, com a san¢do do Prefeito, den-
tre outros, especialmente sobre:




| - Sistema Tributario;

Il - Matéria Orcamentdria;

Il - Planejamento Urbano;

IV - Organizagdo do territério Municipal;

V - Bens imdveis municipais; concessdo de uso, alienag¢do, aqui-
sicdo, salvo em caso de doag¢do ao Municipio, sem encargos;

VI - Legislar sobre a concessdo, permissdo e autoriza¢do de
bens e servigos publicos;

VIl - Auxilios ou subvengGes a terceiros;

VIII - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

IX - criacdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, fixacdo da remuneragdo dos servidores do Muni-
cipio, inclusive da administra¢do indireta, observado o disposto em
lei; (Reda¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

X - denominagdo de prdprios municipais, vias e logradouros
publicos;

XI - deliberar sobre empréstimos e operacgdo de créditos, bem
como a forma e os meios de seu pagamento.

Paragrafo Unico - A denominagdo de que trata o inciso X deste
artigo, em se tratando de pessoas fisicas, somente podera ocorrer
apds um ano de seu falecimento. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 24 E de competéncia exclusiva da Cdmara Municipal:

| - eleger sua Mesa, elaborar o seu Regimento Interno e dispor
sobre sua organiza¢do administrativa;

Il - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, cria-
¢do, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungbes de
seus servigos, e a iniciativa de Lei para fixagdo da respectiva remu-
neracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de diretri-
zes orgamentdrias; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Il - dar posse ao Prefeito, Vice-Prefeito, conhecer de suas re-
nuncias ou afasta-los definitivamente do cargo;

IV - autorizar o Prefeito ou o Vice-Prefeito a se ausentar do Mu-
nicipio por prazo superior a quinze dias e do Pais a qualquer tempo;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa; (Re-
dagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

VI - rejeitar iniciativas do Poder Executivo que repercutam des-
favoravelmente sobre a comunidade;

VII - julgar as contas do Municipio; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Orgénica n2 5/2004)

VIl - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

IX - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executi-
Vo, incluidos os da administracdo indireta, na forma da Lei;

X - encaminhar o referendo e o plebiscito;

XI - solicitar informagGes ao Prefeito sobre assuntos referentes
a administracdo;

XIl - convocar Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes
para prestar informagGes sobre matéria de sua competéncia; (Reda-
¢do dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

X1l - criar Comissdo Parlamentar de Inquérito; (Redag¢do dada
pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

XIV - julgar o Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, nos casos
previstos em Lei;

XV - conceder titulo de cidaddo honorario do Municipio;

XVI - fixar, por lei, em data antes das elei¢Ges, o subsidio do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores, observado o disposto na
Constituicao Federal, na Constituigdo Estadual e nesta Lei Organica;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)
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XVII - inciso declarado inconstitucional, em controle concentra-
do, pelo Tribunal de Justica do Estado; (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n2 5/2004)

XVIII - fixar, por Lei especifica, o subsidio dos Secretarios Muni-
cipais. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

Paragrafo Unico - A Camara Municipal, antes das elei¢cdes para
o cargo, fixard os subsidios dos Vereadores, observando os limites
legais e constitucionais.

SUBSECAO Il
DOS VEREADORES

Art. 25 Os Vereadores, no Ato da Posse, prestardo o seguinte
compromisso: “Prometo cumprir, manter e defender a Constitui-
¢do, a Lei Organica e as Leis, presentes e futuras, que vir a aprovar,
com competéncia e honestidade, sob a prote¢do de Deus e na ob-
servancia do sagrado compromisso de defender os direitos e insti-
tuir os deveres do cidaddo para o bem coletivo, inspirado sempre
no patriotismo, na igualdade e na justica”.

Art. 26 Os Vereadores sdo inviolaveis por suas opiniGes, pala-
vras e votos no exercicio do mandato.

Paragrafo Unico - Os Vereadores n3o serdo obrigados a tes-
temunhar sobre informacgGes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhe confiarem ou
deles receberem informagoes.

Art. 27 E vedado ao Vereador:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista ou empresa conces-
siondria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n2 05/2004)

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com o Municipio, ou nela
exercer fungdo remunerada; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Or-
ganica n25/2004)

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum,
nas entidades referidas no inciso |, a; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n2 5/2004)

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso |, a; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eleti-
vo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 28 Perderd o mandato o Vereador:

| - que infringir qualquer das disposi¢Ges contidas no artigo an-
terior;

Il - que proceder de modo incompativel com a dignidade da
Camara ou faltar com o decoro na conduta publica, definidos no
Regimento Interno;

Il - que utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrup-
¢do, de improbidade administrativa ou atentatdrios as instituicdes
vigentes;

IV - que deixar de comparecer em cada sessdo legislativa a um
terco das sessdes ordinarias da Camara, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

V - que fixar domicilio fora do Municipio;

VI - quando o decretar a Justica Eleitoral;




VIl - que sofrer condenagédo criminal com pena de reclusdo em
sentenca transitada em julgado;

VIII - que perder ou tiver suspendido os direitos politicos.

§ 12 os casos incompativeis com o decoro parlamentar serao
definidos em Regimento Interno;

§ 22 Nos casos dos incisos I, 11, Ill e VIl a perda do mandato serd
decidida pela Camara, por voto secreto de dois ter¢os, mediante
provocagdo da Mesa ou de partido politico representado na Casa,
assegurada ampla defesa;

§ 32 Nos casos dos incisos IV e V a perda do mandato sera de-
clarada pela Mesa, de oficio, mediante provocagéo de qualquer Ve-
reador, ou partido politico representado na Casa, assegurada ampla
defesa;

§ 42 O processo de perda de mandato sera definido em Regi-
mento Interno, de acordo com as Leis pertinentes a matéria.

Art. 29 Nao perderd o mandato o Vereador:

| - investido no cargo de Secretario Municipal, ou diretoria equi-
valente, desde que licenciado do exercicio da vereanca;

Il - licenciado pela Camara por motivo de doenca;

Il - licenciado para tratar de interesses particulares, sem remu-
neracgdo, por periodo nunca inferior a 30 dias, ou superior a 120 dias
por sessdo legislativa.

Paragrafo Unico - A licenca de que trata o inciso Il deste artigo
serd remunerada na forma da Lei. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 30 Nos casos do artigo anterior e nos de licenga, legitimo
impedimento e vaga por morte ou renuncia, assumird o convocado
nos termos da Lei.

Art. 31 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 32 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 33 Ao servidor publico investido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, perceberad as vantagens de
seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo.

Paragrafo Unico - Ndo havendo compatibilidade de horarios
devera optar entre a remuneragdo do respectivo cargo e a de ve-
reanca.

Art. 34 E assegurado ao Vereador, sem prévio aviso, livre aces-
so, verificacdo e consulta a todos os documentos oficiais, em qual-
quer 6rgdo do Municipio, da administragao direta ou indireta ou de
empresa de economia mista com a participa¢do aciondria majorita-
ria da municipalidade, bem como livre acesso a todas as dependén-
cias de érgdos ou estabelecimentos Estaduais e Federais instalados
no Municipio.

Paragrafo Unico - Quem de qualquer forma obstruir ou fraudar
o livre exercicio do direito assegurado neste artigo estara sujeito as
sang¢des penais impostas aos crimes praticados contra a Adminis-
tragdo Publica.

SUBSECAO Il
DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 35 Compete a Mesa representar a Camara de Vereadores,
ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente.

Art. 36 No primeiro ano de cada legislatura a Camara reunir-
-se-a no dia 12 de janeiro, em Sessdo Solene, para a posse de seus
membros, a eleicdo e posse da Mesa Diretora, posse do Prefeito e
Vice-Prefeito, elegendo, ainda, a Comissdo Representativa e lide-
rangas de bancadas.
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Paragrafo Unico - No primeiro ano de cada Legislatura, apds a
posse, antes de entrar em recesso, a Camara reunir-se-a para leitura
da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara de
Vereadores.

Art. 37 A eleicdo da Mesa Diretora para os anos seguintes far-
-se-a na terceira semana de dezembro, sob a dire¢do do Presidente
em fim de mandato, considerando-se empossado em 12 de janeiro
do ano seguinte.

Paragrafo Unico - Na composicdo da Mesa Diretora sera as-
segurada a representagdo proporcional dos partidos, exceto se o
numero de Vereadores de algum partido ou desinteresse nao viabi-
lizar tal composigao.

SUBSECAO IV
DAS COMISSOES

Art. 38 A Camara terda ComissOes Permanentes e temporarias
conforme o estabelecido nesta Lei Organica e no seu Regimento
Interno.

Art. 39 Na constituicdo das ComissGes € assegurada a represen-
tacdo proporcional dos partidos, exceto se o nimero de Vereadores
de algum partido ou desinteresse ndo viabilizar tal composigao.

Art. 40 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2
5/2004)

Art. 41 Compete, ainda, as Comissdes Permanentes:

| - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade ci-
vil;

Il - receber peti¢des, reclamacgdes, representagdes ou queixas
de qualquer cidaddo contra atos ou omissao das autoridades ou en-
tidades publicas e privadas, e encaminha-las, desde que julgadas
procedentes;

Il - convocar Secretarios, Diretores Municipais ou qualquer
servidor para prestar informacgdes sobre assuntos inerentes as suas
atribuicoes;

IV - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo.

Art. 42 As comissOes parlamentares de inquérito, que terao po-
deres de investigagao préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela Camara
Municipal, mediante requerimento de um ter¢o de seus membros,
para a apuragao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)

§ 12 Os membros das comissdes parlamentares de inquérito,
no interesse da investigacdo, bem como os membros das Comis-
sdes Permanentes em matéria de sua competéncia, poderdo, em
conjunto ou isoladamente:

| - proceder as vistorias e levantamentos nas reparti¢des publi-
cas municipais e administra¢do indireta, onde terdao acesso a per-
manéncia;

Il - requisitar de seus responsaveis a exibicdo de documentos a
prestacdo de esclarecimentos necessarios;

Il - deslocar-se a lugares onde se fizer necessaria a sua presen-
¢a, ali realizando os atos que lhe competirem;

IV - proceder as verificagdes contdbeis em livros, papéis e docu-
mentos dos érgdos da administragdo direta e indireta.

§ 29 E fixado em 15 dias, prorrogado por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que os res-
ponsaveis pelos 6rgdos da administragdo direta ou indireta prestem
as informagdes e encaminhem os documentos requisitados pelas
Comissdes Permanentes ou especiais.

§ 32 No exercicio de suas atribui¢des poderao, ainda, as Comis-
sdes Especiais de Inquérito, através de seu Presidente:

| - determinar as diligéncias que julgarem necessarias;




Il - requerer a convocagdo de Secretarios ou Diretores do Muni-
cipio ocupantes de cargos assemelhados;

Il - tomar o depoimento de quaisquer autoridades, intimar tes-
temunhas e inquiri-las sob compromisso;

§ 42 O ndo atendimento as determinagdes contidas nos para-
grafos anteriores, no prazo estipulado, faculta ao Presidente da co-
missdo solicitar, na conformidade da legislacdo Federal, a interven-
¢do do Poder Judicidrio para fazer cumprir a legislacdo.

§ 52 Nos termos do artigo 32 da Lei Federal n2 1579 de 18 de
margo de 1952, as testemunhas serdo intimadas de acordo com as
prescricdes estabelecidas na legislagdo penal e, em caso de nao
comparecimento, sem motivo justificado, a intimagdo sera solicita-
da ao Juiz Criminal onde reside ou se encontra, na forma do artigo
218 do Cdédigo de Processo Penal.

Art. 43 Compete a Comissdo Parlamentar de Inquérito, além
de outras previstas no Regimento Interno e em Lei, no exercicio de
suas atribuigdes:

| - determinar as diligéncias que reputarem necessarias e re-
querer a convocacgdo de Secretarios do Municipio, tomar o depoi-
mento de autoridade, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob
compromisso, requisitar de reparticdes publicas e autdrquicas in-
formagdes e documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer
mister a sua presenga.

Il - intimar indiciados e testemunhas de acordo com as prescri-
¢cOes estabelecidas na legislacdo penal.

Il - solicitar ao juiz criminal da localidade em que resida ou se
encontre, na forma do art. 218 do Cddigo de Processo Penal, em
caso de ndo-comparecimento da testemunha sem motivo justifica-
do, a sua intimagdo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

§ 12 A comissdo encerra os seus trabalhos com apresentagdo
de relatdrio circunstanciado, o qual sera encaminhado, em 10 dias
ao Presidente da Camara Municipal para que este:

a) dé ciéncia imediata ao Plenario, para deliberagéo;

b) remeta, em 5 dias, copias do inteiro teor ao Prefeito, quando
se trata de fato relativo ao Poder Executivo.

§ 22 A conclusdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, se for
0 caso, no prazo de 30 dias, devera ser encaminhada ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil e criminal dos
infratores.

Art. 44 A Comissdo Representativa funciona no recesso da Ca-
mara Municipal e tem as seguintes atribuicdes:

| - zelar pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

Il - zelar pela observancia da Lei Organica;

Il - autorizar o Prefeito ou o Vice-Prefeito a se ausentar do Mu-
nicipio por prazo superior a quinze dias e do Pais a qualquer tempo;
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)

IV - convocar extraordinariamente a Camara;

V - tomar medidas urgentes de competéncia da Camara Mu-
nicipal.

§ 12 As normas relativas ao desempenho das atribuicbes e os
critérios da composicao da Comissdao Representativa serdo estabe-
lecidos no Regimento Interno da Camara.

§ 22 A Comissdo Representativa deve apresentar relatdrio dos
trabalhos por ela realizados, quando do reinicio do periodo do fun-
cionamento ordinario da Camara.

LEGISLACAO
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CAPITULO IV
DO PROCESSO LEGISLATIVO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 45 O processo legislativo compreende a elaboracgdo de:

| - emendas a Lei Organica;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Paragrafo Unico - Lei complementar dispora sobre a elabora-
¢do, redacdo, alteragdo e consolidac¢do das leis. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 46 A Lei Organica Municipal podera ser emendada median-
te proposta de:

| - um ter¢o dos Vereadores que compdem a Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal;

Il - REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

§ 12 A proposta sera discutida e votada em dois turnos, con-
siderando-se aprovada se obtiver, em ambos, a aprovagdo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 22 A emenda sera promulgada pela Mesa da Camara na ses-
sdo seguinte aquela que se der a aprovacao;

§ 32 REVOGADO; (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

§ 42 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma Sessdo Legislativa.

SECAO II
DAS LEIS

Art. 47 A iniciativa de Lei cabe a qualquer Vereador, as Comis-
sdes Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 48 S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis
que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no ambito
municipal, regime juridico dos servidores, aumento de sua remune-
ragao e vantagens, estabilidade e aposentadoria;

Il - organiza¢do administrativa do Poder Executivo, matéria tri-
butdria e orcamentaria.

Art. 49 A iniciativa popular serad exercida mediante projeto de
Lei subscrito, no minimo, por cinco por cento do eleitorado do Mu-
nicipio, e devera versar sobre interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica
n2 5/2004)

§ 12 A iniciativa popular obedecera ao estabelecido na Consti-
tuicdo Federal em seu artigo 29, inciso Il, além dos requisitos deter-
minados nesta Lei Organica e disciplinados no Regimento Interno.

§ 22 Os projetos de iniciativa popular, quando rejeitados pela
Camara, serdo submetidos a referendo popular se, no prazo de 120
dias, 10% do eleitorado que tenha votado no Municipio, o requerer:

Art. 50 A Lei regulamentara a realiza¢do de referendo ou ple-
biscito no Municipio. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2
05/2004)

Art. 51 Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privada do Prefeito Municipal;

Il - nos projetos sobre a organiza¢do dos servicos administrati-
vos da Camara Municipal.




Art. 52 O Prefeito podera, devidamente motivado solicitar
urgéncia para apreciagdo nos projetos de sua iniciativa. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

§ 192 Os projetos de Lei de iniciativa do Prefeito serdo aprecia-
dos no prazo de 30 dias a contar da data da solicitagdo. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)

§ 29 Caso a Camara nao se manifeste sobre a proposicdo dentro
do prazo previsto, o projeto serd incluido na Ordem do Dia sobres-
tando-se a deliberacdo dos demais assuntos, para que se ultime a
votagao.

§ 32 0 prazo previsto no § 12 ndo corre nos periodos de recesso
da Camara, nem se aplica aos projetos de Lei complementar. (Reda-
¢do dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 53 A Camara Municipal enviard o projeto de Lei ao Prefeito
Municipal, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 12 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara Municipal, os motivos do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangera texto integral do artigo,
de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
Municipal importara sangao.

§ 42 O veto sera apreciado em sessdo plenaria, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Vereadores, em escrutinio secreto.

§ 52 Se o veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para
promulgagdo, ao Prefeito Municipal.

§ 62 Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 42, o
veto sera colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobresta-
das as demais proposic¢des, até sua votacdo final.

§ 72 Se a Lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito ho-
ras pelo Prefeito Municipal a promulgara, e, se este, ndo o fizer em
igual prazo, cabera ao Vice-Presidente fazé-lo. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

§ 82 Se, nas hipdteses dos paragrafos 42 e 62, a Lei ndo for pro-
mulgada pelo Prefeito, no prazo de 48 horas, o Presidente da Cama-
ra de Vereadores a promulgara e, se este ndo o fizer em igual prazo,
cabera ao Vice-Presidente fazé-lo.

§ 92 Caso o projeto de Lei seja vetado durante o recesso da Ca-
mara de Vereadores, o Prefeito comunicara sobre este a Comissdo
Representativa e, dependendo da urgéncia e relevancia da matéria,
podera convocar extraordinariamente a Camara para sobre ele se
manifestar.

Art. 54 A matéria constante de projeto de Lei rejeitado somen-
te poderda constituir objeto de novo projeto, na mesma sessdo le-
gislativa, mediante proposta da maioria absoluta de seus membros.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n2 5/2004)

Art. 55 As ResolugOes e Decretos Legislativos far-se-do na for-
ma do Regimento Interno da Camara.

SECAO Il
DO PLENARIO E DELIBERACOES

Art. 56 Todos os Atos da Mesa, da Presidéncia e das Comissdes
estdo sujeitos a manifestagdo do Plendrio, que sempre serd sobera-
no, desde que ndo exorbitem das atribui¢Ges regimentais.

Art. 57 Salvo disposi¢do em contrario nesta Lei Organica, as de-
liberagdes da Camara Municipal serdo tomadas por maioria dos vo-
tos, presentes a maioria absoluta de seus membros. (Redacdo dada
pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 57 A - S3o leis complementares que depende da aprovagdo
da maioria absoluta dos membros da Camara:
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| - codigo de obras;

Il - coddigo de posturas;

Il - cédigo tributario;

IV - plano diretor;

V - cédigo do meio ambiente;

VI - regime juridico de trabalho;

VIl - Lei que trata da elaboragdo, redacdo, alteragdo e consoli-
dagdo das leis;

VIII - plano de carreira dos servidores.

§ 12 Observado o Regimento Interno da Camara Municipal, é
facultada a realizagao de consulta publica aos projetos de Lei com-
plementares para recebimento de sugestdes.

§ 22 A sugestdo popular referida no § 12 deste artigo ndo pode
versar sobre assuntos com reserva de competéncia. (Redagdo
acrescida pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

CAPITULO V
DO PODER EXECUTIVO

SECAO |
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 58 O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito
auxiliado pelos Secretdrios Municipais, e os responsaveis pela ad-
ministra¢do direta e indireta.

Paragrafo Unico - E assegurada a participacdo popular nas deci-
sdes do Poder Executivo, através dos Conselhos Municipais e outras
formas de participagGes previstas nesta Lei Organica.

Art. 59 O Prefeito e o Vice-Prefeito tomardao posse na Sessdo
Solene de instalagdo da Camara Municipal, prestando o seguinte
compromisso: “Prometo cumprir, manter e defender a Lei Organica
do Municipio, as Constitui¢des Federal e Estadual e as Leis, promo-
ver o bem coletivo e exercer o meu cargo com competéncia e ho-
nestidade sob a prote¢do de Deus e os ditames do patriotismo, da
lealdade, da igualdade e da justiga”.

Art. 60 O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos para um man-
dato de quatro anos. (Redac¢do dada pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 61 Se o Prefeito ou Vice-Prefeito ndo tomarem posse de-
corridos 10 dias da data fixada, salvo motivo de for¢a maior, o cargo
serd declarado vago.

Paragrafo Unico - Aplicam-se ao Prefeito e ao Vice-Prefeito as
mesmas restricdes ao mandato dos Vereadores dispostas no artigo
27 desta Lei Organica, ou Lei Ordinaria.

Art. 62 O Vice-Prefeito substituira o Prefeito, no caso de impe-
dimento ou suceder-lhe-4 em caso de vacancia.

Art. 63 Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito
ou vacancia dos respectivos cargos, serd chamado ao exercicio do
mandato o Presidente da Camara. (Redagéo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 64 Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-do
elei¢des 90 dias apds a abertura da ultima vaga, desde que haja
mais de 360 dias até o término do mandato.

Paragrafo Unico - Os eleitos deverdo somente completar o pe-
riodo de seus antecessores.

Art. 65 O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo ausentar-se
do Municipio por prazo superior a quinze dias e do Pais a qualquer
tempo sem prévia autorizagdo da Camara. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 66 O Prefeito podera licenciar-se:

| - quando a servico ou em missdo de representa¢do do Muni-
cipio;

Il - quando impossibilitado do exercicio do cargo, por motivo de
doenga devidamente comprovada ou licenga gestante.




§ 12 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

§ 292 O Prefeito licenciado, no caso dos incisos | e |l, recebera a
sua remuneragao integral.

SECAO II
DAS ATRIBUIGOES DO PREFEITO

Art. 67 Compete privativamente ao Prefeito:

| - nomear e exonerar os Secretdrios do Municipio e os respon-
saveis pela administragdo direta e indireta;

Il - exercer, com auxilio do Vice-Prefeito, Secretarios Munici-
pais, a administracdo do Municipio, segundo os principios desta Lei
Organica;

Il - iniciar o Processo Legislativo na forma e nos casos previstos
nesta Lei Organica;

IV - sancionar, promulgar e publicar as Leis, expedir Decretos e
regulamentos para sua execugao;

V - vetar projetos de leis, total ou parcial, nos termos desta Lei
Organica;

VI - dispor sobre a estruturagao, organizagao e funcionamento
da administragdo municipal;

VIl - prover cargos, fungdes e empregos municipais, praticar
atos administrativos referentes aos servidores municipais salvo os
de competéncia da Camara;

VIII - encaminhar ao Legislativo Municipal, nos prazos definidos
em lei, o relatdrio de gestdo fiscal; (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

IX - enviar as propostas orgamentdrias a Camara Municipal nos
prazos previstos em lei; (Reda¢do dada pela Emenda a Lei Orgénica
n2 5/2004)

X - prestar, dentro de 15 dias, as informagdes solicitadas pela
Camara, Vereadores ou cidadao, podendo prorrogar o prazo, justifi-
cadamente, por igual periodo;

XI - representar o Municipio;

XIl - contrair empréstimo para o Municipio, mediante prévia
autorizagdo legislativa.

Xl - decretar a desapropria¢do por necessidade publica ou in-
teresse social;

XIV - administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lancamento, a fiscalizacdo e a arrecadacdo de tributos;

XV - propor arrendamento, aforamento, ou aliena¢do de pro-
prios municipais mediante prévia autorizagdao da Camara de Vere-
adores;

XVI - firmar convénios, ajustes e contratos de interesse munici-
pal; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

XVII - propor a divisdo administrativa do Municipio de acordo
com a Lei;

XVIII - propor agdo direta de inconstitucionalidade;

XIX - decretar estado de calamidade publica;

XX - mediante autorizagdo da Camara, subscrever ou adquirir
acOes, realizar ou aumentar capital de sociedade de economia mis-
ta ou empresa publica, desde que haja recursos habeis.

XXI - colocar a disposicdo da Camara Municipal, na forma da
Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, e do artigo 29-A
da Constituicdo Federal, os recursos correspondentes as dotagdes
orcamentdrias que lhes sdo proprias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, até o dia vinte de cada més. (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)
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SECAO IlI
DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO

Art. 68 Sdo infragdes politicas administrativas puniveis de cas-
sacdo de mandato, os atos do Prefeito que atenderem contra as
Constituicdes Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio e,
especialmente contra:

| - o livre exercicio da Camara Municipal e dos Conselhos Po-
pulares;

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e coletivos;

Il - a probidade da administragdo;

IV - a Lei Orgamentaria;

V - o cumprimento das Leis e decisdes judiciais;

VI - o patrimbnio do Municipio.

Paragrafo Unico - O processo de julgamento do Prefeito e do
Vice-Prefeito obedecera ao disposto em Lei.

SECAO IV
DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS

Art. 69 Os Secretarios do Municipio, de livre nomeacgdo e de-
missdo pelo Prefeito sdo escolhidos dentre brasileiros, maiores de
18 anos, no gozo dos direitos politicos e estdo sujeitos desde a pos-
se, as mesmas incompatibilidades e proibi¢des estabelecidas para
os Vereadores no que couber.

Art. 70 Além das atribuicGes fixadas em Lei Ordindria, compete
aos Secretarios Municipais:

| - orientar, coordenar e supervisionar as atividades dos 6rgaos
da administragdo municipal, na drea de competéncia;

Il - expedir instrugGes para a execugdo das Leis, Decretos e re-
gulamentos relativos aos assuntos de suas Secretarias;

Il - apresentar anualmente ao Prefeito, a Camara Municipal re-
latério anual dos servigos realizados nas suas Secretarias;

IV - comparecer a Camara Municipal, quando por esta convoca-
do e nos casos previstos nesta Lei Organica;

V - praticar atos pertinentes as atribui¢cdes que lhes forem de-
legadas pelo Prefeito.

Paragrafo Unico - Aplica-se aos titulares de autarquias e de ins-
tituicOes de que o Municipio participe, o disposto nesta Se¢do, no
que couber.

SECAO V
DOS DISTRITOS

Art. 71 Poderdo ser criados por iniciativa do Prefeito, com apro-
vagdo da Camara Municipal, distritos, sub-Prefeituras, administra-
¢cOes regionais ou equivalentes.

§ 12 A criagdo de distritos atendera as caracteristicas de homo-
geneidade fisico-sdcio-econ6mica da area e sua utilidade adminis-
trativa.

§ 22 Os distritos ou equivalentes tém fun¢do de descentralizar
os servigos da administragdo municipal, possibilitando maior efici-
éncia e controle da populagdo beneficiaria.

§ 32 As atribuigdes serdo delegadas pelo Prefeito, constantes
na Lei de criagdo dos distritos, sub - prefeituras ou equivalentes.




CAPITULO VI
DA ADMISTRACAO PUBLICA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Municipio obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fun¢des publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou em-
prego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para car-
go em comissdo declarado em Lei de livre nomeagao e exoneragdo;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convo-
cagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursa-
dos para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungOes de confianca, exercidas exclusivamente por ser-
vidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira,nos casos, condi¢Ges e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buicOes de diregdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre asso-
ciagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em Lei especifica;

VIII - a Lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de
sua admissao;

IX - a Lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo de-
terminado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 42 do artigo 39 da Constituicdo Federal somente poderdao
ser fixados ou alterados por Lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices, observado o disposto no
paragrafo Unico do artigo 42 desta Lei Organica;

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun-
¢Oes e empregos publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes do Municipio,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos
e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebi-
dos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o limite estabeleci-
do no inciso XI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo ndo pode-
rdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer es-
pécies remuneratdrias para o efeito de remuneragao de pessoal do
servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publi-
co ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo
de acréscimos ulteriores;
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e
empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos inci-
sos Xl e XIV deste artigo e nos artigos 39, § 42, 150, 1I, 153, lll, e 153,
§ 29, |, da Constituicdo Federal;

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fun-
¢Oes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, socieda-
des de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais te-
rdo, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por Lei especifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de eco-
nomia mista e de fundagéo, cabendo a Lei complementar, neste ul-
timo caso, definir as areas de sua atuacao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participagao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnicas e econdmicas, indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos érgdos publicos deverd ter carater educativo, informa-
tivo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de auto-
ridades ou servidores publicos.

§ 22 A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos
da Lei.

§ 32 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito priva-
do, prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 42 E vedada a percepcdo simultinea de proventos de apo-
sentadoria decorrentes dos artigos 40, 42 e 142 da Constituicdo
Federal com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Lei Organica, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em Lei de livre
nomeacdo e exoneragdo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organi-
ca n?5/2004)

Art. 73 Anualmente o Poder Executivo enviard a Camara Muni-
cipal certidao ressaltando as aquisi¢es e alienagdes de bens mo-
veis e imoveis.

Art. 74 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 75 A prestagdo de servigos publicos, pelo Municipio, dire-
tamente ou sob o regime de concessao, permissdo, ou autorizagao,
serd regulada em Lei que assegurara:

| - a exigéncia de licitagdo em todos os casos;

Il - definigdo do cardter especial dos contratos de concessao,
permissdo ou autorizagdo, casos de prorrogacdo, condi¢bes de ca-
ducidade, forma de fiscalizagdo e rescisao;




Il - direitos dos usuarios;

IV - politica tarifaria;

V - obrigacdo de manter o servigo adequado.

Art. 76 E proibido ao Prefeito e ao Vice-Prefeito firmar ou man-
ter contrato com o Municipio, autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico municipal, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas
uniformes. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Art. 77 A pessoa juridica ou fisica em débito com o Municipio
de Cachoeirinha ndo podera contratar com o Poder Publico Munici-
pal, nem dele receber beneficios ou valores a qualquer titulo, mes-
mo decorrentes de decisdes judiciais, incentivos fiscais crediticios
ou alvaras.

Art. 78 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 79 Todos os funcionarios municipais, incluindo-se o Prefei-
to e o Vice-Prefeito terdo aumento de seus vencimentos na mesma
data e nos mesmos indices.

Art. 80 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2
5/2004)

Art. 81 Lei especificard os cargos cujos ocupantes, ao assumi-
-los e ao deixa-los, devem declarar os bens que compdem o seu
patrimonio.

Art. 82 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 83 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 84 Ao Sindicato dos Servidores da administracdo direta e
aos seus representantes é assegurado:

| - participar das decisdes de interesse da categoria;

Il - descontar em folha de pagamento as mensalidades de seus
associados e demais parcelas a favor da entidade.

Il - desempenhar mandato eletivo em confederagdo, federa-
¢do de servigos publicos, ndo implicando em nenhum prejuizo para
sua situagao funcional ou remuneratéria, desde que ndo perceba
remuneracdo da entidade sindical.

IV - estabilidade a partir do registro da candidatura até um ano
apods o término do mandato sindical, salvo de emissdo precedida de
processo administrativo disciplinar ou judicial;

V - a elei¢do de delegado sindical.

Art. 85 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 86 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n2
5/2004)

Art. 87 O Municipio prestara assisténcia educacional e a saude
dos deficientes fisicos, sensoriais e mentais, bem como dos super-
dotados, visando a reabilitagdo e a integragdo dessas pessoas na
sociedade, através de seus proprios érgaos ou de convénios com o
Estado e outras instituicGes.

| - reserva de 5% dos cargos da administragdo direta, indireta
e funcional a pessoas portadoras de deficiéncia, cujas atribuicGes
estejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras, me-
diante aprovagdao em concurso publico.

Art. 88 A Lei fixara o limite maximo e relagdo de valores entre
a maior e a menor remuneracdo dos servidores publicos, da admi-
nistragdo direta ou indireta, observando, como limite maximo, os
valores percebidos como subsidio pelo Prefeito.

§ 12 Os Vereadores, o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratifica¢do, adi-
cional, abono, prémio, verba de representacdo, ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no Art. 37,
incisos X e Xl, da Constituicdo Federal.
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§ 22 A remuneragdo dos Servidores Publicos e os subsidios de
que trata o paragrafo anterior, somente poderao ser fixados ou al-
terados, por Lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data. (Re-
dacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 1/1999)

Art. 89 Os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, anual-
mente, cursos de qualificagdo dos funcionarios publicos municipais,
visando a promocgdo, aperfeicoamento e aumento da produtividade
do servidor publico.

SECAO Il
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

Art. 90 O regime juridico Unico para todos os servidores da ad-
ministragdo direta e indireta serd estabelecido através de Lei, que
dispora sobre direitos, deveres e regime disciplinar, assegurados os
direitos adquiridos.

Paragrafo Unico - O sistema de promoc&es obedecers, alterna-
damente, ao critério de Antigliidade e merecimento, este avaliado
objetivamente.

Art. 91 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério dos servidores publicos
municipais observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Paragrafo Unico - A investidura em cargo ou emprego publico,
bem como nas institui¢des de que o Municipio participe dependem
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas e titulos, ressal-
vadas as nomeagdes para cargos em comissdo, de livre nomeagdo e
exoneracdo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

Art. 92 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no artigo 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, da Constituicdo Federal, podendo a Lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

Paragrafo Unico - Fica assegurado aos servidores publicos do
Municipio a duragao do trabalho normal ndo superior a 8 horas dia-
rias e 40 semanais, facultada a compensacgdo do horério e a redugdo
da jornada, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Art. 93 A Administracdo Fazenddria e seus servidores fiscais te-
rao, dentro de suas dreas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da Lei.

Art. 94 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 95 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 96 O pagamento da remuneragdao mensal dos servidores
publicos sera realizado em duas parcelas, sendo a primeira até o
décimo quinto dia e a segunda até o ultimo dia util do més.

Art. 97 A gratificagdo natalina serd paga em duas parcelas, sen-
do a primeira até 31 de julho e a parcela restante até 20 de dezem-
bro de cada ano.

Art. 98 As obrigagdes pecunidrias dos 6rgdos da administragdo
municipal para com seus servidores ativos, inativos ou pensionis-
tas, ndo cumpridas até o ultimo dia do més da aquisi¢cao do direito,
deverdo ser liquidadas com valores atualizados pelos indices apli-
cados para revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos
municipais.




Art. 99 O funciondrio processado, civil ou criminalmente, em
razdo de ato praticado no exercicio regular de suas fungdes, terd
direito a assisténcia judiciaria gratuita pelo Municipio, salvo em se
tratando de crime contra o Patrimdnio Publico e Administragao Pu-
blica.

Art. 100 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica
n2 5/2004)

Art. 101 Ao Municipio incumbe assegurar a seus servidores e
dependentes assisténcia médica, cirirgica, hospitalar, odontoldgica
e social nos termos da Lei.

Paragrafo Unico - Falecido o servidor, seus dependentes ndo
perdem os direitos a assisténcia e tratamento previsto neste artigo.

Art. 102 Fica assegurado o direito de reunido em locais de tra-
balho aos servidores publicos e suas entidades, nos termos da Lei.

CAPIiTULO VII
DA PUBLICACAO

Art. 103 A publicagdo das leis e dos atos administrativos far-se-
-a por fixagdo na imprensa oficial da sede da Prefeitura ou da Cama-
ra, conforme o caso, na forma da Lei. (Reda¢do dada pela Emenda a
Lei Orgénica n2 5/2004)

§ 12 Os atos de efeitos externos terdo eficacia apds publicagao.

§ 22 A publicagdo de que trata este artigo podera ocorrer em
jornal de circulagdo no Municipio.

§ 32 Os atos de efeitos externos sé produzirdo seus efeitos apds
a sua publicagdo.

§ 42 A escolha do 6rgdo da imprensa para divulgagdo das Leis e
atos municipais devera ser precedida de licitagdo.

SECAO |
DO REGISTRO

Art. 104 O Municipio tera, obrigatoriamente, os livros de:

| - termo de compromisso e posse;

Il - declaragdo de bens;

Il - atas das SessGes da Camara;

IV - registros de Leis, ResolugBes, regulamentos, instrugdes e
portarias;

V - cépia de correspondéncia oficial;

VI - protocolo, indice e papéis e livros arquivados;

VII - licitagBes e contratos para obras e servigos;

VIII - contrato de servidores;

IX - concessdo, permissao e autorizacdo de bens imoveis e ser-
Vigos;

X - contratos gerais;

XI - registros de loteamentos aprovados;

Xll - tombamento de bens imdveis;

Xl - Cépia de todas as Leis e Decretos Municipais em vigor.

§ 12 Os livros serdo abertos, rubricados e encerrados pelo Pre-
feito e pelo Presidente da Camara, conforme o caso, ou por funcio-
nario designado para tal fim.

§ 22 Os livros referidos neste artigo poderao ser substituidos
por fichas ou outro sistema, convenientemente autenticados.

§ 32 Os livros, fichas ou outros sistemas estardo a consultas de
qualquer cidadao, bastando, para tanto, apresentar requerimento.

SECAO Il
DA FORMA

Art. 105 Os atos administrativos de competéncia do Prefeito
devem ser expedidos observando-se as seguintes normas:

| - Decreto numerado em ordem cronoldgica nos seguintes ca-
sos:
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a) regulamentacdo de Lei;

b) instituicdo, modificacdo e extingdo de atribui¢des ndo pre-
vistas em Lei;

c) abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite
autorizado por Lei, assim como os créditos extraordinarios;

d) declaragdo de utilidade ou necessidade publica ou de inte-
resse social, para efeito de desapropriacdo ou de serviddo adminis-
trativa;

e) aprovacdo de regulamento ou de regimento;

f) permissdo de uso de bens e servigos municipais;

g) medidas executdrias do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio;

h) criacdo, extingdo, declaragdo ou modificacdo de direitos dos
administrados nao privativos de Lei;

i) normas de efeitos externos, ndo privativos de Lei;

j) fixagdo e alteragdo de pregos.

Il - portaria, nos seguintes casos:

a) provimento e vacancia dos cargos publicos e demais atos de
efeitos individuais;

b) lotagdo e relotagdo nos quadros de pessoal;

c) autorizagdo para contrato e dispensa de servidores sob o re-
gime da legislagao trabalhista;

d) abertura de sindicancias e processos administrativos, apli-
cacdo de penalidade e demais atos individuais de efeitos internos;

e) outros casos determinados em Lei ou Decreto.

Paragrafo Unico - Os atos constantes do inciso anterior poderdo
ser delegados.

SECAO 111
DAS CERTIDOES

Art. 106 A Prefeitura e a Camara sdao obrigadas a fornecer a
qualquer interessado, mediante requerimento, no prazo maximo
de 15 dias, certidoes de atos, contratos e decisGes, sob pena de
responsabilidade da autoridade ou servidor que negar ou retardar
a sua expedicdo. No mesmo prazo, deverdo atender as requisi¢oes
judiciais, se outro nao for fixado pelo juiz.

Paragrafo Unico - As certiddes relativas ao exercicio do cargo de
Prefeito ou Vereador, serdo fornecidas pelo Presidente da Camara
em exercicio.

CAPITULO VIII
DOS BENS MUNICIPAIS

Art. 107 Constituem bens municipais todas as coisas moveis e
imdveis, direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ao Mu-
nicipio.

Art. 108 Pertencem ao patrimonio municipal as terras devolu-
tas que se localizam dentro de seu perimetro, excluidas as previstas
no artigo 20, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 109 Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em
Seus Servigos.

Art. 110 Todos os bens municipais devem ser cadastrados com
a identificacdo respectiva, numerando-se os imdveis, segundo o
que for estabelecido em regulamento.

Art. 111 A alienacdo de bens municipais fica subordinada a
comprovada existéncia de interesse publico e serd sempre prece-
dida de avaliagdo, autorizacdo legislativa e concorréncia publica e
obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa, dis-
pensada concorréncia nos seguintes casos:




a) doacgdo, devendo constar, obrigatoriamente, do contrato os
encargos do donatdrio, o prazo do cumprimento e a cldusula de re-
trocesso, sob pena de nulidade do ato.

b) Permuta.

Il - quando moveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins de in-
teresse social;

b) a¢des, que serdo vendidas em bolsa.

§ 12 A venda aos proprietarios de imoveis lindeiros de areas
urbanas remanescentes e inaproveitaveis para edificagdo de obra
publica dependera apenas de prévia autorizacdo legislativa.

§ 22 As areas resultantes de modificagdo de alinhamento serdo
alienadas nas mesmas condigGes, quer sejam aproveitaveis ou ndo.

Art. 112 A aquisi¢do de bens imdveis, por compra ou permuta,
dependerd de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

TiTULO Il
DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
CAPITULO I
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, ASSISTENCIA SOCIAL E ACAO
COMUNITARIA

SECAO |
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Art. 113 No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara:

| - a urbanizagdo, regularizagao, reloteamento e titulagdo das
areas faveladas e de baixa renda, procurando evitar a remogdo dos
moradores;

Il - a regularizagdo dos loteamentos irregulares, abandonados
ou ndo titulados;

Il - a participagdo ativa das respectivas entidades comunitarias
no estudo, no encaminhamento e na solugdo dos problemas, pla-
nos, programas e projetos que lhes sejam concernentes;

IV - a presenca das areas de exploracgdo agricola e pecudria e o
estimulo a essas atividades primarias;

V - a preservagao, protecdo e recupera¢do do meio ambiente
natural e cultural;

VI - a criagdo de areas de especial interesse urbanistico social,
ambiental e de utilizagdo publica.

Art. 114 A execugdo da politica urbana estd condicionada as
fungdes sociais da cidade, compreendidas como direito de acesso
de todo cidaddo a moradia, transporte publico, saneamento, ener-
gia elétrica, iluminagdo publica, comunicagdo, educagdo, saude,
lazer, abastecimento, seguranga, assim como a preservagdo do pa-
trimonio cultural e ambiental.

§ 12 O exercicio do direito de propriedade atenderd sua fungao
social condicionado as fungGes sociais da cidade.

§ 22 E livre o direito de construir, desde que o seu exercicio
obedeca aos critérios estabelecidos pelo Plano Diretor e demais dis-
posicGes legais que regulem a matéria.

Art. 115 A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quan-
do atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade ex-
pressa no Plano Diretor, que constituirdo no minimo:

| - na delimita¢do das dreas imprdprias a ocupacdo urbana, por
suas caracteristicas geotécnicas;

Il - na delimitagdo das areas de preservagdo natural, que serao,
no minimo, aquelas previstas nas legislagdes Federal e Estadual, so-
bre protegdo de recursos de agua, ar, solo, fauna e flora;
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Il - na delimitagdo das areas destinadas a implantacdo de ati-
vidades com potencial de poluidor hidrico e atmosférico, que aten-
dam aos padrdes de controle de qualidade ambiental definidos pela
autoridade sanitaria estadual;

IV - Na delimitagdo das areas destinadas a habita¢do popular,
que atenderdo aos seguintes critérios minimos:

a) serem contiguas a drea dotada de rede de abastecimento de
agua e energia elétrica;

b) estarem integralmente situadas acima da cota maxima de
cheias;

c) apresentarem declividade inferior a 30%, salvo se inexisti-
rem no perimetro urbano areas que atendam este requisito, quan-
do serd admitida de até 50%, desde que sejam obedecidos padrées
especiais de projetos a serem definidos em Lei Estadual;

V - na delimitagdo de sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos e
histéricos que deverdo ser preservados;

VI - na delimitagdo de areas destinadas a implantagdo de equi-
pamentos destinados a educacdo, a saude e ao lazer da populagdo.

VIl - na identificacdo de vazios urbanos e das areas sub-utiliza-
das, para o atendimento ao disposto no artigo 182, § 42 da Consti-
tuicdo Federal;

VIII - no estabelecimento de parametros minimos e maximos
para parcelamento do solo e edificagdo que assegure o adequado
aproveitamento do solo.

§ 12 Na elaboragdo do Plano Diretor pelo 6rgao técnico da Ad-
ministragdo Municipal, é indispensdvel a participa¢do das entidades
representativas da sociedade do Municipio.

§ 22 Antes de remetido a Camara de Vereadores, o Plano Dire-
tor sera objeto de exame e debate com as entidades locais, sendo o
projeto acompanhado das atas com criticas, subsidios e sugestdes
nao acolhidas pelo Poder Executivo.

Art. 116 O Municipio promovera medidas de prevengdo, con-
trole, fiscalizagdo e o reassentamento de ocupantes de imdveis per-
tencentes ao Patrimdnio Publico.

Art. 117 O Municipio, mediante Lei, para area incluida no Plano
Diretor, podera exigir dos proprietarios do solo urbano néo edifica-
do ou subutilizado, que promovam o seu adequado aproveitamen-
to sob pena, sucessivamente de:

| - parcelamento ou edificagdes compulsdrias;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana em
indice progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulo da divida
publica, com emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até 10 anos, em parcelas anuais, iguais ou
sucessivas, assegurado o valor real da indenizagdo e os juros legais.

Art. 118 Nos loteamentos realizados em areas publicas do Mu-
nicipio, o titulo de dominio ou de concessdo de uso serdo confe-
ridos ao homem ou mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

Art. 119 Incumbe, também, ao Municipio a construgdo de
moradias populares e a dotacdo de condi¢des habitacionais e de
saneamento bdsico, utilizando recursos orgamentarios proprios e
oriundos de financiamento.

Paragrafo Unico - O atendimento da demanda social por mora-
dias populares podera se realizar tanto através de transferéncia no
direito de propriedade, quanto através de sucessdo do direito do
uso da moradia construida.

Art. 120 A execugdo da politica habitacional serd realizada por
um érgdo responsavel do Municipio, com a participacdo de repre-
sentantes de entidades e movimentos sociais, conforme dispor a
Lei, devendo:

a) elaborar um programa de construcdo de moradias populares
e de saneamento basico;




b) avaliar o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e formas
alternativas para programas habitacionais;

c) realizar a discriminac¢do de terras publicas destinadas priori-
tariamente ao assentamento de familias de baixa renda.

Art. 121 REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n?
5/2004)

Art. 122 REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n?
5/2004)

Art. 123 REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n?
5/2004)

Art. 124 As terras publicas ndo utilizadas ou subtilizadas serdo
prioritariamente destinadas a assentamento da popula¢do de baixa
renda.

Art. 125 A Lei Municipal, de cujo processo de elaboragdo as en-
tidades representativas da comunidade participarao, dispora sobre
saneamento, parcelamento do solo, assim como seu uso e ocupa-
¢do, as construgdes e edificacdes, a protecdo ao meio ambiente, o
licenciamento e a fiscalizagdo.

Art. 126 O Municipio implementard projetos de cinturdo verde
para a promogado da produc¢do de alimentos, bem como estimulara
as formas alternativas de venda do produto agricola diretamente
aos consumidores urbanos, prioritariamente aos de baixa renda.

Paragrafo Unico - Incentivo as feiras livres de mercadorias vin-
das da colbnia, em diversos locais, com bom acesso a populagdo.

Art. 127 No caso de ameaga ou efetiva paralisagdo de servigo
ou atividade essencial por decisdo patronal, pode o Municipio inter-
vir, tendo em vista o direito da populagdo ao servigo ou atividade,
respeitadas as legislagdes Federal e Estadual.

Art. 128 Lei instituird incentivos aos deficientes através de:

| - isen¢do de impostos sobre imdveis, instalagdes, servigos,
equipamentos e instalagBes que sejam indispensdveis para suprir
suas necessidades essenciais e desenvolver atividade econdmica;

Il - assisténcia educacional e saude visando a reabilitacdo e a
integragdo na sociedade;

Il - estimulo a absor¢do da mao-de-obra, pelas empresas, dos
deficientes.

Art. 129 Cabe a Secretaria Municipal da Saude e Bem Estar
Social gerir as verbas destinadas para fins sociais provenientes dos
6rgdos publicos Federais, Estaduais e Municipais.

Art. 130 O Municipio, no que lhe couber, promovera programas
de profissionalizacdo do menor carente.

Art. 131 O Municipio implantard a criagao de creches, dando
prioridade aos bairros carentes.

Art. 132 O Municipio apoiara as entidades que mantenham
programas sociais de apoio a educagdo, saude, ensino profissio-
nalizante, desenvolvimento fisico, cultural e assisténcia da crianga,
adolescente e idoso.

SECAO II
DA ACAO COMUNITARIA

Art. 133 S3o criados os Conselhos Municipais de:
| - Transporte Coletivo;
Il - Meio Ambiente;

Il - Habitagao;

IV - Direitos Humanos;
V - Educagao;

VI - Cultura;

VII - Desporto;

VIII - Saude;

IX - Plano Diretor.
§ 12 Os Conselhos Municipais terdo poderes especificados em
Lei.(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)
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§ 22 Lei regulamentara a constituicdo, organizacdo e funciona-
mento aos referidos Conselhos, ficando assegurado, salvo Lei maior
que o impega:

| - participagdo majoritaria das entidades populares;

Il - participagdo da categoria profissional;

Il - participagdo do Poder Legislativo;

IV - participacdo do Poder Executivo;

§ 32 Aos Conselhos Municipais serao franqueados os acessos a
toda documentacdo e informacdo sobre qualquer ato, fato ou pro-
jeto da Administragdo Publica Municipal.

CAPiTULO Il
DA HABITACAO

Art. 134 A Lei dispora sobre a politica municipal de habitacéo,
bem como os instrumentos institucionais e financeiros para sua
execucdo, estabelecendo a articulagdo e integragdo entre as acdes
do Poder Publico e participagao da comunidade organizada.

Art. 135 Ao Municipio compete, concorrentemente com o Es-
tado e Unido promover e executar os programas de construgdo de
moradias populares, garantindo, em nivel compativel com a digni-
dade da pessoa humana, condi¢des habitacionais, saneamento ba-
sico e acesso ao transporte.

Art. 136 REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 137 REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 138 REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n?
5/2004)

CAPITULO 1lI
DO TRANSPORTE COLETIVO E URBANO

Art. 139 O transporte é um direito fundamental do cidadao,
sendo de responsabilidade do Poder Publico Municipal o planeja-
mento, o gerenciamento e a operagdo dos varios modos de trans-
porte coletivo no Municipio.

Paragrafo Unico - Fica assegurada a participacdo do Conselho
Municipal de Transportes no planejamento, funcionamento e ope-
ragdo dos transportes.

Art. 140 O sistema de transporte publico de passageiros sera
integrado pelas linhas municipais, na forma da Lei.

§ 12 A Lei de que trata este artigo dispora, obrigatoriamente,
sobre:

| - o regime de empresas concessionarias ou permissionarias
dos servigcos de transporte, o cardter especial de seus contratos e
de sua prorrogac¢do, bem como sobre as condi¢es de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdao de concessao, permissdo e autorizagdo;

Il - o direito do usuario;

Il - as diretrizes para politica tarifaria;

IV - os niveis minimos qualitativos e quantitativos dos servigos
prestados;

V - os instrumentos de implantagdo e as formas de participagdo
comunitarias.

Art. 141 A concessdo dos servigos de transporte coletivo tera
duragdo maxima de 5 anos e sua renovagao sera submetida a refe-
rendo popular.

Art. 142 A Administragdo Publica, ao celebrar o contrato de au-
torizacdo, permissdo ou concessdo ndo podera dar exclusividade ao
particular que prestara o servico.




Art. 143 Em caso de colapso do transporte coletivo Municipal,
cabera aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, juntamente
com os Sindicatos e Associacdes de Transportadores, organiza-lo
em carater de emergéncia, pelo tempo que julgar necessario ao
restabelecimento das condigdes normais do servigo, inclusive me-
diante requisigdo da frota e benfeitorias de apoio.

Art. 144 O particular que atue sob o regime de autorizacdo,
permissdo ou concessdo dos servicos de transporte coletivo, ndo
cumprindo as exigéncias minimas previstas na Lei, sera:

| -intimado a restabelecer os servicos minimos imediatamente;

Il - caso isto ndo acontega, receberd nova intimagdao e multa,
na forma da Lei;

Il - ao persistir, ainda assim, o descumprimento da Lei, perdera
o direito de permissdo, autoriza¢do ou concessao, passando a valer
o disposto no artigo anterior.

CAPITULO I
DA TRIBUTACAO E ORCAMENTO

SECAO |
DOS TRIBUTOS E RECEITAS MUNICIPAIS

Art. 145 Respeitados os principios estabelecidos nas Constitui-
¢Oes Federal e Estadual, compete ao Municipio instituir os seguin-
tes tributos, através de Lei:

| - Imposto sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmissdo intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis situados no Municipio, por natureza ou acesso fi-
sico, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direito a sua aquisicdo.

c¢) REVOGADO.(Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

d) servigos de qualquer natureza, exceto aqueles referidos no
artigo 155, inciso | e alinea b, da Constituigdo Federal, com aliquo-
tas maximas fixadas em Lei Complementar Federal.

Il - taxas, em razdo do exercicio do Poder de Policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos de sua disposi¢do;

Il - Contribuicdo de Melhoria, decorrentes de obras publicas,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite indivi-
dual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével
beneficiado.

§ 12 O imposto previsto na alinea b do inciso |, ndo incide sobre
a transmissdo de bens ou direitos, incorporados ao patrimoénio de
pessoas juridicas em realiza¢do de capital, nem sobre transmissao
de bens ou direitos decorrentes de fusao, incorporagdo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade pre-
ponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

§ 22 O Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana, visando
assegurar o cumprimento da func¢do social da propriedade, sera
progressivo, nos termos da Lei Municipal, obedecendo as normas
estabelecidas no Cddigo Tributario Municipal.

Art. 146 Pertencem, ainda, ao Municipio a participag¢do no pro-
duto de arrecadacdo dos impostos da Unido e do Estado, previsto
na Constituicdo Federal, e outros recursos que lhe sejam conferidos.

Art. 147 As Leis Municipais, em matérias tributarias, obedece-
rao aos seguintes principios:

I - na exigéncia ou aumento de tributo sem Lei prévia;

Il - tratamento igual entre contribuinte em situacdo equivalen-
te, proibida qualquer distingdo de ocupagdes profissionais ou fun-
¢Oes exercidas, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;
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Il - ndo cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores,ocorridos antes do inicio da vi-
géncia da Lei que houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio em que haja sido publicada a Lei que o
instituiu ou aumentou.

IV - ndo instituir impostos sobre patrimonio e renda da Unido,
dos Estados e de outros Municipios;

V - ndo instituicdo de impostos sobre templos de qualquer cul-
to. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

Paragrafo Unico - O patrimdnio, renda, ou servigos publicos dos
politicos, inclusive suas fundagGes, entidades sindicais sem fins lu-
crativos, os livros, os jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressdo ficam isentos de qualquer incidéncia tributaria munici-
pal.

Art. 148 Lei denominada Cddigo Tributario Municipal estabe-
lecerd normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especial-
mente sobre:

| - defini¢do dos tributos municipais, suas espécies, fatos gera-
dores respectivos, base de célculo e contribuintes;

Il - obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢cao e decadéncia tri-
butaria;

Il - anistia, remissdo, isengdo, incentivos fiscais e beneficios em
matéria tributaria municipal.

§ 12 Qualquer anistia em matéria tributaria sé podera ser con-
cedida através de Lei especifica.

§ 29 A concessdo de anistia ou remissdo fiscal no ultimo exer-
cicio de cada legislatura s6 poderd ser admitida no caso de calami-
dade publica.

SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 149 Os Orcamentos Anual, Plano Plurianual de Investi-
mento e as Diretrizes Orgamentarias obedecerdo as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, as normas gerais financeira e as disposicoes
da Lei Organica.

§ 12 O Prefeito enviard a Camara Municipal os projetos de Leis
do Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Orgamento Anual
nos seguintes prazos:

| - o projeto de Lei do Plano Plurianual, até o dia 15 do més de
junho; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n® 1/2001)

Il - o projeto de Lei das Diretrizes Orgamentdrias, até o dia 31
do més de agosto; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
1/2001)

Il - projeto de Lei do Orgamento Anual, até 31 do més de outu-
bro. (Redagdo do inciso Il dada pelo Substitutivo de Emenda a Lei
Organica Municipal n? 1046/1991)

§ 22 Os projetos de Lei supra mencionados, apds apreciagao
pelo Poder Legislativo, serdo encaminhados a sang¢do do Prefeito,
nos seguintes prazos:

| - projeto de Lei Plano Plurianual, até o dia 15 do més de agos-
to; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n? 1/2001)

Il - o projeto de Lei das Diretrizes Orgamentarias, até o dia 15
do més de outubro; (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n?
1/2001)

Il - o projeto do Orgamento Anual, até 15 de dezembro. (Re-
dacgdo do inciso Ill dada pelo Substitutivo de Emenda a Lei Orgénica
Municipal n® 1046/1991)

§ 32 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, relatério resumido da execu¢do orgamen-
taria. (Redacgdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)




§ 42 Se o Prefeito ndo enviar a Camara de Vereadores o pro-
jeto de Lei Orgamentdria no prazo previsto no § 12 deste artigo,
incorrerd em infragdo politico-administrativa, punivel pela Cdmara
de Vereadores, na forma da Lei. (Reda¢do dada pela Emenda a Lei
Organica n2 5/2004)

Art. 150 A Lei do Plano Plurianual estabelecerd as Diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica municipal, as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos progra-
mas de dura¢do continuada.

Art. 151 O Orgamento Plurianual de Investimento sera elabora-
do sob a forma de orgamento-programa.

§ 12 contera:

a) os programas setoriais, seus sub-programas e projetos e res-
pectivo custo, especificando os recursos anualmente destinados a
sua execucao;

b) a determinagdo dos objetivos a serem atingidos em sua exe-
cugao.

§ 29 Incluira os recursos orgamentarios necessarios a realizagao
dos programas, sub-programas e projetos, inclusive financiamentos
contratados ou previstos.

§ 32 O Prefeito Municipal, através de proposicdo devidamente
justificada e acompanhada de relatérios sobre a fase executada, po-
derd, anualmente, solicitar a Cdmara seja reajustado o orgamento
Plurianual de Investimento para:

a) inclusdo de novos projetos;

b) alteragdo dos existentes;

c¢) exclusdo dos ndo iniciados, comprovadamente inoportunos
ou inconvenientes;

d) retificacdo dos valores das despesas previstas.

Art. 152 Lei estabelecera metas e prioridades da Administragcdo
Pdblica Municipal, contidas no Plano Plurianual, incluindo despesas
de capital, para exercicio financeiro subsequlente, orientara a elabo-
racdo de Lei Orcamentaria e dispora sobre a alteragdo na Legislagdo
Tributaria Municipal.

Art. 153 A Lei Orgamentaria Anual compreendera a discrimina-
¢do da receita e da despesa, vedados dispositivos estranhos a sua
previsdo.

§ 12 N3o se inclui na proibigao deste artigo a autorizagdo para
abertura de crédito suplementar e contratacdo de operagbes de
crédito, inclusive por antecipagdo da receita, nos termos da Lei.

§ 22 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

§ 32 O projeto de Lei Orgamentaria sera acompanhado de de-
monstrativo do efeito sobre receitas e despesas, decorrentes de
isencBes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira ou tributaria.

§ 42 A Lei Orgamentaria incluird o orgamento fiscal, o de inves-
timento e o de seguridade social.

Art. 154 REVOGADO. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orga-
nica n2 5/2004)

Art. 155 As contas do Municipio ficardo a disposicdo, para exa-
me dos contribuintes, durante 60 dias na Prefeitura e Camara Mu-
nicipal.

§ 12 O contribuinte poderd extrair copias xerograficas ou re-
querer certiddes das contas municipais.

§ 22 O contribuinte poderd impugnar a legitimidade e a lega-
lidade das contas municipais, inclusive requerendo retificacdo, ou
providéncias com o fim de responsabilizar a autoridade responsavel
por pagamento ou operagdo irregular.
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CAPITULO |
DA EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO, LAZER, TURISMO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

SEGAO |
DA EDUCACAO

Art. 156 A educacdo, direito de todos, dever do governo muni-
cipal e da sociedade, baseada nos principios da democracia, liber-
dade de expressao, solidariedade e respeito aos direitos humanos,
visara constituir-se instrumento de reflexao critica da realidade e o
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio
da cidadania.

Art. 157 O ensino nas escolas municipais sera ministrado com
base nos seguintes principios:

| - igualdade de condig¢Ges para o acesso e a permanéncia na
escola;

Il - pluralidade de idéias e concepgbes pedagdgicas;

Il - garantia do padrdo de qualidade, cabendo ao Municipio
promover o atendimento educacional especializado aos portadores
de necessidades educativas especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino, incentivando atividades que privilegiam sua qua-
lificacdo profissional e o seu incentivo ao trabalho; (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

IV - gestdo democratica do ensino garantird a participagdo de
representantes da comunidade;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na for-
ma da Lei:

a) plano de carreira para o Magistério Publico e regime juridico
unico;

b) ingresso no Magistério Publico exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;

c) piso salarial profissional;

d) preenchimento de vagas para especialistas em educagdo so-
mente por concurso publico.

VI - gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais
do Municipio;

VIl - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber.

VIII - implantagdo de politicas publicas de educagédo inclusiva,-
com mecanismos e instrumentos que assegurem a crianga e adoles-
centes os seus direitos de participacdo e cidadania. (Redagdo dada
pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

§ 12 A Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura, conjunta-
mente com o Conselho Municipal de Educagdo, ministrard cursos de
atualiza¢do aos membros do Magistério Publico.

§ 22 O concurso publico para Magistério e especialista da edu-
cacdo devera ser realizado até 60 dias antes de comecar o ano le-
tivo.

Art. 158 O Municipio ministrard, preferencialmente, o ensino
fundamental e pré-escolar respeitando os principios da obrigatorie-
dade e gratuidade.

§ 12 O Municipio favorecera por todos os meios o ensino suple-
tivo de adolescentes e adultos, em todos os turnos.

§ 22 A educagdo dos excepcionais serd promovida supletiva-
mente pelo Municipio.

§ 32 O Municipio criard mecanismos, mediante incentivos, que
estimulem as empresas locais a participar direta ou indiretamente
da profissionalizagdo dos excepcionais, na forma da Lei.

§ 42 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)




Art. 159 O Municipio organizard e mantera o Sistema Municipal
de Educagdo préprio com extensao correspondente as necessida-
des locais de educacdo geral e preparagdo para o trabalho, respei-
tadas as diretrizes e bases fixadas pela legislacdo Federal e Estadual.

§ 12 O Sistema Municipal de Educa¢do deverd prever o ensino
pré-escolar, supletivo, 12, 22 e 32 graus, bem como creches.

§ 29 Lei disciplinard o Conselho Municipal de Educagdo com po-
deres consultivo, deliberativo e fiscalizador, tendo seus membros
escolhidos por eleicdo direta.

§ 32 0 Conselho Municipal de Educagdo sera constituido na for-
ma da Lei. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

§ 42 O Executivo Municipal repassard para as escolas valores
destinados a manutengdo e conservagdo, de forma a criar condi-
¢Oes que lhes garantam o funcionamento normal e com padrdo
minimo de qualidade, levando em conta o nivel de atendimento,
numero de salas de aula e salas administrativas, o nimero de alu-
nos e turnos de funcionamento. (Redac¢do acrescida pela Emenda
a Lei Orgéanica s/n2 de 1998 e Regulamentado pelos Decretos n®
2062/1998 e n2 2068/1998)

Art. 160 O Sistema Municipal de Educagdo compreende:

| - as instituicdes de educacgdo infantil e ensino fundamental
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il - as instituicdes de educacgdo infantis criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il - os 6rgaos municipais de educagdo.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Educag¢do, em con-
junto com o Conselho Municipal de Educac¢do, devera elaborar o
Plano Municipal de Educacdo, respeitando o disposto nos artigos
anteriores. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 5/2004)

Art. 161 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica
n2 5/2004)

Art. 162 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica
n2 5/2004)

Art. 163 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica
ne 5/2004)

Art. 164 A Lei regulamentard a elei¢do de Diretores das escolas
municipais, que serao escolhidos através de voto direto pelo corpo
docente, funcionarios, pais e responsdaveis de alunos.

Art. 165 Compete ao Municipio, articulado com o Estado, re-
censear os educandos para o ensino fundamental e realizar a cha-
mada anualmente.

Art. 166 O Municipio dard apoio para que entidades legalmen-
te constituidas oferecam cursos profissionalizantes a comunidade.

§ 12 A entidade interessada devera apresentar projetos para
contemplagdo de recursos previsto em Lei.

§ 22 O Conselho Municipal de Educagdo normatizara e discipli-
nara os recursos previstos neste artigo.

Art. 167 Os estabelecimentos publicos municipais de ensino
estardo permanentemente aberto a comunidade para realizagdo de
eventos de natureza recreativa, cultural e social, na forma de seus
Regimentos.

Art. 168 Lei criara um Centro de Pesquisa, visando incentivar:

| - a investigacdo cientifica;

Il - aleitura;

Il - a formagdo profissional.

Art. 169 O Municipio aplicara, anualmente, no minimo, vinte e
sete por cento da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 1/2006)
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SECAO Il
DA CULTURA

Art. 170 Cabe ao Municipio promover o desenvolvimento cul-
tural, mediante:

| - garantia a todos de pleno exercicio dos direitos culturais, res-
peitando seus valores;

Il - incentivo a cultura em suas multiplas manifestagdes, garan-
tindo o pleno e efetivo exercicio dos respectivos direitos, bem como
0 acesso as suas fontes, apoiando a produgdo, valorizagdo e difusdo
das manifestagdes culturais;

Il - construindo Centros Culturais ou favorecendo a criagdo em
espacos fisicos ja existentes, nos bairros populares;

IV - promovendo, pelo menos duas vezes por ano, eventos cul-
turais e artisticos, garantindo preferencialmente, a participacdo dos
artistas locais.

Art. 171 O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, pro-
tegera o patrimonio cultural e histérico, por meio de inventarios, re-
gistros, vigilancia, tombamentos, desapropriacdes e outras formas
de acautelamento e preservagdo.

Paragrafo Unico - Lei Ordinaria disciplinard os documentos, ob-
jetos e locais artisticos histéricos de interesse publico.

Art. 172 E facultativo ao Municipio criar convénios de intercam-
bios e cooperagdo financeira com entidades publicas ou privadas,
para prestagdo de orientacdo e assisténcia na criagdo e manutengdo
de bibliotecas publicas.

SECAO IlI
DO DESPORTO, LAZER E TURISMO

Art. 173 E dever do Municipio fomentar e amparar o desporto,
lazer e o turismo como direito de todos, em suas mais variadas for-
mas e manifestagGes, observando:

| - a promogao prioritaria do desporto educacional, em termos
de recursos humanos, financeiros e materiais;

Il - a dotagdo de instalagdes esportivas e recreativas para as
instituicGes escolares publicas;

Il - garantia de condi¢Ges para a pratica de educagao fisica, do
lazer e do esporte ao deficiente fisico, sensorial e mental.

Art. 174 O Municipio criard centros esportivos populares nos
bairros.

Art. 175 O Conselho Municipal de Desporto tem a finalidade de
estimular o desporto profissional e amador, garantindo o acesso a
todos, bem como apoiar e incentivar a difusdo do esporte.

Art. 176 O Conselho Municipal de Desporto deverd trabalhar
articulado com os Conselhos de Cultura e Educagdo, visando a uni-
dade e o desenvolvimento do Municipio.

Art. 177 O Municipio criard o Departamento de Desporto.

Paragrafo Unico - O Departamento de Desporto sera érgdo su-
bordinado a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

Art. 178 Lei Municipal estabelecera uma politica de turismo
para o Municipio, definindo diretrizes a observar nas a¢gdes publicas
e privadas, como forma de promover o desenvolvimento social e
econdmico.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo regulamentara o uso, ocu-
pacdo e fundagdo dos bens culturais de interesses turisticos, obser-
vadas as competéncias da Unido e do Estado.

Art. 179 O Municipio proporcionard meios de recreagdo sadia e
construtiva a comunidade, mediante:

| - reserva de espagos verdes e livres, em formas de parques,
bosques, jardins e assemelhados com base fisica de recreagdo ur-
bana;

Il - construgdo e equipamento de parques infantis.




CAPITULO |
DA SAUDE

Art. 180 A saude é um direito de todos e dever do Municipio,
assegurada mediante politicas econ6micas e ambientais que visem
prevencdo e/ou eliminagdo do risco de doengas e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para a sua
promogao, protegao e recuperagao.

Art. 181 As agdes e servigos de saude do Municipio serdo de
natureza publica e gratuita e integrardo uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo o Sistema Unico de Saude - SUS, organi-
zacdo de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo e com dire¢do Unica no Municipio;

Il - universalizagdo da assisténcia de igual qualidade, com aces-
so igualitdrio da populagdo a todos os niveis do servigo de saude,
sem preconceitos ou privilégios;

Il - integralidade da assisténcia preventiva, curativa e reabili-
tadora;

IV - participagdo paritdria de entidades representativas da co-
munidade, de prestadores de servigos de saude, do Poder Executivo
e do Poder Legislativo, na formulagdo, gestao, controle e fiscaliza-
¢do da politica municipal de saude, em nivel de decisdo, através do
Conselho Municipal de Saude;

V - participagdo direta do usudrio no nivel das unidades pres-
tadoras de servigcos de saude, no controle de suas agles e servigos;

VI - direito do individuo e da comunidade em obter informa-
¢Oes e esclarecimentos sobre assuntos pertinentes a promogao,
protecdo e recuperac¢do de sua saude e da coletividade;

VIl - integragdo das agOes de salde, Meio Ambiente e sanea-
mento bdsico.

Art. 182 Ao Sistema Unico de Satde compete, além de outras
atribui¢Ges, nos termos da Lei:

| - gestdo, planejamento, controle e avaliagdo da politica mu-
nicipal de salde, estabelecida em consonancia com o inciso IV do
artigo anterior;

Il - desenvolver politica de recursos humanos, garantindo os
direitos do servidor publico peculiares ao Sistema de Saude, bus-
cando-se, inclusive, dedicagdo exclusiva e integral ao trabalho com
justa remuneragao;

Il - garantir aos profissionais de saude, planos de carreira, iso-
nomia salarial com os demais servidores do SUS nacional, admissao
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, capacita-
¢do e reciclagem permanente, além de condi¢des adequadas de
trabalho para a execuc¢do de todas as suas atividades em todos os
niveis;

IV - estabelecer normas, fiscalizar e controlar edificagdes, ins-
talagGes, estabelecimentos, atividades, procedimentos, produtos,
substancias e equipamentos, que interfiram individual e coletiva-
mente na saude do trabalhador;

V - implantagdo do sistema de informagdo dos assuntos perti-
nentes a saude, no ambito municipal;

VI - planejar e executar as a¢des de controle de meio ambiente
e das obras de saneamento bdsico que se fizerem necessarias;

VIl - formular convénios ou credenciamentos, de forma opta-
tiva e em carater supletivo, com profissionais ou instituicdes pri-
vadas, segundo as diretrizes do Sistema Unico de Satde, mediante
contrato de direito publico, com preferéncia as entidades filantrépi-
cas e as sem fins lucrativo;

VIII - intervir ou requisitar bens e servigos de pessoas ou en-
tidades privadas, em carater transitério, necessario ao socorro,
tratamento ou prevencdo de enfermidade epidemias nos casos de
calamidade publica, sendo-lhes assegurada a justa indenizagdo;
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IX - impedir a nomeagdo para cargo de chefia ou assessoramen-
to na drea da saude, de pessoa que participe da diregao, geréncia
ou administra¢do de entidades que mantenham contratos, convé-
nios ou credenciamentos com o Sistema Unico de Sautde, a nivel
municipal;

X - prestacdo de servico de saude, de vigilancia sanitaria e epi-
demioldgica, inclusive os relativos a saude itinerante, para inspec¢do
permanente nos bairros, vilas e estabelecimentos publicos e priva-
dos;

XI - desenvolver, formular e implantar medidas que atendam
prioritariamente:

a) a saude materno infantil;

b) a saude do escolar, inclusive creches;

c) a saude do idoso, inclusive asilos;

d) a saude das pessoas portadoras de deficiéncias;

e) a saude da mulher e suas peculiaridades;

f) a saude do trabalhador e seu ambiente de trabalho;

g) a saude do dependente quimico.

XIl - incentivar e regulamentar a atividade dos agentes de sau-
de, definindo a forma de trabalho, atribuicdes de cada um, sendo
preferencialmente na sua regido residencial.

XIII - executar esforgos na formagdo de insumos e equipamen-
tos de baixo custo e eficiéncia comprovada no campo da saude pu-
blica, bem como o uso de tecnologias terapéuticas eficientes que se
somarao as das areas médicas ja em uso;

XIV - fiscalizar e inspecionar alimentos e agua para consumo
publico;

XV - controlar a produgdo, o transporte, a guarda e a utilizagdo
de substancias e produtos psicoativos, téxicos e radioativos.

Art. 183 E responsabilidade do Sistema Unico de Satde no Mu-
nicipio garantir o cumprimento das normas legais que dispuserem
sobre as condi¢Oes e requisitos que facilitem remogdo de 6rgdos,
tecidos e substancias humanas, para fins de transplante, pesquisa
ou tratamento, sendo a coleta, do processamento e a transfusdo
de sangue e seus derivados, vedado todo tipo de comercializagéo.

Art. 184 O Sistema Unico de Saude serd financiado com recur-
sos do orgamento do Municipio, do Estado, da seguridade social da
Unido, além de outras formas.

§ 12 O Municipio aplicara, na forma da lei, recursos minimos
nas agoes e servicos publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n2 5/2004)

§ 22 Os recursos do Sistema Municipal de Saude serdo admi-
nistrados por meio do Fundo Municipal de Saude, vinculado a Se-
cretaria Municipal de Saude, e sujeito ao controle e deliberagao do
Conselho Municipal de Saude.

§ 32 E veda a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvenc¢des as instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 42 A instalagdo de quaisquer novos servicos publicos de Sau-
de deve ser discutida e aprovada no ambito do SUS e do Conselho
Municipal de Saude, levando-se em considera¢do a demanda, co-
bertura, distribuicdo geografica, grau de complexidade e articula-
¢do do sistema.

Art. 185 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica
n2 5/2004)

Art. 186 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica
n2 5/2004)




CAPITULO Il
DO MEIO AMBIENTE

Art. 187 Todos tem direito ao meio ambiente saudavel e eco-
logicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a adequada qualidade de vida, impondo-se a todos e, em especial,
ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo, preserva-lo e
restaura-lo para o beneficio das gera¢des atuais e futuras.

Paragrafo Unico - O direito ao ambiente saudavel estende-se
ao ambiente doméstico, de trabalho, de estudo e de lazer, ficando o
Municipio obrigado a garantir e proteger o municipe contra toda e
qualquer condigdo nociva a sua saude fisica e mental.

Art. 188 E dever do Poder Publico elaborar e implantar, através
de Lei, um plano municipal de meio ambiente e recursos naturais
que contemplard a necessidade do conhecimento das caracteristi-
cas e recursos dos meios fisicos e bioldgicos.

Art. 189 Cabe ao Poder Publico, através de seus érgdos de ad-
ministra¢do direta, indireta e funcional:

| - definir critérios ecoldgicos em todos os niveis do planeja-
mento politico, social e econémico;

Il - fiscalizar e normatizar a produ¢do, o armazenamento, o
transporte, o uso e o destino final de produtos, embalagens e subs-
tancias potencialmente perigosas a salde e ao meio ambiente;

Il - exercer rigido controle ou mesmo negar o fornecimento de
Alvard as empresas produtoras ou comercializadoras de produtos
poluentes, tdxicos ou explosivos, inclusive combustiveis e gas lique-
feito de petréleo;

IV - combater as queimadas, responsabilizando o usudrio da
terra por suas conseqliéncias;

V - proteger a fauna, a flora e a paisagem natural, vedando as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica e paisagistica,
provoquem extingdo de espécies ou submetam os animais a cruel-
dade;

VI - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio ge-
nético contido no territdrio, inclusive mantendo e ampliando ban-
cos de germoplasmas e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagdo de material genético;

VII - incentivar e auxiliar tecnicamente os movimentos comuni-
tarios e entidades de carater cultural, cientifico e educacional com
finalidades ecoldgicas;

VIII - fiscalizar, cadastrar e manter a mata nativa e as unidades
publicas municipais de conservagao, fomentando o florestamento
ecoldgico e conservando, na forma da Lei, as matas nativas do Mu-
nicipio;

IX - promover medidas judiciais e administrativas de responsa-
bilizagdo dos causadores de polui¢cdo ou de degradagao ambiental;

X - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de en-
sino e através de ampla divulgagao, constatando, inclusive, como
matéria obrigatdria nos concursos para cargos publicos municipais.

Art. 190 O Municipio devera executar levantamentos, estudos,
projetos e pesquisas necessdrias ao conhecimento do meio fisico
em dreas de especial interesse cientifico e econémico, sendo asse-
gurado ao proprietdrio indenizagdo ulterior, se houver dano.

Art. 191 O Municipio podera criar zonas de interesse especial,
mediante peticdo fundamentada de entidades associativas, solicita-
¢do ou decisdo prépria.

§ 19 Estas zonas serdo criadas em area de relevante interesse
ecoldgicas, paisagisticas, histdricas, antropoldgicas, espelioldgico,
paleontoldgico, hidrogeoldgico ou outros na forma da Lei.

§ 22 Sera assegurado ao proprietdrio o direito de posse, limi-
tando-se o direito de uso.

§ 32 Quanto a estas areas, serdo concedidas, na forma da Lei,
vantagens tributarias.
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Art. 192 Org3os de pesquisas e as instituicdes cientificas oficiais
e de universidades somente poderdo realizar, no ambito do Muni-
cipio, a coleta de material, experimentacdo e escavagdes para fins
cientificos, mediante licenga da administracdo municipal, que antes
ouvirad o Conselho do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - Toda drea com indicios ou vestigios de sitios
paleontolégicos e arqueoldgicos serd preservada para fins especifi-
cos de estudo.

Art. 193 As areas verdes publicas de conservag¢do sdo conside-
radas patrimonio publico inalterdvel, sendo proibida sua concessdo
ou cedéncia, bem como qualquer atividade de empreendimento
publico ou privado que altere ou danifique as suas caracteristicas
naturais.

Art. 194 O Municipio adotara sistema de arborizagdo de todos
os logradouros publicos, mantendo constante acompanhamento e
cuidados sobre toda a vegetagdo.

Paragrafo Unico - O proprietario do imdvel fronteirico a arbo-
rizagdo implantada pelo Poder Publico ficard responsavel pela con-
servagao e manutengdo do espécime plantado, devendo, para tal,
assinar termo de compromisso e sujeitando-se as penas previstas
no caso de agdo ou omissdo que contrariem o disposto neste pa-
ragrafo.

Art. 195 A derrubada, o corte ou poda de arvore existente no
Municipio fica sujeitas a autorizagdo prévia do drgdo competente
de conformidade com o procedimento estabelecido em Lei poste-
rior. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 2/2001)

Art. 196 O proprietario de terrenos em area industrial sé pode-
rd construir 50% da darea, destinando o restante para arborizagdo,
area de lazer e recreagdo.

Art. 197 Em todos os projetos de loteamento, deverd ser pre-
visto um projeto de arboriza¢do da area loteada sob responsabili-
dade do loteador, com acompanhamento obrigatério do Conselho
Municipal do Meio Ambiente.

Paragrafo Unico - A arborizagdo atingira toda a regido, compre-
endendo as espécies necessarias ao projeto, bem como refloresta-
mento das espécies destruidas.

Art. 198 Todos os banhados costeiros e interiores serdo conser-
vados, garantindo ao rio e demais cursos d'agua a ocupagcao livre e
natural de seu leitos maiores e de suas dreas de inundagdo perié-
dica, ficando proibida a drenagem, aterro, alagamento ou qualquer
alteracdo da configuragdo original, permitindo-se apenas a explora-
¢do econGmica através de manejo sustentdvel.

Art. 199 A margem do rio Gravatai, compreendida desde o cur-
so d'agua até o pé do talude interno do dique de protegdo contra
inundagdes sera considerada ndo edificavel, exceto as obras indis-
pensaveis a captagdo de dgua e a administragdo publica.

Paragrafo Unico - O Conselho Municipal do Meio Ambiente es-
tabelecera normas complementares sobre a execugdo e fiscalizagao
deste dispositivo, bem como toda iniciativa publica ou privada que
diga respeito a referida area.

Art. 200 Atribui-se a Defesa Civil do Municipio a prote¢do am-
biental, em casos de incéndios de matas nativas e contaminagdo de
mananciais.

Art. 201 E vedado em todo territdrio municipal:

| - a pratica de atos que afetem a vida ou as condi¢des ecolo-
gicas de sobrevivéncia de espécies raras, autdctones ou ndo, ame-
acadas de extingdo ou nao plenamente concebidas e investigadas
cientificamente;

Il - O comércio de fauna silvestre brasileira, quando realizado
em estabelecimento comercial licenciado para outras atividades
acarretara ao infrator as penalidades previstas em Lei;




Il - A produgdo, o transporte, a comercializacdo, o depdsito e o
uso de medicamentos, biocidas, agrotoxicos ou produtos quimicos
ou bioldgicos cujo emprego tenha sido comprovado como nocivo
em qualquer parte do territério nacional ou em outros Paises por
razoes toxicoldgicas, farmacoldgicas ou de degradagao ambiental;

IV - o transporte e o depdsito ou outra disposi¢cdo de residuos
toxicos ou radioativos;

V - ainstalagdo de usinas nucleares e de estacdao de enriqueci-
mento ou reprocessamento de materiais radioativos;

VI - a fabricagdo, a comercializacdo e o uso de detergentes con-
siderados ndo-biodegradaveis no ambito municipal;

VIl - a circulagdo de veiculos automotores, nitidamente causa-
dores de polui¢do do ar ou sonoros, conforme parametros definidos
em Lei.

Art. 202 Os servigos de abastecimento de dgua e saneamento
basico do meio ambiente serdo prestados exclusiva e diretamente
pelo Poder Publico Municipal, podendo este autorizar sua conces-
sdo para os Poderes Publicos Estadual ou Federal, ficando proibida
a privatizagdo, concessdo ou permissao privada dos mesmos no am-
bito do Municipio de Cachoeirinha.

§ 12 Cabem ao Municipio as seguintes tarefas:

| - captar, tratar e distribuir dgua potavel;

Il - coletar, tratar e dar destinagdo final aos esgotos cloacais
e pluviais, adotando, como prioridade, métodos naturais de trata-
mento, como lagoas de estabilizagdo com uso de macrofitas;

Il - coletar e dar destino adequado ao lixo doméstico, adotan-
do o sistema de reciclagem e compostagem. Ao lixo hospitalar e dos
prestadores publicos e privados de servigos de salude serd dispen-
sado tratamento especial, garantindo a ndo contaminagdo do ar, do
solo e dos mananciais.

§ 22 O Municipio podera buscar solugdes alternativas que me-
Ihor se adecuem a sua realidade circunstancial, bem como estabe-
lecer convénios com outros Municipios da regido metropolitana.
(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 4/2001)

Art. 203 O Poder Publico deverd buscar entendimento com Mu-
nicipios limitrofes no sentido de serem evitados empreendimentos
gue possam acarretar impacto ambiental além de suas fronteiras,
mediante consultas e acordos prévios e reciprocos.

Art. 204 A implantagdo de empreendimento com potencial to-
xico ou prejudicial ao meio ambiente deverdo receber parecer deci-
sorio prévio do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

§ 12 Antes de ser exarado o parecer, havera um prazo minimo
de 90 dias para ampla divulga¢do do estudo prévio de impacto am-
biental e sua apreciacdo pelos interessados.

§ 22 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2 de
30/11/04)

§ 32 Ndo havendo parecer conclusivo e decisdrio por parte do
referido Conselho ou da Camara de Vereadores, podera ser consul-
tada a populagdo através de plebiscito.

Art. 205 O Poder Publico Municipal prestara informacg&es a po-
pulagdo mediante afixacdo dos planos, plantas, projetos e RIMAS,
sobre a qualidade do ar, dgua, solo e substancias toxicas, ainda so-
bre qualquer atividade causadora de impacto sobre o meio ambien-
te e a saude publica, no quadro oficial de avisos da Prefeitura e da
Camara Municipal.

Paragrafo Unico - Estas informaces serdo precedidas de am-
pla divulgagdao nos meios de comunicagdo, obedecidos aos prazos
previstos em Lei.

Art. 206 O Poder Publico fiscalizara e, na forma da lei, obrigara
a iniciativa privada a tratar os seus dejetos sdlidos, liquidos e gaso-
sos. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 5/2004)
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Art. 207 As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
que exer¢am atividades poluidoras, sdo responsaveis direta ou in-
diretamente pelo acondicionamento, coleta e destinac¢do final dos
residuos por elas produzidos.

Art. 208 O causador de poluicdo ou dano ambiental serd res-
ponsabilizado, devendo assumir ou ressarcir o Municipio, quanto
aos custos financeiros imediatos ou futuros, decorrentes do sanea-
mento do dano, independente de multa ou outra penalidade.

Art. 209 Sera formada uma Comissdo de Auditoria Ambiental,
vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e construida por pessoas
capacitadas tecnicamente, ja previstas no § 12 do artigo 10 das dis-
posicBes transitdrias, com objetivo de proceder um levantamento
de empresas poluidoras no Municipio.

Paragrafo Unico - Lei definira as atribuicdes, prerrogativas e
critérios para atuagdo da referida Comissdo. (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica n2 5/2004)

CAPITULO 1Nl
DOS DIREITOS DO CIDADAO

Art. 210 Todos sdo iguais perante a Lei, sendo atribui¢do do
Poder Publico Municipal zelar pela observancia deste preceito, evi-
tando tanto as discrimina¢des quanto aos privilégios de qualquer
ordem.

Art. 211 Esta Lei Organica Municipal acata e acolhe como parte
de seu contexto os direitos universais da crianga, editado pela ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas).

Paragrafo Unico - A crianga tera primazia em todos os projetos
publicos que envolvam aspectos de saude, educagdo e lazer.

Art. 212 Todo o cidaddo tem direito ao repouso, para tanto o
Poder Publico Municipal coibirad as atividades que virem a alterar
significativamente e continuamente o sossego publico.

Paragrafo Unico - Todas as casas de diversdes, incluindo bares e
correlatos, com qualquer tipo de jogos ou outra atividade que per-
turbe o sossego publico, encerrardo suas atividades até as 23:00
horas de domingo as quintas-feiras.

TiTULO
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 12 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 22 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 32 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 42 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 52 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 62 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 72 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n2
5/2004)

Art. 82 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 92 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 10 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 11 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Organica n?
5/2004)

Art. 12 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgénica n?
5/2004)




Art. 13 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 14 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 15 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 16 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 17 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 18 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

Art. 19 REVOGADO. (Revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n2
5/2004)

REGIME JURiDICQ DOS SERVIDORES MUNICIPAIS E
ALTERACOES (TODOS OS ARTIGOS)

LEI COMPLEMENTAR N2 03, DE 04 DE JULHO DE 2006.

Compilamentos: Lei Complementar n.2 04, de 18 de agosto
de 2006 Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007 Lei
Complementar n2 12, de 07 de abril de 2008 Lei Complementar
n220 de 06 de janeiro de 2010 Lei Complementar n.2 22 de 16 de
margo de 2010 Lei Complementar n.2 26 de 22 de outubro de 2010

Lei Complementar n.2 27, de 12 de novembro de 2010 Lei
Complementar n.2 30 de 01 de junho de 2011

Lei Complementar n.2 32, de 01 de agosto de 2011 Lei
Complementar n.2 33, de 10 de agosto de 2011

Lei Complementar n.2 34, de 03 de novembro de 2011 Lei
Complementarn.236, de 19 de dezembro de 2011 Lei Complementar
n.2 38 de 09 de janeiro de 2012

Lei Complementar n.2 51 de 23 de julho de 2015 Lei
Complementar n.2 52, de 07 de agosto de 2015

Lei Complementar n.2 53, de 18 de dezembro de 2015 Lei
Complementar n.2 54, de 29 de setembro de 2015 Lei Complementar
n2 55, de 29 de dezembro de 2015 Lei Complementar n.2 56 de 29 de
dezembro de 2015 Lei Complementar n.2 57 de 17 de maio de 2016

Lei Complementar n.2 62 de 24 de fevereiro de 2017 Lei
Complementar n2 70 de 24 de julho de 2017

“DispGe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA, Estado do Rio
Grande do Sul.

FACO SABER em cumprimento ao artigo 67, inciso IV e 57-A, VI,
da Lei Organica do Municipio, que a Cdmara aprovou e eu sanciono
a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR

TiTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos
do Municipio de Cachoeirinha.

Art. 2.2 Para os efeitos desta Lei, servidor publico é a pessoa
legalmente investida em cargo publico.
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Art. 3.2 Cargo publico é o criado em lei, em nimero certo,
com denominagdo prépria, remunerado pelos cofres publicos
municipais, ao qual corresponde um conjunto de atribuigcdes e
responsabilidades cometidas ao servidor publico.

Paragrafo unico. Os cargos publicos serdo de provimento
efetivo ou em comissdo.

Art. 4.2 A investidura em cargo publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagBes para cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragao.

§1.° Somente poderdo ser criados cargos de provimento
em comissdo para atender atribuicGes de dire¢do, chefia ou
assessoramento.

§2.° Os cargos em comissdo ndo podem ser ocupados por
cOnjuges, companheiros, parentes consangiliineos, em linha reta,
colateral ou por afinidades, até o terceiro grau:

| = do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais,
ou de titulares de cargos que lhes sejam equiparados, no ambito
da Administra¢do Direta do Poder Executivo;

Il - dos Vereadores, no dmbito do Poder Legislativo Municipal.

Art. 52. As fung¢des de confianga destinam-se a agregar
atribuicdes de direcdo, chefia e/ou assessoramento, sendo de
livre designacgdo e dispensa, dentre servidores ocupantes de cargo
efetivo e estdveis, observados os casos e condi¢cdes previstos em
Lei para o seu exercicio.

§ 12. O servidor ndo estdvel podera ser designado apenas
para as fungdes que ndo seja exigida estabilidade.

§ 29, Na hipdtese do paragrafo anterior, o estagio probatdrio
do servidor designado serd suspenso.

(Artigo 5.2 alterado através da Lei Complementar n.2 55, de
29 de dezembro de 2015)

TiTULO 1l
DO PROVIMENTO E DA VACANCIA

CAPITULO |
DO PROVIMENTO

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 6.2 S3o requisitos basicos para ingresso no servigo publico
municipal:

| - ser brasileiro ou estrangeiro, na forma da lei;

Il - ter idade minima de dezoito anos;

11l - estar em situacgdo regular para com as obriga¢des militares
e eleitorais;

IV - estar em gozo dos direitos politicos;

V - apresentar aptiddo fisica e mental, atendendo as exigéncias
do cargo, ressalvada a reserva legal as pessoas portadoras de
deficiéncia;

VI - atender os requisitos estabelecidos em lei de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo.

Art. 7.2 Os cargos publicos serdo providos por:

| - nomeacgao;

Il - recondugéo;

Il - readaptacdo;

IV - reversao;

V- reintegracgao;

VI - aproveitamento;

VIl - promogao.




SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 8.2 As normas gerais para a realizagdo de concurso serdo
estabelecidas em regulamento aprovado por decreto do Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico. Além das normas gerais, 0s concursos serdo
regidos por instrugdes especiais constantes no edital, que deverao
ser expedidas pelo érgao competente, com ampla publicidade.

Art. 9.2 O concurso serd de provas ou de provas e ftitulos,
conforme dispuserem a lei e o regulamento, condicionada a
inscricdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipdteses de
isengdo nele expressamente previstas.

Art. 10. O concurso publico tera validade de até 02 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo.

SECAO 1l
DA NOMEACAO

Art. 11. A nomeacado serd feita:- em cardter efetivo, quando se
tratar de cargo de provimento efetivo;
I - em comissdo, para cargos de confianga.

Art. 12. Anomeagdo para cargo de provimento efetivo depende
de prévia habilitagdo em concurso publico, obedecidos a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13. A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.

Paragrafo Unico. A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo
termo, no qual deverdo constar as atribuicOes, os deveres, as
responsabilidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que
nao poderdao ser alterados unilateralmente, por qualquer das
partes, ressalvados os atos de oficio previstos em lei.

Art. 14. A posse ocorrera no prazo de dez dias, prorrogavel por
igual periodo, mediante requerimento por escrito do interessado,
contados da data de recebimento da notificacdo, que sera realizada
por meio de, no minimo, dois dos seguintes meios:

| - pessoal:

Il - via postal com aviso de recebimento;

1l - por telegrama;

IV - por correio eletrénico; ou

V - por outro meio que busque a ciéncia do interessado do ato
de nomeagdo. (Redagdo do art. 14 alterada pela Lei Complementar
n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

§ 1.2 No caso de frustracdo da notificacdo, esta devera ser
efetuada por meio de publicagdo oficial no mural localizado no
hall de entrada principal da Prefeitura Municipal, vindo esse ato a
determinar o marco inicial do prazo constante no caput. (Redagdo
do § 1.2 do art. 14 alterada pela Lei Complementar n.2 06, de 03
de maio de 2007.)

§ 1.2-A. Sempre que possivel a Administragdo Publica Municipal
publicara os atos referentes ao concurso em sua pagina na internet.
(§ 1.2-A acrescentado ao art. 14 pela Lei Complementar n.2 06, de
03 de maio de 2007.)

§2.2 No ato da posse o servidor apresentara, obrigatoriamente,
declaracdo sobre o exercicio de outro cargo, emprego ou fungéo
publica e declaracdo de bens e valores que constituem seu
patrimonio.

§3.2 A posse podera dar-se mediante procuragao especifica.

LEGISLACAO
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§4.2 S6 haverd posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacao.

§5.2 Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse ndo
ocorrer no prazo previsto no “caput” deste artigo.

Art. 15. A posse em cargo publico dependera de prévia inspegdo
médica oficial e ficara condicionada ao reconhecimento de aptidao fisica
mental do candidato para o exercicio do cargo.

Paragrafo Unico. A inspe¢do médica oficial e os exames admissionais
complementares, definidas em Regulamento proprio, observardo as
seguintes normas gerais:

| - correrdo por conta do candidato, mediante ressarcimento ao
Municipio e previamente a sua realizac&o, cujo valor serd limitado a 30%
(trinta por cento) do vencimento basico do cargo no qual o candidato
obteve aprovacgao.

Il - em caso de reprovacdo do candidato, o valor pago na forma do
inciso anterior ser-lhe-a restituido, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar
do respectivo pedido. (Redagdo do caput e do paragrafo tinico do art. 15
da Lei Complementar n2 03/06 alterado através da Lei Complementar
n.2 54, de 29 de setembro de 2015)

Art. 16. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuigGes do cargo
publico ou de confianga.

§1.2 E de 05 (cinco) dias Uteis o prazo para o servidor empossado em
cargo publico entrar em exercicio, contados da data da posse.

§2.2 O servidor sera exonerado do cargo ou sera tornado sem efeito
0 ato de sua designagdo para fun¢do de confianga, se ndo entrar em
exercicio nos prazos previstos neste artigo.

§3.2 A autoridade administrativa competente do érgdo ou entidade
para onde for designado o servidor cabe dar-lhe exercicio.

Art. 17. O inicio, a suspensdo, a interrupg¢do e o reinicio do exercicio
serdo registrados no assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresentara
ao 6rgdo competente os elementos necessarios ao seu assentamento
individual.

Art. 18. Nos casos de reintegragdo, reversdo e aproveitamento, o
prazo de que trata o §12 do artigo 16 desta Lei, sera contado da data de
recebimento da notificacdo pessoal do respectivo ato.

Paragrafo Unico. A readaptacdo e a recondugdo ndo interrompem
0 exercicio.

SECAOV
DA ESTABILIDADE
**%**\ide Lei n.2 2424, de 19 de outubro de 2005, que dispde sobre a
avaliacdo do servidor em estagio probatdrio.

Art. 19. Adquirird a estabilidade apds 03 (trés) anos de efetivo
exercicio e avaliagdo em estagio probatdrio o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Art. 20. O servidor publico estavel so perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo, em que lhe seja assegurada
ampla defesa;

IIl - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho,
na forma da Constituicdo Federal, assegurada ampla defesa.

Art. 21. Para a aquisicdo da estabilidade é obrigatdria a avaliacdo por
comissdo instituida para esta finalidade, realizada de acordo com o que
dispuser a lei ou o regulamento, através de procedimento administrativo,
assegurada a ampla defesa.

§1.2 O servidor ndo aprovado na avaliacdo especial de desempenho
serd exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, observado o disposto no artigo 22.

§2.2 Conforme o disposto na lei ou no regulamento, previstos no
caput deste artigo, podera a exoneragdo ou a recondugdo ocorrer no
curso do periodo de estagio, se a avaliacdo especial de desempenho
assim o recomendar.




SECAO VI
DA RECONDUCAO

Art. 22. Recondugdo € o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitagdo na avaliagdo especial de desempenho relativo a
outro cargo de provimento efetivo; e

Il - reintegrac¢do do anterior ocupante.

§1.2 A hipdtese de recondugdo de que trata o inciso | deste
artigo sera apurada nos termos do artigo 21.

§2.2 |nexistindo vaga serdo cometidas ao servidor as
atribui¢Oes do cargo de origem, assegurados os direitos e vantagens
decorrentes, até o regular aproveitamento em outro, observado o
disposto no artigo 30.

SECAO VII
DA READAPTACAO

Art. 23. Readaptacdo é a investidura do servidor estavel em
cargo de atribuicGes e responsabilidades compativeis com uma
limitagdo permanente em sua capacidade fisica ou mental, atestada
por Médico do Trabalho do Servigo Especializado de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT) ou por pessoa fisica ou juridica
contratada para esta finalidade.

(Art. 23 alterado através da Lei Complementar n.2 51 de 23 de
julho de 2015)

§ 19, Para fins do caput, considera-se permanente a limitagao
que impedir, por periodo superior a 2 (dois) anos, o desempenho
de qualquer uma das atribuicdes do cargo para o qual o servidor
foi nomeado.

§ 22, Na hipdtese da limitacdo ser permanente e incompativel
com o servigo publico, o servidor estavel serd aposentado por
invalidez, na forma da legislacdo vigente.

§ 32, Ndo sendo incompativel com o servigo publico, o servidor
serd readaptado em cargo de igual padrdo de vencimentos,
respeitada a habilitagao exigida e o nivel de escolaridade.

§ 42, Caso ndo exista vaga em cargo para efetivar a readaptacdo
na forma do pardgrafo anterior, o servidor ficard em disponibilidade,
até o regular aproveitamento.

(88 12 a 42 alterados através da Lei Complementar n.2 51 de
23 de julho de 2015)

§ 52, Uma vez efetivada a readaptacdo, o servidor provera o
novo cargo e serd tornado vago o cargo anteriormente ocupado.

§ 62. Excepcionalmente, o servidor ndo estavel poderd
ser readaptado na forma deste artigo, quando a incapacidade
permanente for decorrente de acidente do trabalho

(88 52 e 62 acrescidos através da Lei Complementar n.2 51 de
23 de julho de 2015)

Art. 23-A. Reenquadramento é a designacdo do servidor
para exercer as atribuicGes e responsabilidades de outro cargo,
compativel com a limitagao tempordria em sua capacidade fisica ou
mental, atestada por Médico do Trabalho do Servico Especializado
de Segurancga e Medicina do Trabalho (SESMT) ou por pessoa fisica
ou juridica contratada para esta finalidade.

§ 19. Para fins do caput, considera-se temporaria a limitagdo
que impedir, por periodo inferior a 2 (dois) anos, o desempenho
de qualquer uma das atribuicdes do cargo para o qual o servidor
foi nomeado.

§ 22, No reenquadramento ndo ocorrera o provimento ou
vacancia de cargos, por se tratar de uma situagdo tempordria, e
também néo sera considerado desvio de funcdo.

§ 32. O reenquadramento do servidor constara de portaria,
com vigéncia de até 2 (dois) anos.
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§ 42 A conversdo do reenquadramento em readaptac¢do podera
ocorrer antes do término de sua vigéncia, uma vez verificado que a
limitagdo tenha adquirido cardter permanente.

§ 592, Enquanto perdurar o reenquadramento, ficara
suspenso o estdgio probatdrio do servidor, o qual serd retomado
guando do retorno do servidor as suas atividades.

§ 62. Ndo haverd diminuicdo nem aumento do vencimento
basico do servidor reenquadrado, assegurando-lhe, também, o
direito a manutengdo das vantagens pecunidrias incorporadas
na forma da Lei.

§ 79, As vantagens transitdrias, gratificacbes e/ou beneficios
especificos do cargo ocupado pelo servidor, bem como
aquelas relacionadas a fungdo e/ou ao local de trabalho, serdo
suspensos(as) durante o periodo de reenquadramento.

§ 82, Serd assegurado ao servidor reenquadrado o direito
de permanecer no mesmo 6rgdo de lotagdo por 3 (trés) meses.

§ 92 Apds 3 (trés) mesesdereenquadramento e até o término
da sua vigéncia, o servidor podera ser lotado em qualquer 6rgao
do Poder Executivo Municipal, a critério da Administragdo.

vigéneta do reenquadramento, o servidor serd submetido a
exame médico-pericial final, e caso persista a incapacidade
gue deu causa ao reenquadramento, este serd convertido em
readaptacdo, na forma do art. 23 desta Lei, ou serd aberto o

(Incluido o art. 23A através da Lei Complementar n.2 51 de
23 de julho de 2615}

§ 10. No prazo de até 30 (trinta) dias apds o término da
vigéncia do reenquadramento, o servidor serda submetido a
exame médico-pericial final e, caso persista a incapacidade que
deu causa ao reenquadramento:

I - se estavel, o reenquadramento serda convertido em
readaptagdo ou aposentadoria, na forma da Lei;

Il - se ndo for estavel, serd aberto o processo administrativo
para fins de exoneragdo por inaptiddo, salvo quando a
incapacidade decorrer de acidente de trabalho, quando sera
aposentado, na forma da Lei. (Redagdo do

§ 10 do art. 23-A da Lei Complementar n2 03/06 alterada
pela Lei Complementar n.2 54 de 29 de dezembro de 2015).

SECAO VIII
DA REVERSAO

Art. 24. Reversdo é o retorno do servidor aposentado
por invalidez, quando, por junta médica oficial pericial, forem
declarados insubsistentes os motivos da aposentadoria.

§1.2 A reversao far-se-a a pedido ou de oficio.

§2.2 A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo
resultante de sua transformacgao.

§3.2 Encontrando-se provido o cargo, o servidor exercerd
suas atribuicdes como cargo excedente, até o regular
aproveitamento.

Art. 25. Serd tornada sem efeito a reversdo e cassada a
aposentadoria do servidor que, dentro do prazo legal, ndo entrar
no exercicio do cargo para o qual haja sido revertido, salvo
motivo de for¢a maior, devidamente comprovado.

Art. 26. Ndo podera reverter o servidor que ja tiver
completado 70 (setenta) anos de idade.

Art. 27. A reversdo dard direito a contagem do tempo que
o servidor esteve aposentado, exclusivamente, para efeitos de
nova aposentadoria.




SECAO IX
DA REINTEGRACAO

Art. 28. Reintegracdo é a investidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua
transformac¢do, quando invalidada a sua demissdo por decisdo
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo, o seu
eventual ocupante, se de cargo efetivo, serda reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro
cargo ou posto em disponibilidade tempordria com remuneragdo
proporcional ao tempo de servigo.

SECAO X
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO

Art. 29. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade,
o servidor estdvel ficara em disponibilidade, com remuneragdo
proporcionalaotempodeservico, até seuadequado aproveitamento
em outro cargo.

Art.30. Oretorno a atividade de servidor em disponibilidade far-
se-a mediante aproveitamento obrigatério em cargo equivalente,
por sua natureza, atribuicGes e vencimentos, daquele de que era
titular.

Art. 31. No aproveitamento, tera preferéncia o servidor que
estiver ha mais tempo em disponibilidade e, no caso de empate, o
que contar mais tempo de servigo publico municipal.

Art. 32. Serd tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o servidor que ndo entrar em exercicio no prazo
de dez dias, contado da data de recebimento da notificacdo pessoal
do respectivo ato, salvo doenga comprovada por junta médica
pericial.

CAPITULO Il
DA VACANCIA

Art. 33. A vacancia do cargo publico decorrera de:

| - exoneragao;

Il - reconducdo;

1l - demissdo;

IV - readaptacdo;

V - aposentadoria;

VI - promogao;

VII - falecimento;

VIII- posse em outro cargo inacumuldvel

Art. 34. A exoneragdo de cargo efetivo dar-se-d a pedido do
servidor, ou de oficio.

Art. 35. A exoneracgdo de oficio dar-se-a:

I - quando ndo satisfeitas as condi¢des de habilitagdo do estagio
probatério;

I - quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido;

Il - quando ocorrer posse de servidor ndo estavel em outro
cargo inacumuldvel;

Il - no caso de insuficiéncia de desempenho de servidor
estavel, nas hipdteses previstas em lei complementar; e,

IV - com fundamento nas previsdes constantes na Constituicao
Federal.

Art. 36. A exoneragdo de cargo em comissdo dar-se-a:

| - ad nutum da autoridade competente;

Il - a pedido do préprio servidor.

Art. 37. A vacancia de fun¢do de confianca dar-se-a por
dispensa, a pedido, de oficio, ou por destituigdo.

Art. 38. A destituicdo e a demissdo sdo aplicadas como
penalidades, nos casos previstos nesta Lei.
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TiTULO 1l
DAS MUTACOES FUNCIONAIS

CAPITULO I
DA SUBSTITUICAO

Art. 39. Dar-se-d a substituicdo de titular de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca durante o seu afastamento
ou impedimento legal ou regulamentar, mediante designacdo pela
autoridade administrativa competente.

Art. 40. O substituto assumird cumulativamente, sem prejuizo
do cargo que ocupa, o exercicio do cargo em comissado ou da fungdo
de confianca, hipdtese em que devera optar pela remuneracgdo de
um deles se a substituicdo ocorrer por prazo igual ou superior a 10
(dez) dias, paga na proporgao dos dias de efetiva substituicao.

CAPITULO I
DA REMOCAO

Art. 41. Remogdo é o deslocamento do servidor de uma para
outra unidade administrativa, no ambito do mesmo quadro.

§1.2 A remogdo podera ocorrer:

| - a pedido;

Il - de oficio, no interesse da Administragdo, devidamente
justificada por escrito.

§ 2.2 Quando houver mais de um servidor interessado na
remocao, na hipdtese do inciso |, do paragrafo 19, deste artigo, tera
prioridade aquele que, na forma de regulamento, contar com mais
tempo, sucessivamente:

| - de servigo no Municipio;

Il = no cargo que ocupa;

11 = no érgdo de exercicio;

IV = proximidade da residéncia ou do local de exercicio de
outro cargo publico que o servidor exer¢a;

V — contar com maior idade.

Art. 42. A remogdo motivada serd feita por ato da autoridade
administrativa competente.

Art.43. Aremocdo por permutaserd precedida de requerimento
firmado por ambos os interessados.

CAPITULO 1Nl
DA REDISTRIBUICAO

Art. 44. Redistribuicdo e movimentagdo do servidor, com
o respectivo cargo para outro érgdo ou entidade, cujos planos
de cargos e vencimentos sejam idénticos, observado sempre o
interesse da administragao.

§1.2 Aredistribuicdo dar-se-a exclusivamente para ajustamento
de quadros de pessoal as necessidades dos servigos, inclusive nos
casos de reorganizacdo, extingdo ou criagdo de érgdo ou entidade.

§2.9 Para efeito do que trata o “caput” deste artigo, a redistribuicdo
de cargo a outro 6rgdo ou entidade far-se-4 mediante lei.

§3.2 Aredistribuicdo do servidor sera feita na forma disciplinada
no art. 41.

CAPITULO IV
DO EXERCIiCIO DE FUNCAO DE CONFIANCA

Art. 45. Na portaria de designac¢do do servidor para o exercicio
de fungdo de confianga constara o correspondente érgdo de
direcdo, chefia ou assessoramento, ou o grupo/unidade que o
mesmo passara a integrar.

(Artigo 45, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de
29 de dezembro de 2015)




Art. 46. A fungdo de confianca ndo podera ser acumulada com
cargo em comissdo ou de agente politico, sendo a sua designagdo e
gratificacdo efetuada na forma do art. 51 desta Lei.

(Artigo 46, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de 29
de dezembro de 2015)

Art. 47. O valor da gratificagdo sera acrescido, mensal ou
proporcionalmente, a remunera¢io do servidor designado,
observadas as disposi¢oes desta Lei.

(Artigo 47, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de 29
de dezembro de 2015)

Art. 48. Sera assegurada a percepc¢do da gratificagdo nos casos de
férias e demais licengas remuneradas.

Paragrafo unico. Havendo substituicdo do servidor afastado
nos casos referidos no ‘caput’ deste artigo e para a continuidade dos
servigos publicos, outro servidor podera perceber a gratificacdo de
forma proporcional ao respectivo periodo, aplicando-se o disposto no
art. 45 desta Lei.

(Artigo 48, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de 29
de dezembro de 2015)Art. 49. Sera tornada sem efeito a designacao
do servidor que nao entrar no exercicio de fun¢do de confiangca no
prazo de 02 (dois) dias a contar do ato de designagdo.

Art. 50. O servidor ocupante de cargo efetivo e estavel de outro
6rgdo ou entidade publica, colocado a disposi¢do do Poder Executivo
Municipal, podera ser designado para o exercicio de fungbes de
confianga que permitam tal situacdo e dentro do limite fixado em Lei
sem prejuizo da remuneragdo de seu cargo de origem.

(Artigo 50, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de 29
de dezembro de 2015)

Art. 51. O servidor ocupante de cargo efetivo e estavel podera
ser designado para ocupar cargo em comissdo ou de agente politico,
mediante gratificagdo especifica.

§ 19, O servidor designado para ocupar cargo em comissdo ou
de agente politico percebera gratificagdo correspondente a diferenca
entre sua remuneragao e o padrdo basico de vencimentos ou subsidio
do cargo para o qual for designado.

§ 22, No calculo da diferenca referida no paragrafo anterior ndo
serdo consideradas as vantagens denominadas Adicional por Tempo de
Servigo, previsto no art. 81 desta Lei, e a Progressdo por Merecimento
(Plano de Carreira), previsto em Lei Especifica

(Artigo 51, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de 29 de
dezembro de 2015)Art. 52. As espécies, os requisitos, as atribuigoes,
a carga horaria, as vagas e os valores das gratificagGes constardo de
Lei Especifica

(Artigo 52, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de 29
de dezembro de 2015)

TITULO IV
DO REGIME LABORAL
CAPITULO |
DA CARGA HORARIA E DA JORNADA DE TRABALHO
(Titulo IV do Capitulo | alterado pela Lei Complementar n.2 12, de 07
de abril de 2008).

Art. 53. A carga horaria dos servidores é fixada em lei, em razao
das atribuigGes pertinentes aos respectivos cargos, ndo excedendo a:

| - 20 (vinte) horas semanais, ou 100 (cem) horas mensais, para os
cargos com jornada normal de trabalho de 4 (quatro) horas;

Il - 30 (trinta) horas semanais, ou 150 (cento e cinqglienta) horas
mensais, para os cargos com jornada normal de trabalho de 6 (seis)
horas;

Il - 40 (quarenta) horas semanais, ou 200 (duzentas) horas
mensais, para os cargos com jornada normal de trabalho de 8 (oito)
horas.

(Caput do Artigo 53 alterado pela Lei Complementar n.2 12. de
07 de abril de 2008).
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Paragrafo unico. E de 30 (trinta) horas semanais o limite maximo
de carga hordria semanal para os cargos em que é exigida formagéo
de nivel superior com registro em drgdo de classe, ressalvados os
aumentos ordinarios e extraordinarios de jornada previstos em lei.
(Redagdo do Paragrafo uUnico alterado pela Lei Complementar n.2
12. de 07 de abril de 2008).

Art. 53-A. A jornada normal de trabalho sera de 4 (quatro)
horas, 6 (seis) horas ou 8 (oito) horas, obedecidos os limites de
carga horéria semanal e mensal previstos no art. 53 e de acordo
com a lei de criagdo do cargo. (Art. 53-A acrescentado pela Lei
Complementar n.2 12, de 07 de abril de 2008).Art. 53-B. A jornada
em regime de plantdo consiste em 12 (doze) horas consecutivas
de trabalho por 36 (trinta e seis) horas consecutivas de descanso,
observada a carga horaria mensal de cada cargo, salvo disposi¢cdo
em contrario de Lei especifica. (Art. 53-B alterado através da Lei
Complementar n.2 23, de 19 de maio de 2010).

Art. 54. O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca submete-se a regime de integral dedicacdo ao servico,
podendo ser convocado fora do periodo normal de trabalho,
estabelecido no caput do artigo 53 desta Lei, sempre que houver
interesse da Administragdo.

Paragrafo Unico. O servidor que exercer funcdo de confianga,
quando convocado fora do periodo normal de trabalho, tera direito
a compensacdo de jornada, nos termos previsto no artigo 55, §19
desta Lei.

Art. 55. Atendendo a conveniéncia ou a necessidade do
servico, e mediante acordo escrito, podera ser instituido sistema
de compensacdo de hordrio, quando superior a sua jornada
normal de trabalho, sendo o excesso de horas compensado pela
correspondente diminuicdo em outro dia, que devera ocorrer em
até, no maximo, 90 dias a contar da realizacdo das horas excedentes.

§ 1.2 As horas trabalhadas além da jornada normal do servidor,
serdo compensadas em conformidade com os adicionais por
servigos extraordinarios previstos no art. 89 desta Lei, ressalvados
os casos de jornada diferenciada. (Redacdo do art. 14 alterada pela
Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

§2.2 Para o servidor integrante do magistério publico municipal,
a compensacdo das horas consideradas excedentes, realizadas até
o final do més de outubro, deverd ocorrer até 31 de dezembro do
mesmo ano e as realizadas entre novembro e marco, deverdo ser
compensadas até 31 de julho.

§3.2 Em hipdtese alguma o total de horas mensais excedentes
de um servidor podera ultrapassar a 30 (trinta) horas.

Art. 56. A frequéncia do servidor serd controlada:

| - pelo ponto;

Il - pela forma determinada em regulamento, quanto aos
servidores ndo sujeitos ao ponto.

§1.2 Ponto é o registro, mecanico ou ndo, que assinala o
comparecimento do servidor ao servico e pelo qual se verifica,
diariamente, a sua entrada e saida.

§2.2 Salvo no caso do inciso Il deste artigo, é vedado dispensar
o servidor do registro do ponto e abonar faltas ao servigo.

CAPITULO II
DO SERVICO EXTRAORDINARIO E DO SOBRE-AVISO
(Capitulo I, do Titulo IV alterado pela Lei Complementar n.2
12,de 07 de abril de 2008)

Art. 57. A prestacdo de servigo extraordinario sé poderd ocorrer
por expressa determina¢do prévia da autoridade competente,
mediante solicitacdo fundamentada do chefe da unidade
administrativa de exercicio funcional, ou de oficio.

Paragrafo Ginico. Salvo em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas, ndo poderd o trabalho em horario extraordinario
exceder a duas horas diarias.




Art. 58. O servico extraordinario, excepcionalmente, podera ser
realizado sob a forma de plantGes para assegurar o funcionamento
dos servigos ininterruptos.

Paragrafo Unico. O plantdo extraordinario visa a substituicao
do plantonista titular legalmente afastado ou em falta ao servigo.

Art. 58-A. Para assegurar o funcionamento de servigos publicos
ininterruptos ou em razdo de superior interesse publico, o servidor
poderd ficar a disposigdao da Administracdo em regime de sobre-aviso.

§1.2 O regime de sobre-aviso ndo excederda um periodo
ininterrupto de dezoito horas, ndo computada a jornada normal de
trabalho.

§ 2.2 A quantidade mensal de horas em que o servidor fica de
sobre- aviso esta limitada a 50% (cinqlienta por cento) de sua carga
horaria mensal.

§ 3.2 O servidor que estd em regime de sobre-aviso faz jus ao
recebimento do adicional previsto no art. 89-A desta Lei.(§§ 1.2,2.2 e
3.2 alterados pela Lei Complementar n.2 12, de 07 de abril de 2008).

§ 4.2 A designagdo do servidor para ficar de sobre-aviso
depende:

| - de fundamentagdo do gestor da pasta, demonstrando a
necessidade, interesse e conveniéncia para o Municipio;

Il = de anuéncia do Prefeito Municipal;

Ill-da natureza do servigo prestado, que deve estar relacionado
com um dos seguintes servigos:

a) de transito e transportes;

b) de seguranga;

c) de assisténcia social;

d) de saude;

e) de fiscalizagéo;

f) de defesa civil e de monitoramento de situagdo de
anormalidade;

g) de manutengdo emergencial de préprios municipais.

§ 5.2 O Secretdrio da pasta deve definir uma escala dos
servidores que estdo de sobre-aviso.

§ 6.2 A escala de servidores em sobre-aviso deve ser informada
ao servidor que estd na escala com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas.§ 7.2 O servidor que estd de sobre-aviso deve
ter condig¢Ges préprias de comunicagdo e de deslocamento, que
possibilitem o comparecimento em tempo habil para atendimento
do servigo para o qual estd designado.

§ 8.2 O servidor que estd na escala do sobre-aviso e nao
atende ao chamado da Administragao para o trabalho nao recebe o
adicional de sobre-aviso daquele dia.

§ 9.2 O servidor que é detentor de cargo em comissdao ndo esta
sujeito ao regime de sobre-aviso.

§ 10. E vedado conceder ao servidor, simultaneamente,
adicional de sobre-aviso:- com adicional de regime de plantdo;

| = com o adicional devido aos servidores lotados e em efetivo
exercicio nos postos de saude de pronto atendimento 24 (vinte e
quatro) horas;

Il = com o adicional devido ao médico por plantao

(88 4.2 a 10 acrescidos pela Lei Complementar n.2 12, de 07
de abril de 2008).

Art. 59. O exercicio de cargo em comissdao ou de fungdo
gratificada exclui a remuneragdo por servigo extraordinario.

CAPITULO 1Nl
DO REPOUSO SEMANAL

Art. 60. O servidor tem direito ao repouso semanal remunerado
preferencialmente aos domingos.

§1.2 Aremunerac¢do do dia de repouso correspondera a um dia
normal de trabalho.

§2.2 Consideram-se ja remunerados os dias de repouso semanal
do servidor mensalista, cujo vencimento remunera 30 (trinta) dias.
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Art. 61. Perderd a remunerac¢do do repouso o servidor que tiver
faltado, sem motivo justificado, ao servico durante a semana.

Paragrafo Unico. Sdo motivos justificados as concessoes,
licencas e afastamentos previstos em lei, nas quais o servidor
continua com direito ao vencimento normal, como se em exercicio
estivesse.

Art. 62. Nos servicos publicos ininterruptos podera ser exigido
o trabalho nos dias de feriados civis e religiosos, bem como nos
dias em que ndo houver expediente, hipdtese em que as horas
trabalhadas serdo pagas com acréscimo de 100% (cem por cento),
salvo a concessdo de folga compensatdria em dobro.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da regra prevista no caput os
dias em que forem decretados pontos facultativos.

TiTULO V
DOS DIREITOS E DAS VANTAGENS

CAPITULO |
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 63. Vencimento é a retribuicdo pecunidria pelo exercicio
de cargo publico efetivo, com valor fixado em lei.

Art. 64. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei.

§1.2 O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
de carater permanente, é irredutivel.

§ 1.2-A. A partir da entrada em vigor deste Regime Juridico, o
servidor efetivo que passa de um determinado cargo para outro,
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos,
aproveita no novo cargo as vantagens permanentes do cargo
anteriormente ocupado, em percentual correspondente aos
respectivos valores do cargo original. (§ 1.2-A acrescentado ao art.
64 pela Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

§ 1.2-B. A regra constante no § 1.2-A deste art. aplica-se,
apenas, quando o cargo de origem e 0 novo cargo estdo submetidos
a este Regime Juridico. (§ 1.2-B acrescentado ao art. 64 pela Lei
Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

§2.2 A remuneracdo do servidor investido em fungdo de
confianga ou em cargo em comissdo considerard a forma prevista
nos artigos 51 e 98, e seus respectivos paragrafos.

§3.2 A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observarda o disposto
em Lei que ird regular o Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos
servidores publicos municipais.

Art. 65. O limite remuneratério que o servidor podera perceber,
mensalmente, cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra espécie, é o fixado na Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Excluem-se do teto de remuneragdo previsto
neste artigo as diarias de viagem, ajudas de custo e transporte.

Art. 66. Lei especifica estabelecerd a relagdo entre o maior e
o0 menor vencimento dos servidores publicos, obedecido ao limite
remuneratério de que trata o artigo 65.

Art. 67. O servidor perdera:

| - a remuneracgdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo
justificado, bem como do dia de repouso da respectiva semana,
sem prejuizo da penalidade disciplinar cabivel;

Il - a parcela da remuneracdo didria, proporcional aos atrasos,
auséncias e saidas antecipadas, iguais ou superiores a 15 (quinze)
minutos, sem prejuizo da penalidade disciplinar cabivel;

Il - metade da remuneragdo no caso da conversdo da
penalidade de suspensdo em multa.

Art. 68. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou de
forga maior poderdo ser compensadas, a critério da chefia imediata,
sendo assim consideradas como efetivo exercicio.




Art. 69. Salvo por imposicdo legal, ou mandado judicial,
nenhum desconto incidird sobre a remuneragdo ou provento.

§ 1.2 Mediante autorizacdo expressa do servidor, podera haver
consignacdo facultativa em folha de pagamento a favor de terceiros,
a critério da Administragdo e com reposic¢do de custos.

§ 2.2 A soma das consigna¢des facultativas em folha de
pagamento ndo pode passar de 40% (quarenta por cento) de seu
vencimento basico acrescido das vantagens permanentes.

§3.20limite de 10% (dez por cento), é exclusivo para empréstimo
mediante cartdo de crédito consignado.

(Redagao do artigo 69 alterada através da Lei Complementar
n.2 37 de 28 de dezembro de 2011).

Art. 70. As reposicOes e indenizagdes ao erario serdo previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em
valores atualizados.

§1.2 A indenizagdo serd descontada em tantas parcelas mensais
qguantas forem necessarias para o pagamento total da indenizagdo
desde que o valor das mesmas ndo exceda a 10% (dez por cento) da
remuneragdo ou provento.

§2.2 A reposicdo sera descontada em tantas parcelas mensais
quantas forem necessdrias para o pagamento total da reposi¢cdo
desde que o valor das mesmas ndo exceda a 25% (vinte e cinco por
cento) da remuneragdo ou provento.

§3.2 A reposicdo serd feita em até trés parcelas quando
constatado pagamento indevido no més anterior ao processamento
da folha.

Art. 71. O servidor em débito com o erdrio, que for demitido,
exonerado, ou que tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade
cassada, terd o prazo de 30 (trinta) dias para quitar o débito.Paragrafo
unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara em sua
inscrigdo em divida ativa.

CAPITULO I
DAS VANTAGENS

Art. 72. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens:

| - indenizagGes;

Il - gratificacBes e adicionais;

11 - auxilios.

§1.2 As indenizagbes e os auxilios ndo se incorporam ao
vencimento ou provento para qualquer efeito.

§2.2 As gratificagGes e os adicionais se incorporam ao vencimento
ou provento, nos casos e condi¢des indicados em lei.

Art. 73. As vantagens ndo serdo computadas, nem acumuladas,
para efeito de concessdo de quaisquer outros acréscimos pecuniarios
ulteriores.

SECAO |
DAS INDENIZACOES

Art. 74. Constituem indenizagGes ao servidor:

| - diarias;

Il - ajuda de custo;

Il - transporte.

Paragrafo Unico. Os valores das indenizagdes, assim como as
condig¢Bes para a sua concessao, serao estabelecidos em lei especifica.

SUBSEGAO |
DAS DIARIAS

Art. 75. Ao servidor que, por determina¢do da autoridade
competente, se deslocar eventual ou transitoriamente do
Municipio, no desempenho de suas atribui¢des, ou em missdo ou
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estudo de interesse da Administracdo, sera concedida, além do
transporte, didria para cobrir as despesas de alimentag¢do, pousada
e locomogdo urbana, mediante comprovag¢do, conforme dispuser
em lei especifica.

Art. 76. O servidor que receber didrias e ndo se afastar da sede,
por qualquer motivo, fica obrigado a restitui-las integralmente, no
prazo de 3 (trés) dias.

Paragrafo unico. Na hipotese de o servidor retornar ao
Municipio em prazo menor do que o previsto para o seu afastamento
restituira as diarias recebidas em excesso, em igual prazo.

SUBSECAO Il
DA AJUDA DE CUSTO

Art. 77. A ajuda de custo destina-se a compensar as despesas
deinstalagdo do servidor que, no interesse do servigo, for designado
para exercer missao ou estudo fora do Municipio, por tempo que
justifique a mudanga tempordaria de residéncia, conforme dispuser
o regulamento.

§1.2 E vedado o duplo pagamento de indenizagdo, a qualquer
tempo, a titulo de ajuda de custo, no caso do cbnjuge ou
companheiro(a) que detenha a condigdo de servidor do Municipio
e venha a ter exercicio no mesmo local.

§2.2 A ajuda de custo ndo podera exceder o dobro do
vencimento do servidor, salvo quando o deslocamento for para o
exterior, caso em que podera ser arbitrada justificadamente.

Art. 78. O servidor ficard obrigado a restituir a ajuda de custo
quando, injustificadamente, ndo se apresentar no novo local no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da designagdo.

Paragrafo Unico. Ndo serd concedida ajuda de custo ao servidor
que se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato
eletivo.

SUBSECAO III
DO TRANSPORTE

Art. 79. Conceder-se-a indenizagdo de transporte ao servidor
que realizar despesas com a utilizacgdo de meio proprio de
locomogdo para a execugdo de servigos externos, por forca das
atribuicdes proprias do cargo, conforme dispuser Lei Especifica.

SECAO II
DAS GRATIFICAGOES E DOS ADICIONAIS

Art. 80. Além do vencimento, poderdo ser deferidas as
seguintes gratificagdes e adicionais aos servidores municipais:

| - adicional por tempo de servico;

Il - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
ou penosas;

11l - adicional pela presta¢do de servigo extraordinario;

1l - A - adicional de sobre-aviso; (Inciso IlI-A acrescentado ao
art. 80 pela Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

IV - adicional por regime de plantao;

V - adicional noturno;

VI - adicional de férias;

VII - gratificagdo natalina;

VIII — abono especial para exercicio, de servigos essenciais, em
dias de Natal e Ano-Novo;

VIII-A - abono de permanéncia; (Inciso VIII-A acrescentado ao
art. 80 pela Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

IX - gratificagdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento;

X = outros (as), referentes ao local, fungdo ou a natureza do
trabalho, definidos em lei especifica.




Paragrafo uUnico. Aos detentores de cargos em comissdo
sdo devidos apenas os adicionais previstos nos incisos VI, VIl e X.
(Paragrafo Unico acrescentado ao art. 80 pela Lei Complementar
n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

SUBSECAO |
DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Art. 81. O adicional por tempo de servico é devido a razdo de 3%
(trés por cento) a cada 3 (trés) anos de servigco publico ininterrupto,
prestado ao Municipio, incidente sobre o vencimento no cargo
efetivo, o qual serd incorporado a remuneragdo do servidor, ndo
sendo considerado para calculos de vantagens pecuniarias de igual
natureza.

(Art. 812 alterado pela Lei Complementar n2 62 de 24 de
fevereiro de 2017)

§1.2 Computar-se-a para a vantagem o tempo de servico
anteriormente prestado ao Municipio, nomeado em razdo de
concurso publico ou celetista estabilizado nos termos da Lei, desde
gue sem solugdo de continuidade com o atual.

§2.2 O servidor fara jus ao adicional a partir do més em que
completar o triénio.

§3.20 periodoinferiora 01 (um) ano anteriormente prestado ao
municipio, Mgue ndo tenha sido computado para fins de pagamento
da gratificagdo assiduidade proporcional, serd computado para fins
de percepgdo do adicional previsto neste artigo.

§4.2 O tempo de servigo para o adicional previsto neste artigo,
iniciar-se-a da ultima incorporagdo do Adicional por Tempo de
Servico, previsto na lei n2 1.125/90, ou da data da nomeagédo para o
servidor que ainda ndo possui nenhuma incorporagao.

SUBSECAO Il
DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE, PERICULOSIDADE,
PENOSIDADE E DE RISCO DE VIDA

Art. 82. Os servidores que executam atividades insalubres,
perigosas, penosas ou que provoquem risco de vida fazem jus a um
adicional, na base de incidéncia e nos percentuais estabelecidos
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Na concessdo dos adicionais de insalubridade,
periculosidade, penosidade e de risco de vida serdo observadas
as situagbes estabelecidas em legislacdo incidente a matéria e
especificagdo por laudo pericial competente, na determinagdo do
setor e da fungdo.

Art. 83. O exercicio de atividade em condic¢Ges de insalubridade
assegura ao servidor a percepcdo de um adicional, respectivamente,
de 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento) e 40% (quarenta por
cento), segundo a classificacdo nos graus minimo, médio e maximo,
incidente sobre o menor nivel de vencimento fixado no Plano de
Cargos e Vencimentos da Administragdo Municipal de Cachoeirinha.

Art. 84. Os adicionais de periculosidade e de penosidade serdo
de 30% (trinta por cento) incidentes sobre o vencimento do cargo.

Art. 85. O adicional de risco de vida sera devido ao servidor que
exercer atividades que exponham a integridade fisica ao risco e sera
pago em percentual ndo inferior a 30% (trinta por cento), conforme
dispor Lei Especifica.

Art. 86. Os adicionais de insalubridade, periculosidade e
penosidade ndo sdo acumulaveis, cabendo ao servidor optar por
um deles, quando for o caso.

Art. 87. O direito ao adicional de penosidade, insalubridade ou
periculosidade, cessa com a eliminagdo das condigdes ou riscos que
deram causa a sua concessao.

Paragrafo Unico. Haverd permanente controle das atividades
de servidores em operagdes ou locais considerados insalubres,
perigosos ou penosos.
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Art. 88. A servidora gestante ou lactante sera afastada,
enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, das operagdes e locais
insalubres, perigosos ou penosos.

SUBSECAO III
DO ADICIONAL POR SERVICO EXTRAORDINARIO

Art. 89. O servico extraordinario sera remunerado com o
acréscimo de 50

% (cinqlienta por cento) nos dias Uteis e de 100% (cem por
cento) nos dias de repouso e feriados, em relagdo a hora normal
de trabalho.

§1.2 A hora normal de trabalho serd calculada com base na
remuneracdo do servidor, excluindo-se os auxilios e indenizagGes.

§2.2 Havendo conveniéncia e necessidade do servi¢o, devera
ser dada preferéncia a compensacdo de hordrios, mediante acordo
escrito com o servidor e com registro das horas realizadas, nos
termos do art. 55 desta lei.

§3.2 Em caso de servigo realizado em Regime de Plantéo,
a convocacdo de plantonista para trabalhar fora de sua escala
caracteriza servigo extraordinario devendo ser remunerado:

I - com o acréscimo de 50% (cinqlienta por cento) se o exercicio
ocorrer de segunda a sexta-feira;- com o acréscimo de 100%
(cem por cento) se o exercicio ocorrer no dia de repouso semanal
remunerado e em feriados.

§ 4.2 O disposto no § 3.2 deste artigo é excegdo ao disposto no
art. 62 desta Lei.

§ 5.2 A convocagdo de plantonista deve ser oferecida a todos
os servidores interessados, de forma a permitir rotatividade e
alternatividade no seu desempenho.

§ 6.2 Somente é permitido ao servidor até 04 (quatro)
substituicdes de plantonista mensais.

(88 3.2 a 6.2 acrescidos pela Lei Complementar n.2 12, de 07
de abril de 2008).

SUBSEGAO IlI-A
DO ADICIONAL DE SOBRE-AVISO
(Subsecao IlI-A acrescentada pela
Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

Art. 89-A. Quando em regime de sobre-aviso, o servidor
recebera adicional correspondente a um terco do seu vencimento
basico proporcional as horas em que estiver de sobre-aviso. (Art.
89- A alterado pela Lei Complementar n.2 12, de 07 de abril de
2008).

Paragrafo unico. O servidor que desempenha o servico para
o qual foi chamado recebe adicional de servi¢o extraordinario,
cessando o recebimento do adicional de sobre-aviso. (Paragrafo
Unico acrescentado ao art. 89-A através da Lei Complementar n.2
12, de 07 de abril de 2008).

SUBSECAO IV
DO ADICIONAL POR REGIME DE PLANTAO

Art. 90. O servidor que exerce suas funcbes em Regime de
Plantdo recebe um adicional de 1/3 (um terco) calculado sobre
0 vencimento basico de seu cargo.§ 1.2 Ao servico realizado em
Regime de Plantdo, dentro da escala normal de trabalho, ainda
que em domingos e feriados, ndo havera Adicional por Servico
Extraordinario.

§ 2.2 O adicional é devido ao servidor em efetivo exercicio e
submetido ao regime de plantdo de 12 (doze) horas consecutivas
de trabalho por 36 (trinta e seis) horas consecutivas de descanso.
(caput e §§ 1.2 e 2.2 do art. 90 alterados pela Lei Complementar n.2
12, de 07 de abril de 2008).




§ 3.2 A prestacdo da jornada no regime de plantdo depende:

I - de fundamentagdo do gestor da pasta, demonstrando a
necessidade, interesse e conveniéncia para o Municipio;

Il — de anuéncia do Prefeito;

Il — da caracteristica ininterrupta e/ou essencial do servico
prestado, desde que relacionados com um dos seguintes servigos:

a) de transito e transportes;

b) de seguranca;

c) de assisténcia social;

d) de saude.

§ 4.2 Para os fins do regime de plantdo, considera-se servico
essencial aquele desempenhado:

| - na area de transito e transportes, quando envolve:

a) fiscaliza¢do; ou

b) sinalizagdo; ou

c) centrais de operagdo e comunicacgao;

I1-na dreade seguranca, quando envolve servicos relacionados
a guarda municipal;

Il — na area de assisténcia social, quando envolve o
atendimento de:

a) crianca e adolescente em situagdo de risco; ou

b) de populagdo adulta de rua;

IV - na drea de saude, quando envolve:

a) remogado de pacientes; ou

b) emergéncias e pronto atendimentos.

V — o servigo do cemitério municipal

(Inciso V acrescentado ao §42 do art. 90 através da Lei
Complementar n220 de 06 de janeiro de 2010)

§ 5.2 Inclui-se dentre os servigos essenciais aqueles
relacionados ao apoio estrutural dos servigos relacionados no §
4.2 deste artigo.

§ 6.2 O cumprimento da carga horaria do servidor submetido
ao regime de plantdao ocorre mediante escala homologada pelo
superior hierarquico.

§ 7.2 O dia de repouso semanal remunerado para o servidor
submetido ao regime de plantdo é o sabado ou domingo, dentro
da semana, em que o servidor ndo estiver escalado para prestagido
da sua jornada.

§ 8.2 O servidor que é detentor de cargo em comissdao ndo
estd sujeito ao regime de plantdo.

§ 9.2 E vedado conceder ao servidor, simultaneamente,
adicional de regime de plantdo:- com adicional de sobre-aviso;

I — com o adicional devido aos servidores lotados e em efetivo
exercicio nos postos de salde de pronto atendimento 24 (vinte e
quatro) horas;

Il — com o adicional devido ao médico por plantdo.

(88 3.2 a 9.2 acrescentados ao art. 90 através da Lei
Complementar n.2 12, de 07 de abril de 2008).

SUBSEGAO V
DO ADICIONAL NOTURNO

Art.91. O servigo noturno, prestado em horario compreendido
entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 05 (cinco) horas do dia
seguinte, terd o valor- hora acrescido de 20% (vinte por cento),
computando-se cada hora como cinquenta e dois minutos e trinta
segundos.

§1.2 Em se tratando de servico extraordindrio realizado
dentro do horério referido no caput, o adicional noturno incidira
sobre a hora normal de trabalho.

§2.2 Nos hordrios mistos, assim entendidos os que
abrangem periodos diurnos e noturnos, o adicional sera pago
proporcionalmente as horas de trabalho noturno.
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SUBSECAO VI
DO ADICIONAL DE FERIAS

Art. 92. Independentemente de solicitagdo, serda pago ao
servidor, por ocasido das férias, um adicional correspondente a 1/3
(um ter¢o) da remuneracgdo do periodo das férias, conforme previsto
no Artigo 79, Inciso XVII da Constitui¢do Federal.

SUBSECAO VII
DO ABONO DE ANO-NOVO E NATAL

Art. 93. O servidor que desempenha sua atividade laboral,
por determinagdo da Administracdo e necessidade do servigo, em
feriados de ano- novo e natal recebera abono, em valor a ser definido
em lei.

SUBSECAO VIII
DA GRATIFICACAO NATALINA

Art. 94. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze
avos) da remuneragdo a que o servidor fizer jus no més de dezembro,
por més de exercicio, no respectivo ano.

§ 1.2 A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de exercicio
no mesmo més sera considerada como més integral. (paragrafo
unico renumerado para § 1.2 pela Lei Complementar n.2 06, de 03
de maio de 2007.)§ 2.2 O servidor perceberd, a titulo de gratificagdo
natalina, além do previsto no caput, o valor correspondente a 1/12
(um doze avos) das vantagens de carater transitorio percebidas no
periodo aquisitivo, caso ndo as tenha percebido na remunera¢do do
més de base de célculo da remuneracdo desta gratificagdo. (§ 2.2
acrescentado pela Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

Art. 95 A gratificacdo natalina serd paga em duas parcelas, sendo
a primeira até o dia 04 de setembro e a parcela restante até o dia
20 de dezembro de cada ano. (Alterado o artigo 95 através da Lei
Complementar n.2 52, de 07 de agosto de 2015)

§ 12. O Municipio indenizard o servidor pelo eventual
descumprimento dos prazos de pagamento da gratificagdo, previstos
no caput, cuja base de calculo serd o valor desta, deduzidos os
descontos legais.

§ 22, A indenizagdo de que trata o § 12 sera calculada com base
na varia¢do mensal do IPC-IEPE (UFRGS) a contar da datas-base para
pagamento das parcelas, e sera paga em conjunto com o valor total
ou parcial da gratificagdo.

§ 32, Havendo decisdo judicial determinando repasse de pensdo
alimenticia, incidente sobre a parcela da referida gratificacdo,
a indenizacdo prevista no § 12 deste artigo sera distribuida na
proporc¢do devida ao alimentante e alimentado.

§ 42, Na hipdtese do § 12, o Poder Executivo Municipal publicara
decreto fixando calendario de pagamentos da gratificacdo, os quais
deverdo ocorrer impreterivelmente entre os meses de Fevereiro e
Junho do ano seguinte.

§ 52 O Poder Executivo Municipal podera viabilizar o
pagamento da gratificacdo natalina através de empréstimo bancério
(consignagdo), contraido pelo préprio servidor junto a instituicdo
financeira indicada, com a indeniza¢do dos encargos incidentes desta
contratacdo pelo Municipio, além do valor principal da gratificagdo,
conforme dispuser lei especifica.

(88 12 a 52 incluidos pela Lei Complementar n.2 53, de 18 de
dezembro de 2015).

Art. 96. O servidor, quando da exoneragdo, falecimento
e aposentadoria, perceberd sua gratificagdo  natalina,
proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio, calculada sobre a
remunerag¢do do més da exoneragao.

Art. 97. A gratificagdo natalina ndo sera considerada para
calculo de qualquer vantagem pecuniaria.




SUBSECAO IX
DA GRATIFICACAO PELO EXERCIiCIO DE FUNCAO DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO

Art. 98. A gratificacdo pelo exercicio de fun¢do de confianca
sera devida ao servidor enquanto estiver regularmente designado.

§ 19, A gratificagcdo referida no ‘caput’ deste artigo ndo serd
incorporada a remuneragdo do servidor, aplicando-se em qualquer
hipdtese a regra de prevista no art. 239 desta Lei.

§ 29. Serd deduzido do valor da gratificagdo ativa a parcela
relativa @ mesma gratificag¢do, incorporada na forma do art. 239
desta Lei

(Artigo 98, alterado através da Lei Complementar n.2 55, de
29 de dezembro de 2015)

SUBSEGCAO X
DO ABONO DE PERMANENCIA
(Subsegao X acrescentada pela
Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

Art. 98-A. O servidor ocupante de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas na Constituicdo Federal (art. 40, § 1.9, 1ll, “a@”, e § 59) e
na Emenda Constitucional n.241, de 19 de dezembro de 2003 (arts.
2.2 e 6.2), e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsodria, observado o que segue:

| - serd devido a partir da data em que o servidor requerer o
abono;

Il - serd deferido o requerimento do abono mediante processo
administrativo que comprove o implemento do direito.

Paragrafo uUnico. Lei especifica definird a forma de
implementac¢do do abono de permanéncia. (Art. 98-A, com incisos
I e Il e paragrafo unico, acrescentado pela Lei Complementar n.2
06, de 03 de maio de 2007.)

SECAO 111
DOS AUXiLIOS

Art. 99. Serdo concedidos aos servidores publicos, os seguintes
auxilios:

I - auxilio-alimentagao;

Il — auxilio-transporte;

11 - auxilio-familia;

IV — auxilio-escolar;

V — auxilio ao servidor estudante;

VI - auxilio-creche.

SUBSEGCAO |
DO AUXILIO-ALIMENTACAO

Art. 100. O auxilio-alimentagdo serd devido ao servidor ativo,
na forma e condi¢des estabelecidas em lei.

SUBSECAO Il
DO AUXILIO-TRANSPORTE

Art. 101. O auxilio-transporte sera devido ao servidor ativo, nos
deslocamentos da residéncia para o trabalho, e do trabalho para a
residéncia, na forma e condi¢des estabelecidas em lei. (Redagdo do
art. 101 alterada pela Lei Complementar n.2 04, de 18 de agosto
de 2006.)

*¥*****Vide Lei n.2 2556, de 18 de agosto de 2006, que dispée
sobre a concessao de auxilio-transporte aos servidores municipais.
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SUBSECAO lII
DO AUXILIO-FAMILIA

Art. 102. O auxilio-familia sera devido ao servidor ativo por
filho de qualquer condi¢do, enteado, menor sob sua guarda ou
tutela, menor de 14 (quatorze) anos ou portador de necessidades
especiais de qualquer idade, conforme dispuser regulamento.

Paragrafo Unico. O valor unitdrio do auxilio-familia, que sera
mensalmente pago por cada dependente, correspondera a cinco
por cento do menor vencimento de cargo efetivo.

SUBSECAO IV
DO AUXILIO ESCOLAR

Art. 103. O auxilio-escolar sera devido ao servidor ativo por
filhos de qualquer condi¢do, enteado, menor sob sua guarda ou
tutela, que se encontrem regularmente matriculados em escolas de
Ensino Fundamental, na razdo de 1% do cargo efetivo do servidor.

SUBSECAO V
DO AUXILIO FINANCEIRO AO SERVIDOR ESTUDANTE

Art. 104. O auxilio financeiro ao servidor estudante podera ser
concedido ao servidor efetivo, quando este comprovar gastos com
instituicdo privada de educacdo basica (ensino fundamental, médio
e técnico) ou superior, desde que ndo tenha sido contemplado
com vaga nas instituigdes publicas para o curso em realizagcdo pelo
servidor, conforme dispuser lei especifica.

SUBSECAO VI
DO AUXILIO-CRECHE

Art. 105. Serd assegurado ao dependente do servidor, menor
de 06 (seis) anos de idade, vaga em escola de Educagdo Infantil, nos
termos do Art. 208, IV da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Caso o dependente ndo esteja matriculado
em Creche Publica, o servidor fara jus ao auxilio-creche, mediante
condi¢Ges orcamentdrias do Municipio e conforme dispuser Lei
especifica. (Paragrafo Unico alterado através da Lei Complementar
n.2 30 de 01 de junho de 2011).

CAPIiTULO 1Nl
DAS FERIAS

SECAO |
DO DIREITO A FERIAS E DA SUA DURACAO

Art. 106. O servidor terd direito, anualmente, ao gozo de um
periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.

Art. 107. Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia da
relagdo entre o Municipio e o servidor, terad este direito a férias na
seguinte proporgao:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado
injustificadamente ao servigo mais de 05 (cinco) vezes;

Il - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 06
(seis) a 14 (quatorze) faltas injustificadas;

Il -18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15
(quinze) a 23 (vinte e trés) faltas injustificadas;

IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e
quatro) a 32 (trinta e duas) faltas injustificadas.

Art. 108. N3o serdo consideradas faltas ao servico as
concessdes, licengas e afastamentos previstos em lei, nos quais o
servidor continua com direito a remunera¢do normal, como se em
exercicio estivesse.




§1.2 O tempo de servico anterior serd somado ao posterior
para fins de cOmputo do periodo aquisitivo de férias nos casos
de licengas para o servigo militar e para atividade politica.

§2.2 Serd suspensa a contagem do periodo aquisitivo de
férias do servidor, quando estiver em gozo de licenca:

| - para tratamento de saude por periodo superior a 06 (seis)
meses, consecutivos ou ndo, no intersticio de 24 meses; ou
(Redagao do inciso I, do

§2.2, do art. 108, alterada pela Lei Complementar n.2 06, de
03 de maio de 2007.)

Il - por motivo de doenga em pessoa da familia; ou

Il - para tratar de interesses particulares. (A Lei
Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007, transformou as
antigas alineas “a”, “b” e “c” em incisos I, Il e 1ll.)

§ 3.2 A contagem do periodo aquisitivo de férias ndo serd
suspensa se o tratamento referido no § 2.9, inciso |, deste artigo,
provir de acidente em servico ou enfermidade profissional. (&
3.2 acrescentado pela Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio
de 2007.)

SECAO II
DA CONCESSAO E DO GOZO DAS FERIAS

Art. 109. E obrigatdria a concess3o e o gozo das férias nos
11 (onze) meses subsequentes a data em que o servidor tiver
adquirido o direito, podendo ser concedida em 02 (dois) periodos
intercalados, a pedido do servidor por escrito e no interesse do
servigo publico e motivado, por escrito, pela Administragdo, ndo
inferiores a 10 (dez) dias.

§1.2 As férias somente poderdo serinterrompidas por motivo
de calamidade publica, comogdo interna, ou por necessidade do
servico declarada pela autoridade administrativa competente.

§2.2 O restante do periodo interrompido serd gozado de
uma soé vez.

§3.2 Para fins desse artigo, caracteriza-se a interrupc¢do
somente quando o servidor ja estiver em gozo de férias.

§ 4.2 Os conjuges ou companheiros que sdo servidores tém
direito a gozar férias no mesmo periodo, se assim o desejarem e
se disto ndo resultar prejuizo para o servigo. (§ 4.2 acrescentado
pela Lei Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

§ 5.2 O prazo de concessdo constante no caput, no caso do
§ 3.2 do art. 108, comega a contar do retorno do servidor da
licenca para tratamento de saude. (§ 5.2 acrescentado pela Lei
Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

Art. 110. A concessao das férias, mencionado o periodo de
g0z0, sera participado por escrito, ao servidor, com antecedéncia
de, no minimo, 15 (quinze) dias, cabendo a este assinar a
respectiva notificagdo.

Art. 111. Vencido o prazo mencionado no artigo 109, sem
qgue a Administracdo tenha concedido as férias, incumbe ao
servidor requeré-las.

§1.2 Recebido o requerimento, a autoridade responsavel terd
de despachar no prazo de 15 (quinze) dias, marcando o periodo
de gozo das férias, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes.

§2.2 N3do atendido o requerimento pela autoridade
competente no prazo legal, a remuneragdo serda devida em
dobro.

§3.2 A autoridade infratora sera responsavel pelo ndo
atendimento do requerimento no prazo devido e, devera ser
penalizada na quantia relativa a metade do valor devido, a qual
sera recolhida ao erério, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
concessao das férias nestas condi¢des ao servidor.
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SECAO Il
DA REMUNERACAO DAS FERIAS

Art. 112, O célculo da remuneragdo de férias do servidor, além
do previsto no artigo 92 desta Lei, considerara:

| - a remuneragdo integral a que fizer jus o servidor no més
imediatamente anterior ao gozo das férias; e

Il - as vantagens pecunidrias permanentes e/ou transitorias
percebidas no periodo aquisitivo de férias, calculadas na razdo de
1/12 (um doze avos) por més de recebimento, caso ndo as tenha
percebido na remuneragdo do més imediatamente anterior ao gozo
das férias. (Redagdo do art. 112, com incisos | e Il, alterada pela Lei
Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)

§1.2 O pagamento da remuneragdo das férias sera efetuado
até o dia de inicio do respectivo periodo, salvo quando as mesmas
iniciarem na primeira semana do més de janeiro, cuja remunera¢do
serd efetuada até o quinto dia util do periodo de gozo.

§2.2 Podera o servidor solicitar a conversdo em pecunia de até
um tergo do periodo total de férias a que fizer jus, sendo do interesse
do Municipio, mediante decisdo motivada.

SECAO IV
DOS EFEITOS NA EXONERACAO, APOSENTADORIA E
FALECIMENTO

Art. 113. O servidor exonerado do cargo efetivo, ou em comissao,
ou aposentado, perceberd indenizagdo relativa ao periodo de férias
a que tiver direito e ao incompleto, na propor¢do de 1/12 (um doze
avos) por més de efetivo exercicio, ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias.

§ 1.2 Alindenizagdo sera calculada com base na remuneragdo do
més em que for publicado o ato de exoneragdo ou de aposentadoria.

§ 2.2 Em caso de falecimento do servidor, seus dependentes
fardo jus a indenizagdo prevista no caput.

CAPITULO IV
DAS LICENCAS

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 114. Conceder-se-a licenca ao servidor:

| - por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il - para o servigo militar;

11l - para concorrer a cargo eletivo;

IV - para tratar de interesses particulares;

V - para desempenho de mandato classista;

VI - gestante e adotante;

VIl - em virtude da paternidade;

VIII - para tratamento de saude;

IX - como prémio de assiduidade.

§1.2 E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o
periodo das licengas previstas nos incisos I, V, VI, VII, VIl deste artigo,
dentro da jornada de trabalho das atividades do servidor.

§2.2 A licenga concedida dentro de 60 (sessenta) dias do término
de outra da mesma espécie serd considerada como prorrogacao.

SECAO II
DA LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA
DA FAMILIA

Art. 115. Podera ser concedida licenga ao servidor efetivo, por
motivo de doenga do cOnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos,
do padrasto ou madrasta e enteado, ou dependente que viva as




suas expensas e conste do seu assentamento funcional, mediante
comprovacgao por inspec¢ao médica oficial.

(Caput do artigo 115 alterado através da Lei Complementar
n.2 26 de 22 de outubro de 2010).

§1.2 A licenca somente sera deferida se a assisténcia
direta do servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada
simultaneamente com exercicio do cargo, o que devera ser apurado,
através de acompanhamento pela Administragdo Municipal.

§2.2 A licenga serad concedida, sem prejuizo da remuneragao,
até 15 (quinze) dias, e, apds, com os seguintes descontos:

I - de 1/3 (um terco), quando exceder a 15 (quinze) dias e até
30 (trinta) dias;

Il - de 2/3 (dois tercos), quando exceder de 30 (trinta) dias até
60 (sessenta) dias;

Il - sem remuneragdo, a partir de sessenta dias até o maximo
de 180 (cento e oitenta) dias.

§32, Excetua-se do previsto no paragrafo anterior, a licenga
por motivo de doengas graves, em estagio avangado, ou no caso
de internacdo, mediante comprovagdo por pericia médica oficial,
quando acometidas em filho, cOnjuge ou pais, caso em que o
servidor perceberd, a partir de 60 (sessenta) dias e até 2 (dois) anos,
2/3 (dois tergos) de sua remunerac3o. (Paragrafo 3.2 do artigo 115
alterado através da Lei Complementar n.2 26 de 22 de outubro de
2010).

§4.2 Em caso de internacdo hospitalar de filhos menores, o
servidor perceberd a remuneragdo integral por periodo que durar
a internacdo, limitado a 180 (cento e oitenta) dias.

§5.2 Em hipdtese alguma, o tempo de uma licenga serd somado
ao de outra, para fins de aplicagdo do disposto no paragrafo
segundo supra.

SECAO 111
DA LICENCA PARA O SERVICO MILITAR

Art. 116. Ao servidor efetivo que for convocado para o servigo
militar serd concedida licenga, sem remuneragdo, na forma e
condigdes previstas na legislacdo especifica.

Paragrafo unico. Concluido o servigo militar, o servidor terd
até 30 (trinta) dias sem remunerac¢do para reassumir o exercicio do
cargo.

SECAO IV
DA LICENCA PARA CONCORRER A CARGO ELETIVO

Art. 117. O servidor efetivo fard jus a licenga remunerada para
concorrer a mandato eletivo, nos prazos para afastamento previstos
na legislagdo eleitoral.

§1.2 O servidor efetivo que se candidatar ao Conselho Tutelar
devera licenciar-se a partir de sua inscricdo como candidato, com
direito a remuneragdo, respeitadas as exigéncias da legislacdo
especifica.

§2.2 Os ocupantes de cargos de provimento em comissdo que
nao sejam servidores efetivos deverdo exonerar-se, nos prazos
previstos no caput e no §12, caso desejem concorrer a mandato
eletivo.

§3.2 Em caso de impugnacao da candidatura, o servidor devera
retornar imediatamente a sua fungao.

SECAO V
DA LICENGCA PARA TRATAR DE INTERESSES PARTICULARES

Art. 118. A critério da Administracdo, podera ser concedida ao
servidor estavel licenga para tratar de assuntos particulares pelo
prazo de até 02 (dois) anos consecutivos, sem remuneragao.
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§1.2 A licenca podera ser interrompida, a qualquer tempo, a
pedido do servidor, sendo do interesse do Municipio.

§ 22, Somente podera ser concedida nova licenga ao servidor
apds, no minimo, o efetivo exercicio do periodo de afastamento da
anterior. (Paragrafo 22 alterado através da Lei Complementar n.2
38 de 09 de janeiro de 2012).

§3.2 N3o se concederd a licenca a servidor nomeado,
transferido, readaptado, revertido, reintegrado, reconduzido,
removido ou redistribuido, antes de completar 01 (um) ano de
exercicio no novo cargo ou unidade administrativa.

§4.2 O servidor estavel, para pleitear a referida licenga, devera
requeré-la ao Executivo Municipal, formalmente, com antecedéncia
de no minimo 05 (cinco) dias Uteis da data que pretende utiliza-la.

§5.2 A decisdo que negar a licenga prevista no caput desse
artigo deverd ser motivada por escrito.

SECAO VI
DA LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA

Art. 119. E assegurado ao servidor estavel o direito a licenca
remunerada para o desempenho de mandato em confederacéo,
federacdo ou sindicato representativo da categoria.

§1.2 Poderdo ser licenciados servidores eleitos para cargos
de dire¢do ou representa¢do no sindicato da categoria, até trés
membros indicados pelo mesmo, podendo esse numero ser
ampliado mediante negociagdo.

§2.2 Poderd ser licenciado um servidor eleito para cargo
de direcdo ou representacdo em confederagdo ou federagdo de
sindicatos da categoria.

§3.2 A licencga tera duragdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada, no caso de reeleigdo.

§4.2 N3o fara jus a remuneracdo do cargo publico o servidor
que perceber remunera¢do da entidade, de qualquer natureza,
forma ou titulo.

SECAO VII
DA LICENCA A GESTANTE E A ADOTANTE

Art. 120. Serd concedida licenga de 60 (sessenta) dias, sem
prejuizo da remuneracgdo, a servidora gestante ou adotante que,
nos termos da lei que rege o regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos municipais, ja tiver gozado 120 (cento e vinte)
dias de salario-maternidade. (Art. 120 alterado através da Lei
Complementar n.2 36, de 19 de dezembro de 2011).

Paragrafo Unico. A licenca referida no ‘caput’ deste artigo tera
inicio no dia imediatamente posterior ao de cessagdo do salario-
maternidade e serd custeada pelo Poder Executivo municipal.

(Incluido o paragrafo uUnico no art. 120 através da Lei
Complementar n.2 56 de 29 de dezembro de 2015)

Art. 121. Nos casos de aborto ndo criminoso e de natimorto,
atestado por médico oficial, ou de falecimento da crianga logo apds
o parto, comprovado por certiddo de obito, a servidora terd direito
a repouso remunerado da seguinte forma:

| - até 8 (oito) semanas de gestag¢do: 10 (dez) dias de repouso
remunerado;

Il - apds 8 (oito) e até 20 (vinte) semanas de gestagdo: 20 (vinte)
dias de repouso remunerado;

Il - apds 20 (vinte) semanas de gestacdo (feto morto,
natimorto): 30 (trinta) dias de repouso remunerado.

(Alterado o art. 121, através da Lei Complementar n.2 56 de
29 de dezembro de 2015)

Art. 122. Durante a licenga referida no art. 120 desta Lei e/
ou durante o repouso referido no art. 121, também desta Lei, sera
assegurada a percepgdo do auxilio-alimentacdo.(Alterado o art. 122,
através da Lei Complementar n.2 56 de 29 de dezembro de 2015)




SECAO VIII
DA LICENCA PATERNIDADE

Art. 123. Ao servidor que se tornar pai, sera concedida licenca
de 20 (vinte) dias consecutivos, sem prejuizo da sua remuneracao,
mediante apresentacdo de certiddo de nascimento do filho.

Paragrafo unico: Igual licenca serd concedida a partir da
concessdo do termo de guarda ou adog¢do do menor.

(Art. 123 alterado através da Lei Complementar n.2 57 de 17
de maio de 2016)

SECAO IX
DA LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE

Art. 124. Serd concedida ao servidor licenga para tratamento
de saude, a pedido ou de oficio, com base em inspec¢do médica, sem
prejuizo da remuneragdo a que fizer jus.

§1.2 Para licenca de até 15 (quinze) dias a remunera¢do do
servidor correrd as expensas do Municipio.

§2.2 Para licenga superior a 15 (quinze) dias, a inspecdo sera
feita por Junta Médica oficial, ficando o servidor sujeito as regras
previstas na legislagdo que disciplina o regime de previdéncia
municipal.

§3.2 O servidor ndo podera recusar-se a inspe¢do médica, sob
pena de ser sustado o pagamento de sua remunerac¢do até que seja
cumprida essa formalidade.

§4.2 No caso de o laudo registrar pareceres contrarios
a concessdo da licenga, as faltas ao servico correrdo sob a
responsabilidade exclusiva do servidor.

§5.2 O resultado da inspegdo sera comunicado imediatamente
ao servidor, logo apds a sua realizagdo, salvo se houver necessidade
de exames complementares, quando, entdo, ficara a disposi¢cdo do
6rgdo de pericia médica.

§62. Para fins de concessdo de licenca para tratamento de
saude, o servidor deverd apresentar, no Servico Especializado de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT), atestado médico, no
prazo de 3 (trés) dias contados da sua emissdo. (Paragrafo 6.2
alterado através da Lei Complementar n.2 25 de 01 de setembro
de 2010).

Art. 125. Ao final da licenca prevista no paragrafo §22 do artigo
anterior, o servidor serd submetido a nova inspe¢do médica que
concluira pela volta ao servico, pela prorrogacéo da licenca ou pela
aposentadoria.

Art. 126. Findo o periodo de licenca, o servidor devera
reassumir imediatamente o exercicio do cargo, sob pena de ser
considerado faltoso, salvo prorrogacdo ou determinagdo constante
do laudo.

Art. 127. O servidor licenciado para tratamento de satde néo
podera dedicar-se a qualquer outra atividade remunerada, sob pena
de ter cassada a licenca e de responder Processo Administrativo
Disciplinar.

SECAO X
DA LICENCA-PREMIO POR ASSIDUIDADE

Art. 128. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio no cargo,
o servidor efetivo fard jus a 03 (trés) meses de licenca a titulo de
prémio por assiduidade, com a remuneracdo do cargo efetivo.

Paragrafo unico. Serd computado ao periodo definido no
caput o tempo de servico prestado ao Municipio em cargo efetivo
anteriormente ocupado, bem como na condigdo de celetista estavel
nos termos do Art. 19 do ADCT.

Art. 129. N3o se concederd licenga-prémio por assiduidade
ao servidor que for condenado a pena privativa de liberdade por
sentenca definitiva.
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§1.2 A concessdo da licenga-prémio sera prorrogada por igual
prazo ao servidor que, no periodo aquisitivo, afastar-se do cargo
em virtude de:

a) licenca para tratamento em pessoa da familia, quando nao
remunerada;

b) licenga para tratar de interesse particular;

c) licenca para exercer atividade politica.

d) afastamento para beneficio previdencidario de auxilio-
doenca, salvo se decorrente de acidente de trabalho ou motivado
por doengas passiveis de aposentadoria com proventos integrais,
previstas em Lei. (Alinea “d” acrescentada pela Lei Complementar
n.2 04, de 18 de agosto de 2006.)

§2.2 As faltas injustificadas ao servico retardardo a concessdo
da licenga na propor¢do de um més para cada falta, e as suspensdes
retardardo a concessdo da licenga na proporgdo de dois meses por
cada dia de suspensao.

Art. 130. O numero de servidores em gozo simultdneo de
licenca-prémio ndo podera ser superior a um terco da lotacdo da
respectiva unidade administrativa do érgdo ou entidade.

Art. 131. A licenca-prémio devera ser gozada dentro dos 3
(trés) primeiros anos que se seguirem ao periodo aquisitivo: (Caput
do artigo 131, alterado através da Lei n.2 27, de 12 de novembro
de 2010)

§1.° A critério da Administracdo a licenga-prémio podera ser
fruida sequencialmente as férias que eventualmente fizer jus o
servidor, desde que seja postulado por escrito pelo servidor com
antecedéncia de sessenta dias.

§22. N3do sendo gozada dentro dos 3 (trés) primeiros anos que
se seguirem ao periodo aquisitivo, a licenca-prémio sera convertida
em pecunia. (Paragrafo 2.2 do artigo 131, alterado através da Lei
n.2 27, de 12 de novembro de 2010)

§ 3.2 A administracdo concedera licenga-prémio em gozo no
prazo de 18 (dezoito) meses a contar da entrada emvigor da presente
lei ao servidor que, na data de sua publicagao, ja houver completado
o periodo aquisitivo do artigo 128 e o periodo concessivo do § 22
deste artigo. (§ 3.2 acrescentado pela Lei Complementar n.2 04, de
18 de agosto de 2006.)

§ 4.2 O prazo do § 3.2 deste artigo podera ser prorrogado por
até 6 (seis) meses, desde que haja pedido por escrito do servidor
e conveniéncia ao interesse publico. (§ 4.2 acrescentado pela Lei
Complementar n.2 04, de 18 de agosto de 2006.)

§52. O prazo previsto no §22 deste artigo podera ser prorrogado
por até 24 (vinte e quatro) meses, desde que o servidor o requeira
por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do
vencimento do prazo, indicando o periodo em que pretende gozar a
licenga, e que haja a anuéncia do Gestor municipal.

§62. Ao servidor que ja houver implementado a condicdo
estabelecida licenga, para conversdo da licenga-prémio em pecunia,
fica facultado optar pela fruicdo da desde que assim se manifeste
por escrito.

§72. 0 periodo de gozo da licenga prémio podera ser computado
em dias Uteis, a razdo de 22 (vinte e dois) dias Uteis para cada més
de licenga, desde que o servidor assim o requeira com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias do inicio do gozo, indicando os dias em
que pretende gozar a licenga. (Paragrafos 52, 62 e 7.2 acrescentados
pela Lei Complementar n.2 04, de 18 de agosto de 2006).

§ 79-A - Aos servidores que realizam sua carga horaria de
trabalho em regime de plantdo de 12 (doze) horas consecutivas de
trabalho por 36 (trinta e seis) horas consecutivas de descanso, o
fracionamento do gozo da licenga-prémio serd computado a razdo
de 15 (quinze) dias para cada més de licenca, desde que o servidor
assim o requeira com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do
inicio do gozo, indicando os dias em que pretende gozar a licenca.
(Paragrafo 72-A acrescido através da Lei Complementar n.2 34, de
03 de novembro de 2011).




§ 82. No més de abril de cada ano, observado os limites
de despesa de pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, serd creditado, pelo menos, 1/3 (um terco) da conversdo
em pecunia ao servidor que ja teve implementadas as condigGes
de conversdo do gozo em pecunia, independente de pedido do
servidor. (Paragrafo 82 acrescido através da Lei Complementar n.2
32, de 01 de agosto de 2011).

§ 99. Para fins da conversdo do gozo em pecunia, referido
no paragrafo anterior, o servidor deverd ter implementado as
condigOes da conversdo até o més de dezembro de 2010. (Paragrafo
92 acrescido através da Lei Complementar n.2 33, de 10 de agosto
de 2011).

Art. 132. A licenga-prémio poderd ser convertida em pecunia,
a pedido do servidor e a critério da Administracdo, cujo pagamento
serd proporcional aos meses convertidos, em igual niumero de
parcelas.

Art. 133. Para efeito de aposentadoria, é vedado contar o
tempo de licenga-prémio que o servidor deixar de gozar, como
tempo de servigo ficto ou em dobro.

Paragrafo unico. Ao servidor que vier a se aposentar ou se
exonerar no periodo previsto no artigo 131 supra, percebera a
licenga-prémio assiduidade convertida em pecunia.

CAPITULO V
DOS AFASTAMENTOS

SECAO |
DO AFASTAMENTO PARA SERVIR A OUTRO ORGAO
OU ENTIDADE

Art. 134. O servidor estavel podera ser cedido para ter exercicio
em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipdteses:

| - para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga;

Il - para cumprimento de convénio;

Il = para desempenho de fungdes em consércio publico do
qual o Municipio faca parte;

IV — em outros casos previstos em leis especificas.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso | deste artigo, a cedéncia
serd sem 6nus para o Municipio e, nos demais casos, conforme
dispuser a lei ou o convénio.

Art. 135. O servidor poderd ser permutado para ter exercicio
em outro érgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, salvo se em estagio probatério
caso em que o mesmo devera exercer cargo ou fungdo equivalente
o qual foi concursado.

Paragrafo tnico. O periodo maximo para permuta do servidor
em estdgio probatdrio serd de 02 (dois) anos.

SECAO Il
DO AFASTAMENTO PARA EXERCiICIO DE MANDATO ELETIVO

Art. 136. Ao servidor investido em mandato eletivo aplicam-se
as seguintes disposi¢des:

| - tratando-se de mandato federal ou estadual, ficara afastado
do cargo;

Il - investido no mandato de Prefeito ou de Vice-Prefeito, sera
afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracdo;

1l - investido no mandato de Vereador:

a) havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens
de seu cargo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo;

b) ndo havendo compatibilidade de horario, sera afastado do
cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragdo.

IV - investido no mandato de Conselheiro Tutelar, sera afastado
do cargo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao.
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Paragrafo Unico. No caso de afastamento do cargo, o servidor
contribuird para o sistema previdenciario como se em exercicio
estivesse.

CAPITULO VI
DAS CONCESSOES

Art. 137. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se
do servigo:

| - por 01 (um) dia, a cada 03 (trés) meses de trabalho, para
doagdo de sangue;

Il = por 05 (cinco) dias consecutivos em razdo de:

a) casamento;

b) falecimento do cOnjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos;

1l - por 02 (dois) dias consecutivos por motivo de falecimento
do avd ou avo, sogro ou sogra, cunhado ou cunhada;

IV - por 01 (um) dia por motivo de falecimento do sobrinho,
sobrinha , tio e tia, concunhado, concunhada, mediante
comprovagdo do parentesco.

Paragrafo Unico. Fica assegurado a servidora, apdés o
nascimento do filho e até que este complete seis meses de idade, o
direito de afastar-se do trabalho por uma hora em cada turno, para
amamentagdo.

Art. 138. O servidor sera dispensado do trabalho sem prejuizo
de sua remuneracdo durante o dia de realizagdo de prova de
concurso publico, exame supletivo, prova seletiva para ingresso
em estabelecimento de ensino nos quaisestas sejam obrigatérias e
prova final de disciplinas relativas ao ensino médio e superior, com
a devida comprovacao.

§1.2 O servidor devera solicitar a dispensa referida no caput
com antecedéncia de 02 (dois) dias da data em que pretende
utiliza-la.

§2.2 Entende-se por prova final a Ultima prova realizada que
ird compor a média final na disciplina e aquelas destinadas a
recuperagdo da média.

Art. 139. Podera ser concedido hordrio especial para o servidor
estudante, quando comprovada a incompatibilidade entre o horério
escolar e o da unidade administrativa, sem prejuizo do exercicio
do cargo, sendo exigida a compensagao de hordrio, respeitada a
duragdo semanal do trabalho.

Art. 140. Deverd ser concedida jornada especial ao servidor
com deficiéncia, quando comprovada a necessidade, conforme
laudo emitido apds a realizagdo de pericia médica oficial,
independentemente de compensacgao de horério.

Paragrafo Unico. Essa concessao sera definida apds a realizagao
de pericia médica oficial, podendo ser reversivel mediante nova
avaliacdo. (Artigo 140 alterado através da Lei Complementar n.2
26 de 22 de outubro de 2010).

Art. 141. Deverd ser concedido horario especial ao servidor
que tenha coOnjuge, filho ou dependente com deficiéncia,
independentemente de compensagdo de horario, mediante
avaliagdo de assistente social do Municipio, fundamentada em
Laudo Médico.

Paragrafo Unico. Qualquer que seja o horario especial
concedido, eventual redugdo de periodo de trabalho do servidor
ndo podera ser superior a 1/3 (um tergo) de sua carga horaria.

CAPIiTULO VII
DO TEMPO DE SERVICO

Art. 142. A apuragdo do tempo de servigo serd feita em dias,
que serdo convertidos em anos, considerado o ano como de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias.




Art. 143. Além das auséncias ao servico previstas nos
artigos 137 a 141, sdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de:

| - férias;

Il - exercicio de cargo em comissdo, no Municipio;- convocagao
para o servigo militar;

Il - participagdo em programas de treinamento regularmente
instituidos, conforme dispuser o regulamento;

IV - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, exceto para promog¢do por merecimento;

V - juri e outros servigos obrigatdrios por lei;

VI - licenga:

a) gestante, adotante e paternidade;

b) para tratamento da prépria salde, inclusive por acidente em
servico ou moléstia profissional;

c) para tratamento de saude de pessoa da familia, quando
remunerada;

d) prémio assiduidade;

e) para concorrer a cargo eletivo, quando obrigatdria;

f) para desempenho de mandato classista.

Paragrafo Unico. Para efeitos da contagem de tempo de servico
para aquisicdo do direito a licenga-prémio assiduidade, observar-
se-a o previsto na alinea “d” do § 12 do artigo 129. (Paragrafo Unico
acrescentado pela Lei Complementar n.2 04, de 18 de agosto de
2006.)

Art. 144. Contar-se-a apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:

I - o tempo de servigo publico federal, estadual e municipal;

Il - o tempo correspondente ao desempenho de mandato
eletivo federal, estadual e municipal, anterior ao ingresso no servigo
publico municipal;

Il - o tempo de servico em atividade privada, vinculada a
Previdéncia Social;

IV - o tempo em que o servidor esteve em disponibilidade
remunerada.

§1.2 O tempo em que o servidor esteve aposentado sera
contado apenas para nova aposentadoria.

§2.2 E vedada a contagem cumulativa de tempo de servico
prestado concomitantemente em mais de um cargo ou fungdo de
6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, Estado, Distrito Federal
e Municipio, autarquia, fundagdo publica, sociedade de economia
mista e empresa publica.

CAPITULO VIII
DO DIREITO DE PETICAO

Art. 145, E assegurado ao servidor o direito de requerer, pedir
reconsideragdo, recorrer e representar, em defesa de direito ou de
interesse legitimo.

Art. 146. O requerimento, salvo determinagdo expressa
em lei, sera dirigido a autoridade competente para decidi-
lo, ou encaminhado por intermédio daquela a quem estiver
imediatamente subordinado o requerente, a qual emitird decisao
final no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. Se a autoridade a qual o servidor estd
imediatamente subordinado ndo der andamento ao requerimento
dentro do prazo de 15 (quinze) dias, podera dirigi-lo direta e
sucessivamente as chefias superiores.

Art. 147. O pedido de reconsidera¢cdo deverd conter novos
argumentos ou provas suscetiveis de reformar o despacho, a
decisdo ou o ato.

Paragrafo Unico. O pedido de reconsideracdo, que ndo podera
ser renovado, serd submetido a autoridade que houver prolatado o
despacho, proferido a decisdo ou praticado o ato.
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Art. 148. Caberd recurso ao Prefeito, como ultima instancia
administrativa, sendo indelegavel sua decisdo.

Paragrafo unico. Tera carater de recurso o pedido de
reconsideracdo quando o prolator do despacho, decisdo ou ato,
houver sido o Prefeito.

Art. 149. O prazo parainterposi¢do de pedido de reconsideragdo
ou de recurso é de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo ou da
ciéncia, pelo interessado, da decisdo recorrida.

Paragrafo Unico. O pedido de reconsideragdo e o recurso ndo
terdo efeito suspensivo e, se providos, seus efeitos retroagirdo a
data do ato impugnado.

Art. 150. O direito de requerer prescreve, salvo disposicao legal
em contrario, em 05 (cinco) anos, a contar do ato ou fato do qual
se originar.

§1.2 O prazo prescricional terd inicio na data da publicacao do
ato impugnado ou da data da ciéncia, pelo interessado, quando o
ato nao for publicado.

§2.2 O pedido de reconsideragdo e o recurso interrompem a
prescricdo administrativa.

Art. 151. E assegurado o direito de vista do processo ao servidor
ou representante legal.

TiTULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR

CAPITULO I
DOS DEVERES

Art. 152. S3o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicagdo as atribuigdes do cargo, na
qualificacdo do trabalho;

Il - proceder com lealdade as institui¢Ges a que servir;

11l - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas,
ressalvadas as protegidas por sigilo;a expedicdo de certiddes
requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal; e

b) as requisi¢cdes para a defesa da Fazenda Publica;

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior, por escrito,
as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo;

VII - zelar pela economia do material e conservagdo do
patriménio publico;

VIII - conferir produtividade e iniciativa no trabalho;

IX - guardar sigilo sobre assuntos da reparticdo;

X - proceder a melhor administragdo do tempo na execugdo das
tarefas afetas ao cargo;

Xl - manter conduta
administrativa;

Xl - ser assiduo e pontual ao servico;

XIlI - tratar com urbanidade as pessoas;

XIV - representar contra ilegalidade, omissdao ou abuso de
poder;

XV - apresentar-se ao servico em boas condi¢des de asseio e
convenientemente trajado ou com o uniforme que for determinado;

XVI - observar as normas de seguran¢ca e medicina do
trabalho estabelecidas, bem como o uso obrigatério e adequado
dos equipamentos de protegdo individual (EPI) que lhe forem
fornecidos;

XVII - manter espirito de cooperagdo e solidariedade com os
colegas de trabalho;

compativel com a moralidade




XVIII - frequentar cursos e treinamentos instituidos para seu
aperfeicoamento e especializa¢do, obtendo aproveitamento dos
mesmos;

XIX - apresentar relatérios ou resumos de suas atividades nas
hipdteses e prazos previstos em lei ou regulamento, ou quando
determinado pela autoridade;

XX - sugerir providéncias
aperfeicoamento do servico;

XXl - participar de comissdes ou grupos de trabalho
devidamente regulamentados, quando designados pela autoridade
maxima;

XXIl - manter atualizados seus dados cadastrais junto ao
departamento de recursos humanos do Municipio.

Paragrafo Unico. Serd considerado como co-autor o superior
hierarquico que, recebendo denuncia ou representa¢do a respeito
de irregularidade no servigo ou falta cometida por servidor, seu
subordinado, deixar de tomar as providéncias necessdrias a sua
apuragao.

tendentes a melhoria ou

CAPiTULO II
DAS PROIBICOES

Art. 153. E proibido ao servidor qualquer acdo ou omissdo
capaz de comprometer a dignidade e o decoro da fungdo publica,
ferir a disciplina e a hierarquia, prejudicar a eficiéncia do servico ou
causar dano a administragdo publica, especialmente:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia
autoriza¢do do chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente,
qualquer documento ou objeto da reparticdo;- recusar fé a
documentos publicos;

Il - entreter-se durante as horas de trabalho em atividades
estranhas ao servigo, tais como jogos eletrénicos e acessos a paginas
eletrénicas com conteudos prejudiciais a necessidade do servico;

IV - atender a pessoas na reparticdo para tratar de assuntos
particulares;

V - dedicar-se a atividade politico-partidaria, nas horas e locais
de trabalho;

VI - opor resisténcia injustificada ao andamento de documentos
e processo, ou execugdo de servigo;

VII - promover manifestagdo de aprego ou desaprego no recinto
da repartigdo;

VIII - exercer, mesmo fora das horas de trabalho, na qualidade de
geréncia ou administra¢cdo, emprego na qualidade de administrador
ou geréncia em empresas, estabelecimentos ou instituicbes que
mantenham relagées com o Municipio;

IX - referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso as
autoridades publicas ou aos atos do poder publico, mediante
manifestagdes escrita ou oral;

X - atribuir a pessoa estranha ao drgdo publico, fora dos
casos previstos na lei, o desempenho de encargo que seja de sua
competéncia ou de seu subordinado;

Xl - atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a
repartigdes publicas municipais, salvo quando se tratar de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o segundo grau;

XIl - proceder de forma desidiosa no desempenho das fungdes;

XIlI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em
servicos ou atividades particulares;

XIV —usar em local e hordrio de servigo qualquer tipo de drogas
ainda que licitas.

Paragrafo unico. E licito ao servidor discordar e criticar os atos
do Poder Publico do ponto de vista doutrinario ou da organizagdo
do servico, sendo vedado o anonimato.
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CAPITULO 1lI
DA ACUMULACAO

Art. 154. E vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos.

§1.2 Excetuam-se da regra do caput, quando houver
comprovada compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no artigo 65, os seguintes casos:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos privativos de profissional de saude com
profissdes regulamentadas.

§2.2 A proibigdo de acumular estende-se a empregos ou
fungbes e abrange autarquias, fundag¢des, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.

CAPITULO IV
DAS RESPONSABILIDADES

Art.155.0servidorrespondecivil, penaleadministrativamente
pelo exercicio irregular de suas atribuigdes.

Art. 156. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou
comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario
ou a terceiros.

§1.2 A indenizagdo de prejuizo causado ao erdrio podera ser
liguidada na forma prevista no artigo 70.

§2.2 Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o
servidor perante a Fazenda Publica, em agdo regressiva.

§3.2 A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores
e contra eles serd executada, até o limite do valor da heranga
recebida.

Art. 157. A responsabilidade penal abrange os crimes e
contravengdes imputados ao servidor, nessa qualidade.

Art. 158. A responsabilidade administrativa resulta de ato
omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou
funcdo.

Art. 159. As sancgdes civis, penais e administrativas poderdo
cumular-se, sendo independentes entre si.

Art. 160. A responsabilidade civil ou administrativa do
servidor serd afastada no caso de absolvigdo criminal que negue a
existéncia do fato ou a sua autoria.

CAPiTULO V
DAS PENALIDADES

Art. 161. S3o penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

Il - suspensao;

11l - demissdo;

IV- cassagao de aposentadoria ou disponibilidade;
V - destituicdo de cargo ou funcdo de confianca.

Art. 162. Na aplicag¢do das penalidades serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela
provierem para o servico publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais.

Art. 163. Ndo poderd ser aplicada mais de uma penadisciplinar
pela mesma infragdo.

Paragrafo unico. No caso de infragdes simultaneas, a maior
absorve as demais, funcionando estas como agravantes na
gradacdo da penalidade.




Art. 164. Observado o disposto nos artigos precedentes, a
pena de adverténcia ou suspensdo serd aplicada, a critério da
autoridade competente, por escrito, na inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamento ou norma interna e nos
casos de violagdo de proibigcdo que nao tipifique infragdo sujeita a
penalidade de demissao.

Art. 165. A pena de suspensdo, sem remuneragdo, ndo podera
ultrapassar a 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. Quando houver conveniéncia para o servigo, a
penalidade de suspensdo podera ser convertida em multa, na base
de 50% (cinqlienta por cento) por dia de remuneragdo, ficando o
servidor obrigado a permanecer em servigo.

Art. 166. Sera aplicada ao servidor a pena de demissdo nos
casos de:

I - crime contra a Administragao Publica;

Il - improbidade administrativa;

1l - aplicagdo irregular de dinheiro publico;

IV - lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patriménio
municipal;

V - corrupgao;

VI - abandono de cargo;

VII - indisciplina ou insubordinagdo graves ou reiteradas;

VIIl - ofensa fisica contra qualquer pessoa, cometida em
servigo, salvo em legitima defesa;

IX - revelacdo de segredo apropriado em razédo do cargo;

X - acumulagdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes;

Xl - transgressdo das condutas tipificadas no artigo 154,
observado o disposto no artigo 167;

XIl - inassiduidade ou impontualidade habituais;

XIll - incontinéncia publica e conduta escandalosa.

§1.2 A inassiduidade sera apurada, conforme o previsto no
artigo 169 desta lei.

§2.2 A impontualidade habitual é a que ocorrer durante 90
(noventa) dias no periodo de 12 (doze) meses de forma intercalada
ou ndo.

Art. 167. A acumulagdo de que trata o artigo 154 acarreta a
demissdo de um dos cargos, empregos ou fung¢des, dando-se ao
servidor o prazo de 05 (cinco) dias para op¢ao.

§1.2 Se comprovado que a acumulagdo se deu por ma fé, o
servidor serd demitido de ambos os cargos e obrigado a devolver o
que houver recebido dos cofres publicos.

§2.2 Na hipdtese do pardgrafo anterior, sendo um dos cargos,
empregos ou fungdes exercido na Unido, no Estado, ou em outro
Municipio, a demissdo serd comunicada ao outro érgdo ou entidade
onde ocorre acumulagao.

Art. 168. A demissdo nos casos dos incisos Il lll, IV, V do artigo
166 implica em indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erdrio,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

Art. 169. Configura abandono de cargo a auséncia intencional
ao servigo por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, ou 60 (sessenta)
dias intercalados durante os Ultimos 6 (seis) meses.

Art. 170. Nos casos previstos no artigo 153, incisos |, 11, III, IV, V,
VI, VII, VIII, X e XVII, e no artigo 166, inciso XlI, a pena de demissao
somente serd aplicada quando caracterizada a reincidéncia de
modo a representar séria violagdo dos deveres e obrigacGes do
servidor, apds anteriores puni¢es por adverténcia ou suspensdo.

Art. 171. O ato de imposi¢do de penalidade mencionara sempre
o fundamento legal.

Art. 172. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade se
ficar provado que o inativo, na atividade:

| - praticou falta punivel com a demissao;

Il - aceitou ilegalmente cargo ou fungao publica;

Il - praticou usura, em qualquer das suas formas.
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Art. 173. A pena de destituicdo de fungdo de confianga sera
aplicada:

I - quando se verificar falta de exa¢do no seu desempenho;

I - quando for verificado que, por negligéncia ou benevoléncia,
o servidor contribuiu para que ndo se apurasse, no devido tempo,
irregularidade no servigo.

Paragrafo Unico. A aplicacdo da penalidade deste artigo ndo
implicara em perda do cargo efetivo.

Art. 174. O ato de aplicagdo de penalidade é de competéncia
do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. Podera ser delegada competéncia aos
secretarios municipais para aplicagdo da pena de adverténcia ou
suspensao.

Art. 175. A demissdo por infringéncia ao disposto nos artigos
153 e 166, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura
em cargo ou fungdo publica do municipio, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, exceto quando a demissdao se der em razao de infragdo aos
dispositivos contidos nos incisos | a V do artigo 166, e inciso XV do
artigo 153, caso em que o demitido ndo podera retornar ao servico
publico municipal.

Art. 176. A pena de destituicdo de fun¢do de confianga implica
na impossibilidade de ser investido em fung¢des dessa natureza
durante o periodo de 02 (dois) anos a contar do ato de punigdo.

Art. 177. As penalidades aplicadas ao servidor serdo registradas
em sua ficha funcional.

Paragrafo uUnico. As penalidades de adverténcia ou de
suspensdo terdo seus registros cancelados apds o decurso de 03
(trés) e 05 (cinco) anos, respectivamente.

Art. 178. A acgdo disciplinar prescrevera:

I-em 10 (dez) anos, quanto as infragdes puniveis com demissao,
cassacdo de aposentadoria e disponibilidade, ou destituicdo de
fungdo de confianga motivada nos incisos de | a V do art. 166 desta
lei;

Il - em 05 (cinco) anos, quanto as infragdes puniveis com
demissdo, cassa¢do de aposentadoria e disponibilidade, ou
destituicdo de fungdo de confianga, motivada nos demais casos
previstos no artigo 166 desta Lei;

Il — em 02 (dois) anos, quanto a suspensao; e

IV - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§1.2 O prazo de prescrigdo comega a correr na data em que a
autoridade tomar conhecimento da existéncia da falta.

§2.2 A abertura de sindicancia ou a instauragdo de processo
disciplinar interrompe a prescrigao.

§3.2 Na hipdtese do paragrafo anterior, o prazo comega a correr
novamente no dia em que cessar a interrupgao.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DISCIPLINAR EM GERAL

SECAO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 179. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no
servigo publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

§1.2 As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de
apuracdo, desde que contenham a identificagdo e o enderego
do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a
autenticidade.

§2.2 Quando o fato narrado, de modo evidente, ndo configurar
infragdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por
falta de objeto.

§3.2 Ao final, serd dado conhecimento ao denunciante das
conclusdes obtidas pela comissdo sindicante.




Art. 180. As irregularidades e faltas funcionais serdo apuradas
por meio de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar:

| - sindicancia, quando ndao houver dados suficientes para a
determinagdo ou para apontar o servidor faltoso, passivel de pena
de adverténcia;

Il - processo administrativo disciplinar, quando a gravidade da
acdo ou omissdo torne o servidor passivel de demissdo, cassagdao
da aposentadoria, da disponibilidade ou da destituicdo da fungdo
de confianga.

SECAO II
DA SUSPENSAO PREVENTIVA

Art. 181. A autoridade competente poderd determinar
a suspensdo preventiva do servidor, por 60 (sessenta) dias,
prorrogdveis por mais 30 (trinta) se houver necessidade de seu
afastamento, para apuragao de falta a ele imputada, como medida
cautelar a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragdo da
irregularidade.

Art. 182. O servidor terd direito:

|- aremuneragdo e a contagem do tempo de servico relativo ao
periodo de suspensdo preventiva, enquanto o processo ndo resultar
punicdo ou esta se limitar a pena de adverténcia;

Il - 3 remuneragdo e a contagem do tempo de servigo
correspondente ao periodo de afastamento excedente ao prazo de
suspensdo efetivamente aplicada.

SECAO Il
DA SINDICANCIA

Art. 183. A sindicancia sera cometida a servidor, podendo este
ser dispensado de suas atribuicGes normais até a apresentagdo do
relatério.

Paragrafo Unico. A critério da autoridade competente,
considerando o fato a ser apurado, a fun¢do sindicante devera
ser atribuida a uma comissdo no maximo de 03 (trés) servidores
estaveis.

Art. 184. A comissao efetuara, de forma sumaria, as diligéncias
necessarias ao esclarecimento da ocorréncia e indicagdo do
responsavel, apresentando, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
relatério a respeito, prorrogavel por igual periodo, a critério da
autoridade competente.

§1.2 Preliminarmente, deverd ser ouvido o autor da
representagdo e o servidor implicado, se houver.

§2.2 Reunidos os elementos apurados, a comissdo traduzird no
relatério as suas conclusdes, indicando o possivel culpado, qual a
irregularidade ou transgressdo funcional e o seu enquadramento
nas disposi¢des estatutdrias.

Art. 185. A autoridade, de posse do relatério, acompanhado
dos elementos que instruiram o processo, decidird, no prazo de 10
(dez) dias uteis:

| - pela aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensao;

Il - pela instauracdo de processo administrativo disciplinar; ou

11l - pelo arquivamento do processo.

§1.2 Entendendo a autoridade competente que os fatos ndao
estdo devidamente elucidados, inclusive na indicagdo do possivel
culpado, devolvera o processo ao sindicante ou comissdo, para
ulteriores diligéncias, em prazo certo, ndo superior a 10 (dez) dias
uteis.

§2.2 De posse do novo relatério e elementos complementares,
a autoridade decidird no prazo e nos termos deste artigo.

LEGISLACAO

‘36‘

SECAO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 186. O processo administrativo disciplinar sera conduzido
por uma comissdo de 03 (trés) servidores estaveis, designada pela
autoridade competente, que indicard, dentre eles, o seu presidente.

Paragrafo Unico. A comissdo terd, como secretdrio, servidor
designado pelo presidente, podendo a designagdo recair em um
dos seus membros.

Art. 187. A comissdao processante, sempre que necessario e
expressamente determinado no ato de designacgdo, dedicard todo o
tempo aos trabalhos do processo, ficando os membros da comisséo,
em tal caso, dispensados dos servicos normais da reparti¢cdo.

Art. 188. O processo administrativo sera contraditdrio,
assegurada ampla defesa ao acusado, com a utilizagdo dos meios e
recursos admitidos em direito.

Art. 189. Quando o processo administrativo disciplinar resultar
de prévia sindicancia, o relatdrio desta integrara os autos, como
peca informativa da instrucgdo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do relatério da sindicancia
concluir pela pratica de crime, a autoridade competente oficiara a
autoridade policial, para abertura de inquérito, independente da
imediata instauracdo do processo administrativo disciplinar.

Art. 190. O prazo para a conclusdo do processo ndo excedera
60 (sessenta) dias, contados da data do ato que constituir a
comissao, admitida a prorrogacdo por mais 30 (trinta) dias, quando
as circunstancias o exigirem, mediante autorizagdo de quem
determinou a sua instauragao.

Art. 191. As reunides da comissao serao registradas em atas
que deverdo detalhar as delibera¢Ges adotadas.

Art. 192. Ao instalar os trabalhos da comissdo, o presidente
determinarad a autuac¢do da portaria e demais pegas existentes e
designara o dia, hora e local para primeira audiéncia e a cita¢do do
indiciado.

Art. 193. A citacdo do indiciado devera ser feita pessoalmente
mediante contra-recibo, com, pelo menos, 48 (quarenta e oito)
horas de antecedéncia em relagdo a audiéncia inicial e contera dia,
hora e local e qualificagdo do indiciado e a falta que Ihe é imputada.

§1.2 Caso o indiciado se recuse a receber a citacdo, devera o
fato ser certificado, a vista de, no minimo, 02 (duas) testemunhas.

§2.2 Estando o indiciado ausente do Municipio, se conhecido
seu enderego, serd citado por via postal, em carta registrada,
juntando-se ao processo o comprovante do registro e o aviso de
recebimento.

§3.2 Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido,
sera citado por edital, divulgado como os demais atos oficiais do
municipio, com prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 194. O indiciado podera constituir procurador para fazer
a sua defesa.

Paragrafo Unico. Em caso de revelia, o presidente da comissao
processante designara, de oficio, um defensor.

Art. 195. Na audiéncia marcada, a comissdo promoverd o
interrogatério do indiciado, concedendo-lhe, em seguida, o prazo
de 03 (trés) dias, com vista do processo na reparti¢do, para oferecer
alegacOes escritas, requerer provas e arrolar testemunhas, até o
maximo de 05 (cinco).

§1.2 Havendo mais de um indiciado, o prazo sera comum e de
06 (seis) dias, contados a partir da tomada de declaragdo do ultimo
deles.

§2.2 O indiciado ou seu advogado terdo vista do processo na
reparticdao, podendo ser fornecida cdpia de inteiro teor mediante
requerimento e reposi¢do do custo.




Art. 196. A comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareacgGes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a
coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos
de modo a permitir a completa elucidagao dos fatos.

Art. 197. O indiciado tem o direito de, pessoalmente ou por
intermédio de procurador, assistir aos atos probatdrios que se
realizarem perante a comissdo, requerendo as medidas que julgar
convenientes.

§1.2 O presidente da comissdo podera indeferir pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios ou de
nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§2.2 Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a
comprovagdo do fato independe de conhecimento especial de
perito.

Art. 198. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante
mandado expedido pelo presidente da comissdo, devendo a
segunda via, com o ciente do intimado, ser anexada aos autos.

Paragrafo unico. Se a testemunha for servidor publico, a
expedicdo do mandado serd imediatamente comunicada ao chefe
da reparti¢do onde serve, com a indica¢do do dia e hora marcados
para a inquirigao.

Art. 199. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a
termo, ndo sendo licito a testemunha trazé-lo por escrito.

§1.2 As testemunhas serdo ouvidas separadamente, com prévia
intimagdo do indiciado ou de seu procurador.

§2.2 Na hipdtese de depoimentos contraditérios ou que se
infirmem, proceder-se-a a acareagao entre os depoentes.

Art. 200. Concluida a inquiricdo de testemunhas, podera a
comissdao processante, se julgar Util ao esclarecimento dos fatos
reinterrogar o indiciado.

Art. 201. Ultimada a instrugao do processo, o indiciado sera
intimado por mandado pelo presidente da comissdo para apresentar
defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo Unico. O prazo de defesa serd comum e de 15
(quinze) dias se forem dois ou mais os indiciados.

Art. 202. Apds o decurso do prazo, apresentada a defesa
ou ndo, a comissdao apreciard todos os elementos do processo,
apresentando relatério, no qual constara em relagdo a cada
indiciado, separadamente, as irregularidades de que foi acusado, as
provas que instruiram o processo e as razoes de defesa, propondo,
justificadamente, a absolvi¢do ou punig¢do do indiciado, indicando a
pena cabivel e seu fundamento legal.

Paragrafo Unico. O relatério e todos os elementos dos autos
serdo remetidos a autoridade que determinou a instauragao do
processo, dentro de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo
para apresentagdo da defesa.

Art. 203. A comissdao ficard a disposicdo da autoridade
competente, até a decisdo final do processo, para prestar
esclarecimento ou providéncia julgada necessaria.

Art. 204. Recebidos os autos, a autoridade que determinou a
instauragdo do processo, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis:

I - pedira esclarecimentos ou providéncias que entender
necessarios, a comissao processante, marcando-lhe prazo;

Il - despachara o processo, acolhendo ou ndo as conclusdes da
comissao processante, fundamentando o seu despacho se concluir
diferentemente do proposto.

Paragrafo Unico. Nos casos do inciso deste artigo, o prazo
para decisdo final sera contado, respectivamente, a partir do
retorno ou recebimento dos autos.

Art. 205. Da decisdo final sdo admitidos os recursos previstos
nos artigos 145 a 150 desta Lei.

Art. 206. As irregularidades processuais que ndo constituem
vicios substanciais insanaveis, suscetiveis de influirem na apuragao
da verdade ou na decisdao do processo, ndao |he determinardo a
nulidade.
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Art. 207. O servidor que estiver respondendo ao processo
administrativo disciplinar s6 podera ser exonerado do cargo a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do
processo e cumprimento da penalidade acaso aplicada.

Paragrafo Unico. Excetuam-se o caso de processo administrativo
instaurado apenas para apurar o abandono de cargo, quando
podera haver exoneragdo a pedido.

SECAO V
DA REVISAO DO PROCESSO

Art. 208. A revisdo do processo administrativo disciplinar
podera ser requerida até 05 (cinco) anos da decisdo final, uma Unica
vez, quando:

| - a decisdo for contrdria ao texto de lei ou a evidéncia dos
autos;

I1-adecisdo se fundar em depoimentos, exames ou documentos
falsos ou viciados;

Il - forem aduzidas novas provas, suscetiveis de atestar a
inocéncia do interessado ou de autorizar diminui¢do da pena.

Paragrafo Unico. A simples alegagdo de injustica da penalidade
nao constitui fundamento para a revisdo do processo.

Art. 209. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao
requerente.

Art. 210. O processo de revisdo sera realizado por comissdo
designada segundo os moldes das comissdes de processo
administrativo e correra em apenso aos autos do processo
originario.

Art. 211. As conclusdes da comissdo serdo encaminhadas a
autoridade competente, dentro de até 60 (sessenta) dias, devendo
a decisdo final ser proferida, fundamentadamente, dentro de até
30 (trinta) dias.

Art. 212. Julgada procedente a revisdo, serd tornada
insubsistente ou atenuada a penalidade imposta, restabelecendo-
se os direitos decorrentes dessa decisdo.

TiTULO VII
DO REGIME DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR

Art. 213. O regime de previdéncia do servidor publico do
Municipio de Cachoeirinha sera o instituido por lei, observado o
disposto na Constituigdo Federal.

TiTULO VIII
DA CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO

Art. 214. Para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, poderdo ser efetuadas contrata¢des de pessoal
por tempo determinado.

Art. 215. As contratagOes a que se refere o artigo antecedente
somente poderdo ocorrer nos seguintes casos:

| = calamidade publica;

Il —inundacgGes, enchentes, incéndios, epidemias e surtos;

Il = campanhas de saude publica;— prejuizo ou perturbac¢des
na presta¢cdo de servigos publicos essenciais, inclusive greves de
servidores publicos;

IV — casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia e
inadiabilidade de atendimento de situagao que possa comprometer
a realizacdo de eventos, ou ocasionar prejuizos a seguranga e a
salde de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens
publicos;




VI - necessidade de pessoal em decorréncia de demissdo,
exoneragdo, aposentadoria e falecimento, nas unidades
administrativas de prestagdo de servigos essenciais, estando em
tramitagdo processo para a realizagdo de concurso publico.

VII-substituicdo de professor, apds observado o disposto no art.
20 da Lein.22.264, de 29 de abril de 2004, legal e temporariamente
afastado ou por necessidade premente de suprir a falta de professor
com habilitagdo especifica de magistério; (Redagdo do inciso VII
alterada pela Lei Complementar n.2 04, de 18 de agosto de 2006.)

VIII - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser
definidas em lei especifica.

Art. 216. As contratagdes de que trata o presente Titulo
terdo dotacdo orgcamentaria especifica, e serdo feitas pelo tempo
estritamente necessario para atender as hipdteses elencadas no
artigo anterior, observando o prazo maximo de seis meses.

§ 1.2 E vedada a prorrogacdo de contrato, salvo se:

a) houver obstaculo judicial para a realizagdo de concurso;

b) o prazo de contratagdo for inferior ao estipulado neste artigo,
podendo a prorrogacdo ser efetuada até aquele limite.

§ 2.2 Excepcionalmente serd admitida a prorrogacao de contrato
por igual periodo de seis meses, de professor com habilitagao
especifica de magistério, se persistir, comprovadamente, a hipdtese
que justificou a contratagao.

§ 3.2 E vedada a contratagdo da mesma pessoa, ainda que para
servicos diferentes, pelo prazo de um ano a contar do término do
contrato, sob pena de nulidade do novo contrato e responsabilidade
do beneficidrio e da autoridade contratante ou superior hierarquico.

§ 4.2 E expressamente proibido o desvio de funcdo da pessoa
contratada, sob pena de responsabilidade do beneficidrio e da
autoridade contratante ou superior hierarquico.

§59. Serd admitida a contrata¢do de Professores de Educagdo
Especial peloprazode 1 (um)anoletivo, sendo possivel a prorrogagao
desse contrato por igual periodo, se persistir, comprovadamente,
a situacdo que justificou a contrata¢do. (Paragrafo 5.2 acrescido
através da Lei Complementar n.2 22 de 16 de marco de 2010).
Art. 217. Os contratos terdo natureza juridica administrativa, ndao
gerando qualquer vinculo permanente, estabilidade ou efetividade,
e tampouco qualquer direito as vantagens enunciadas nesta Lei,
excegao a:

| - vencimento equivalente ao percebido pelos servidores com
igual fungdo ou atribuicdes assemelhadas no quadro permanente
de cargos e fungdes;

Il - jornada laboral normal da funcdo, repouso semanal
remunerado, e osadicionais pela presta¢do de servigo extraordindrio,
por dia de repouso trabalhado, por servigo noturno e pelo exercicio
de atividades em condicGes penosas, insalubres ou perigosas;

Il — gratificagdo natalina e férias, proporcionais ao prazo do
contrato, quando do seu término.

Art. 218. As contratacGes serdo necessariamente precedidas
de procedimento iniciado por proposta de Secretario do Municipio
com prévia autorizacao do Prefeito, amplamente justificado e com
base em contrato padrdo estabelecido pela Administragdo, do qual
constarao:

| = a fundamentacao legal;

Il - 0 prazo do contrato;

Il = a fungdo a ser desempenhada;

IV — os estipéndios;

V - a dotagdo orcamentdria e demonstracdo de existéncia de
recursos;

VI - a habilitagdo exigida para a fungado; e

VIl - a expressa declara¢do de pleno conhecimento e aceitagdo
de todas as normas regulamentares e constantes do regime
disciplinar estabelecido em regulamento e na lei.
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Art. 219. Somente poderdo ser contratados os interessados
gue comprovarem os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro;

Il = ter completado dezoito anos de idade;

Il = estar no gozo dos direitos politicos;

IV — estar quites com as obriga¢des militares e eleitorais;

V —ter boa conduta;

VI - gozar de boa saude fisica e mental e ndo ser portador de
deficiéncia incompativel com o exercicio das fung¢des;

VII = possuir habilitagdo profissional exigida para o exercicio da
fungdo, quando for o caso; e

VIIl — atender as condigdes especiais, prescritas em lei ou
regulamento, para determinadas fungoes.

Paragrafo Unico. O contratado assumird o desempenho de suas
fungBes no prazo convencionado no contrato, apresentando na
oportunidade a comprovagdo de suas condigBes fisicas e mentais
aptas ao cumprimento das atribuicGes cometidas, consubstanciada
em laudo de capacidade e sanidade, exarado em inspe¢ao médica
oficial credenciada.

Art. 220. Os contratados nos termos deste titulo estdo
sujeitos aos mesmos deveres e proibi¢des, inclusive no atinente a
acumulagdo de cargos e fungdes publicas, e ao regime de disciplina
e responsabilidade vigentes para os demais servidores publicos
municipais, no que couber.

Art. 221. Nos termos deste Titulo, e na conformidade do retro
elencado, aos contratados assiste o direito de inscricdo ao Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, mediante as
contribuicGes e custeio que lhes sdo afetas, em consondncia com o
estabelecido na lei, sem qualquer vinculo estatutario ou celetista.

Art. 222. Ocorrera a rescisdo antecipada ou unilateral do
contrato:

| — a pedido do contratado;

Il = por conveniéncia da Administragao, a juizo da autoridade
contratante;

Il = quando o contratado incorrer em falta disciplinar.

§ 1.2 Na hipdtese do inciso |, o contratado fara jus a gratificagao
natalina e férias proporcionais ao tempo de servigo efetivamente
prestado, desde que preenchidos os respectivos periodos aquisitivos
minimos exigidos na lei.

§ 2.2 Na hipotese do inciso Il, o contratado tera direito a:

a) gratificacdo natalina e férias, proporcionais ao tempo
de servico efetivamente prestado, desde que preenchidos os
respectivos periodos minimos exigidos na lei;

b) pagamento de indenizacdo correspondente ao valor da
ultima remuneragao mensal;

§ 3.2 Na hipdtese do inciso lll, exce¢do da remuneragdo
mensal nenhuma ou outra paga sera concedida ao contratado, a
qualquer titulo ou forma, tornando-se inexigivel qualquer parcela
ou pretensdo indenizatdria.

Art. 223. E vedado atribuir ao contrato encargos ou servicos
diversos daqueles constantes do contrato, bem como designagdes
especiais, nomeacGes para cargos em comissdo, fungbes de
confianca ou gratificadas, afastamentos, licengas, gratificacOes,
adicionais, exceto o expressamente aqui previsto.

Art. 224. E expressamente vedada & contratagio quando
existirem cargos vagos e candidatos aprovados em concurso
publico com prazo de validade em curso salvo naquelas hipdteses
de superior interesse publico em carater excepcional.

Art. 225. Ndo se submetem as normas e restri¢cdes deste titulo
as contratag0es disciplinadas e regidas pela Lei Federal n.2 8.666, de
21 de junho de 1993, relativamente a servigos e a servigos técnicos
profissionais especializados. (Redagdo do art. 225 alterada pela Lei
Complementar n.2 06, de 03 de maio de 2007.)




TiTULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 226. As disposi¢cGes desta Lei aplicam-se aos servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, suas autarquias e
fundagGes publicas.

Art. 227. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados em
dias corridos, excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento, ficando prorrogado, para o primeiro dia util seguinte o
prazo vencido em dia que ndo haja expediente.

Art. 228. A competéncia atribuida por Lei ao Prefeito Municipal
sera exercida no ambito das autarquias e das fundagdes publicas pelo
seu dirigente superior.

Art. 229. O dia do servidor publico sera comemorado a 28 (vinte
e oito) de outubro, data em que ndo havera expediente.

Art. 230. Os servidores publicos municipais estatutarios, que ndo
manifestaram seu direito pela op¢do pelo regime da Lein.2 1.125/90,
permanecem submetidos ao regime da Lein.2468/78 e subseqlientes
disposi¢des legais aos mesmos aplicdveis, constituindo-se quadro
especial em extingdo, assegurado todos os direitos e vantagens
elencados na referida norma e legislagdo vigente que lhes é afeta.

Paragrafo Unico. Desde logo fica estabelecida a automatica
extingdo destes cargos, quando vagarem, sem prejuizo dos demais
direitos e vantagens elencados nos paragrafos antecedentes.

Art. 231. Os servidores submetidos exclusivamente a Lei n.2
1.125/90 passam a ficar submetidos, automaticamente, ao regime
instituido pela presente Lei, sendo ininvocdvel o direito adquirido
aquele regime.

§1.° Apds a publicacdo desta Lei, excetua-se da regra prevista no
caput deste artigo a gratificacdo assiduidade da seguinte forma:

| - os servidores efetivos que ainda ndo completaram o periodo
aquisitivo da gratificagdo assiduidade terdo incorporados aos seus
vencimentos o valor proporcional em niumero de meses completos
de servigo efetivo realizado até a data da publicagdo desta Lei;

Il - a incorporagdo a que se refere o inciso anterior dar-se-a
na data em que o servidor completaria o periodo aquisitivo para
Gratificagdo Assiduidade prevista na Lei n.2 1.125/90.

§2.2Em 18 (dezoito) meses, a contar da data da publica¢do desta
Lei, a licenca-prémio dos servidores cujo periodo aquisitivo e/ou
concessivo, na forma do art. 137 da Lei n.2 1.125, de 19 de julho de
1990, ja tenha sido expirado, serd concedida em gozo ou pecunia,
conforme pedido, por escrito, do servidor. (Redagdo do § 2.2 alterada
pela Lei Complementar n.2 04, de 18 de agosto de 2006.)

§3.° Aos servidores admitidos sob a égide exclusiva desta Lei ndo
se aplicam os dispositivos acima enunciados.

Art. 232. As leis especificas que se referem ao art. 92 da lei
1.125/90, passam, a contar da data da publica¢do desta lei, a referir-
se automaticamente ao art. 98 desta lei, sem prejuizo da contagem
do periodo adquirido.

Art. 233. As leis especificas que estdo referidas nesta lei serdo
encaminhadas ao Legislativo, no prazo de 180 (cento e oitenta dias).

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 234. Aplicam-se aos servidores estatutarios, regidos pela
Lei n® 468/78 e a todos os empregados celetistas do Municipio as
disposi¢des e principios elencados no Titulo VI desta Lei, relativas ao
regime disciplinar no servigo publico municipal, erigido a condigdo
de regulamento geral em toda a extensdo e para todos os efeitos
legais, consubstanciando essas normas preceitos regulamentares
de observancia cogente, indistintamente.
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Paragrafo unico. Os empregados celetistas estaveis somente
perderdo o emprego em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado ou naquelas hipdteses expressamente elencadas pela
legislagdo trabalhista.

Art. 235. Permanece vedado, a partir da publicacdo desta
lei, cometer a empregados celetistas do Municipio o exercicio de
quaisquer cargos publicos privativos de servidores ocupantes de
cargo de provimento efetivo, bem assim de conferir-lhes quaisquer
direitos e vantagens instituidas pela presente lei e pela legislagdo
que dispGe sobre os planos de carreiras no servico publico
municipal, respeitadas as normas constitucionais e a legislagdo
trabalhista pertinente, bem como o disposto no art. 72 desta lei.

Art. 236. E vedada qualquer antecipagdo remuneratdria a todo
agente publico municipal, a qualquer titulo ou forma, excetuando
disposi¢des legais em contrario.

Art. 237. As disposigOes e preceitos instituidos pela presente
lei consubstanciam o Estatuto do Servidor Publico do Municipio de
Cachoeirinha.

Art. 238. As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de
dotagdo orgamentaria prépria.

Art. 239. As vantagens transitérias, gratificacbes e/ou
beneficios especificos do cargo ocupado pelo servidor efetivo, bem
como aquelas relacionadas a func¢do e/ou ao local de trabalho, que
tenham sido incorporadas a sua remuneragao na forma da Lei até a
data-base de 31 de dezembro de 2015, serdo somadas e constarao
da folha de pagamento em evento Unico denominado vantagem
pessoal permanente.

§ 19, Até a data-base de 31 de dezembro de 2015 a gratificagdo
prevista no art. 98 desta Lei incorporar-se-d a remuneragdo e
integrara a vantagem pessoal permanente referida no ‘caput’ deste
artigo, na proporg¢do de 1/10 (um décimo) para cada 12 (doze)
meses, ininterruptos ou ndo, de designacdo para a fungdo, até o
limite de 8/10 (oito décimos), desprezados os periodos inferiores a
12 (doze) meses por auséncia de direito adquirido.

§ 29. Também integrara a vantagem pessoal permanente a
gratificagdo assiduidade proporcional, tdo logo seja apurada e
calculada, conforme preconizam os incisos | e Il do § 12 do art. 231
desta Lei.

§ 32, Ndo integrara a vantagem pessoal permanente, sendo
tratada de forma autébnoma nos assentamentos funcionais e na
folha de pagamento do servidor, para todos os fins e efeitos legais:

| - o Adicional por Tempo de Servigo, previsto no art. 81 desta
Lei;

Il - a Progressao por Merecimento (Plano de Carreira), prevista
em Lei Especifica.

§ 42, A vantagem pessoal permanente referida no ‘caput’ deste
artigo ndo serd acumulada ou utilizada como base de célculo de
qualquer outra vantagem ulterior, servindo Unica e exclusivamente
de base para contribuicdo previdencidria, devendo integrar os
proventos de aposentadoria do servidor.

§ 59, Eventuais parcelas remuneratdrias integrantes da folha de
pagamento do servidor sob a forma de percentual serdo convertidas
em valor na mesma data-base referida no ‘caput’ deste artigo,
passando a compor a vantagem pessoal permanente.”

(Artigo 239 incluido através da Lei Complementar n.2 55, de
29 de dezembro de 2015)

Art. 239-A. O servidor que tiver atingido, pelo menos, 60%
(sessenta por cento) do periodo aquisitivo, até a data de 23 de
fevereiro de 2017, fard jus ao percentual de 6% (seis por cento), no
adicional por tempo de servico concedido entre os anos de 2017
e 2018.

(Artigo 239-A incluido através da Lei Complementar n.2 70, de
24 de julho de 2015)




Art. 240. Fica revogada a Lei n.2 1.125, de 19 de julho de 1990,
salvo as disposi¢des constantes no titulo IX desta Lei, bem como
ficam revogadas as leis posteriores que a modificaram e respectiva
legislagdo complementar, o § 32 do artigo 12 da Lei 2424 de 19 de
outubro de 2005 e demais disposi¢des em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA, 04 DE
JULHO DE 2006.José Luiz Stédile, Prefeito Municipal.REGISTRE-SE E
PUBLIQUE-SENelson Postay, Secretario de Governo.

CONSTITUICAO FEDERAL/88: (ARTS. 12 AO 19; ARTS.
29 A 31; ARTS. 34 A 41. ARTS. 44 A 69)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de Deus,
a seguinte CONSTITUIC/XO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

1) Fundamentos da Republica

O titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios
fundamentais do Estado brasileiro e comega, em seu artigo
19, trabalhando com os fundamentos da Republica Federativa
brasileira, ou seja, com as bases estruturantes do Estado nacional.

Neste sentido, disciplina:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Vale estudar o significado e a abrangéncia de cada qual destes
fundamentos.

1.1) Soberania

Soberania significa o poder supremo que cada nagdo possui
de se autogovernar e se autodeterminar. Este conceito surgiu no
Estado Moderno, com a ascensdo do absolutismo, colocando o
reina posicdo de soberano. Sendo assim, poderia governar como
bem entendesse, pois seu poder era exclusivo, inabaldvel, ilimitado,
atemporal e divino, ou seja, absoluto.
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Neste sentido, Thomas Hobbes , na obra Leviatd, defende
gue quando os homens abrem mado do estado natural, deixa de
predominar a lei do mais forte, mas para a consolidagdo deste tipo de
sociedade é necessaria a presen¢a de uma autoridade a qual todos
os membros devem render o suficiente da sua liberdade natural,
permitindo que esta autoridade possa assegurar a paz interna
e a defesa comum. Este soberano, que a época da escrita da obra
de Hobbes se consolidava no monarca, deveria ser o Leviatd, uma
autoridade inquestionavel.

No mesmo direcionamento se encontra a obra de Maquiavel ,
que rejeitou a concepgdo de um soberano que deveria ser justo e ético
para com o seu povo, desde que sempre tivesse em vista a finalidade
primordial de manter o Estado integro: “na conduta dos homens,
especialmente dos principes, contra a qual ndo ha recurso, os fins
justificam os meios. Portanto, se um principe pretende conquistar e
manter o poder, os meios que empregue serdo sempre tidos como
honrosos, e elogiados por todos, pois o vulgo atenta sempre para as
aparéncias e os resultados”.

A concepgdo de soberania inerente ao monarca se quebrou
numa fase posterior, notadamente com a ascensdo do idedrio
iluminista. Com efeito, passou-se a enxergar a soberania como um
poder que repousa no povo. Logo, a autoridade absoluta da qual
emana o poder é o povo e a legitimidade do exercicio do poder no
Estado emana deste povo.

Com efeito, no Estado Democratico se garante a soberania
popular, que pode ser conceituada como “a qualidade maxima do
poder extraida da soma dos atributos de cada membro da sociedade
estatal, encarregado de escolher os seus representantes no governo
por meio do sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario” .

Neste sentido, liga-se diretamente ao paragrafo Unico do artigo
19, CF, que prevé que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”. O povo é soberano em suas decisoes e as autoridades
eleitas que decidem em nome dele, representando-o, devem estar
devidamente legitimadas para tanto, o que acontece pelo exercicio
do sufragio universal.

Por seu turno, a soberania nacional é principio geral da atividade
econdmica (artigo 170, |, CF), restando demonstrado que n&o
somente é guia da atuac¢do politica do Estado, mas também de sua
atuacdo econdmica. Neste sentido, deve-se preservar e incentivar a
industria e a economia nacionais.

1.2) Cidadania

Quando se afirma no caput do artigo 12 que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito, remete-se a
ideia de que o Brasil adota a democracia como regime politico.

Historicamente, nota-se que por volta de 800 a.C. as comunidades
de aldeias comecgaram a ceder lugar para unidades politicas maiores,
surgindo as chamadas cidades-estado ou polis, como Tebas,
Esparta e Atenas. Inicialmente eram monarquias, transformaram-
se em oligarquias e, por volta dos séculos V e VI a.C., tornaram-se
democracias. Com efeito, as origens da chamada democracia se
encontram na Grécia antiga, sendo permitida a participagdo direta
daqueles poucos que eram considerados cidaddos, por meio da
discussdo na polis.

Democracia (do grego, demo+kratos) é um regime politico em
gue o poder de tomar decisGes politicas esta com os cidadaos, de
forma direta (quando um cidad&o se reiine com os demais e, juntos,
eles tomam a decisdo politica) ou indireta (quando ao cidaddo é dado
o poder de eleger um representante).

Portanto, o conceito de democracia esta diretamente ligado ao
de cidadania, notadamente porque apenas quem possui cidadania
estd apto a participar das decisdes politicas a serem tomadas pelo
Estado.




Cidaddo é o nacional, isto é, aquele que possui o vinculo
politico-juridico da nacionalidade com o Estado, que goza de direitos
politicos, ou seja, que pode votar e ser votado (sufragio universal).

Destacam-se os seguintes conceitos correlatos:

a) Nacionalidade: é o vinculo juridico-politico que liga um
individuo a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar
o povo daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigacdes.

b) Povo: conjunto de pessoas que compdem o Estado, unidas
pelo vinculo da nacionalidade.

¢) Populagdo: conjunto de pessoas residentes no Estado,
nacionais ou nao.

Depreende-se que a cidadania é um atributo conferido aos
nacionais titulares de direitos politicos, permitindo a consolidagdo do
sistema democratico.

1.3) Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana é o valor-base de interpretacdo
de qualquer sistema juridico, internacional ou nacional, que possa
se considerar compativel com os valores éticos, notadamente da
moral, da justica e da democracia. Pensar em dignidade da pessoa
humana significa, acima de tudo, colocar a pessoa humana como
centro e norte para qualquer processo de interpretagao juridico, seja
na elabora¢do da norma, seja na sua aplicacdo.

Sem pretender estabelecer uma definicdo fechada ou plena, é
possivel conceituar dignidade da pessoa humana como o principal
valor do ordenamento ético e, por consequéncia, juridico que
pretende colocar a pessoa humana como um sujeito pleno de direitos
e obrigagGes na ordem internacional e nacional, cujo desrespeito
acarreta a propria exclusdo de sua personalidade.

Aponta Barroso : “o principio da dignidade da pessoa humana
identifica um espaco de integridade moral a ser assegurado a todas
as pessoas por sua s existéncia no mundo. E um respeito a criacdo,
independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito
como com as condi¢des materiais de subsisténcia”.

O Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, do
Tribunal Superior do Trabalho, trouxe interessante conceito numa
das decisdes que relatou: “a dignidade consiste na percepg¢do
intrinseca de cada ser humano a respeito dos direitos e obrigacdes,
de modo a assegurar, sob o foco de condig¢Ges existenciais minimas,
a participacdo saudavel e ativa nos destinos escolhidos, sem que
isso importe destilagdo dos valores soberanos da democracia e
das liberdades individuais. O processo de valorizagdo do individuo
articula a promogdo de escolhas, posturas e sonhos, sem olvidar
gue o espectro de abrangéncia das liberdades individuais encontra
limitagdo em outros direitos fundamentais, tais como a honra, a
vida privada, a intimidade, a imagem. Sobreleva registrar que essas
garantias, associadas ao principio da dignidade da pessoa humana,
subsistem como conquista da humanidade, razdo pela qual auferiram
protecdo especial consistente em indenizagdo por dano moral
decorrente de sua violagdo” .

Para Reale , a evolugdo histérica demonstra o dominio de um
valor sobre o outro, ou seja, a existéncia de uma ordem gradativa
entre os valores; mas existem os valores fundamentais e os
secunddrios, sendo que o valor fonte é o da pessoa humana.

Nesse sentido, sdo os dizeres de Reale : “partimos dessa ideia, a
nosso ver basica, de que a pessoa humana é o valor-fonte de todos
os valores. O homem, como ser natural biopsiquico, é apenas um
individuo entre outros individuos, um ente animal entre os demais
da mesma espécie. O homem, considerado na sua objetividade
espiritual, enquanto ser que so realiza no sentido de seu dever ser, é o
gue chamamos de pessoa. Sé 0 homem possui a dignidade originaria
de ser enquanto deve ser, pondo-se essencialmente como razdo
determinante do processo historico”.
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Quando a Constituicdo Federal assegura a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica, faz emergir uma
nova concepc¢do de protegdo de cada membro do seu povo. Tal
ideologia de forte fulcro humanista guia a afirmagdo de todos os
direitos fundamentais e confere a eles posi¢do hierarquica superior
as normas organizacionais do Estado, de modo que é o Estado que
esta para o povo, devendo garantir a dignidade de seus membros,
e ndo o inverso.

1.4) Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Quando o constituinte coloca os valores sociais do trabalho em
paridade com a livre iniciativa fica clara a percepcdo de necessario
equilibrio entre estas duas concep¢des. De um lado, é necessério
garantir direitos aos trabalhadores, notadamente consolidados
nos direitos sociais enumerados no artigo 72 da Constituicdo; por
outro lado, estes direitos ndo devem ser 6bice ao exercicio da livre
iniciativa, mas sim vetores que reforcem o exercicio desta liberdade
dentro dos limites da justica social, evitando o predominio do mais
forte sobre o mais fraco.

Por livre iniciativa entenda-se a liberdade de iniciar a
exploragdo de atividades econbGmicas no territério brasileiro,
coibindo-se praticas de truste (ex.: monopdlio). O constituinte ndo
tem a intengdo de impedir a livre iniciativa, até mesmo porque o
Estado nacional necessita dela para crescer economicamente e
adequar sua estrutura ao atendimento crescente das necessidades
de todos os que nele vivem. Sem crescimento econémico, nem ao
menos é possivel garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais
afirmados na Constitui¢do Federal como direitos fundamentais.

No entanto, a exploragdo da livre iniciativa deve se dar
de maneira racional, tendo em vista os direitos inerentes aos
trabalhadores, no que se consolida a expressdo “valores sociais
do trabalho”. A pessoa que trabalha para aquele que explora a
livre iniciativa deve ter a sua dignidade respeitada em todas as
suas dimensdes, ndo somente no que tange aos direitos sociais,
mas em relagdo a todos os direitos fundamentais afirmados pelo
constituinte.

A questdo resta melhor delimitada no titulo VI do texto
constitucional, que aborda a ordem econémica e financeira: “Art.
170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios [...]". Nota-se no caput a repeticdo do fundamento
republicano dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Por sua vez, sdo principios instrumentais para a efetivacdo
deste fundamento, conforme previsdo do artigo 12 e do artigo 170,
ambos da Constituigdo, o principio da livre concorréncia (artigo 170,
IV, CF), o principio da busca do pleno emprego (artigo 170, VIII, CF) e
o principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais (artigo 170, IX, CF). Ainda, assegurando a
livre iniciativa no exercicio de atividades econémicas, o paragrafo
Unico do artigo 170 prevé: “é assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade economica, independentemente de autorizagdo
de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

1.5) Pluralismo politico

A expressdao pluralismo remete ao reconhecimento da
multiplicidade de ideologias culturais, religiosas, econémicas e
sociais no ambito de uma nag¢do. Quando se fala em pluralismo
politico, afirma-se que mais do que incorporar esta multiplicidade
de ideologias cabe ao Estado nacional fornecer espago para a
manifestagao politica delas.




Sendo assim, pluralismo politico significa ndo sé respeitar a
multiplicidade de opinides e ideias, mas acima de tudo garantir a
existéncia dela, permitindo que os vdrios grupos que compdem
0s mais diversos setores sociais possam se fazer ouvir mediante a
liberdade de expressdo, manifestagdo e opinidao, bem como possam
exigir do Estado substrato para se fazerem subsistir na sociedade.

Pluralismo politico vai além do pluripartidarismo ou
multipartidarismo, que é apenas uma de suas consequéncias
e garante que mesmo os partidos menores e com poucos
representantes sejam ouvidos na tomada de decisdes politicas,
porque abrange uma verdadeira concepgdo de multiculturalidade
no ambito interno.

2) Separagao dos Poderes

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado
Democratico de Direito, impedindo a monopolizagdo do poder e,
por conseguinte, a tirania e a opressado. Resta garantida no artigo 22
da Constituicdo Federal com o seguinte teor:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

A separagdo de Poderes é inerente ao modelo do Estado
Democratico de Direito, impedindo a monopolizacdo do poder e,
por conseguinte, a tirania e a opressado. Resta garantida no artigo 22
da Constituicdo Federal com o seguinte teor: “Art. 22 Sdo Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario”. Se, por um lado, o Estado é uno, até
mesmo por se legitimar na soberania popular; por outro lado, é
necessaria a divisdo de fun¢des das atividades estatais de maneira
equilibrada, o que se faz pela divisdo de Poderes.

O constituinte afirma que estes poderes sdo independentes
e harmonicos entre si. Independéncia significa que cada qual
possui poder para se autogerir, notadamente pela capacidade
de organizagdo estrutural (criagdo de cargos e subdivisGes) e
orcamentdria (divisdo de seus recursos conforme legislagdo por
eles mesmos elaborada). Harmonia significa que cada Poder deve
respeitar os limites de competéncia do outro e ndo se imiscuir
indevidamente em suas atividades tipicas.

A nocdo de separagdo de Poderes comegou a tomar forma
com o ideario iluminista. Neste viés, o Iluminismo langou base
para os dois principais eventos que ocorreram no inicio da ldade
Contemporanea, quais sejam as Revolugles Francesa e Industrial.
Entre os pensadores que langaram as ideias que vieram a ser
utilizadas no idedrio das Revolugdes Francesa e Americana se
destacam Locke, Montesquieu e Rousseau, sendo que Montesquieu
foi o que mais trabalhou com a concepgdo de separagdo dos
Poderes.

Montesquieu (1689 — 1755) avancgou nos estudos de Locke, que
também entendia necessaria a separa¢do dos Poderes, e na obra O
Espirito das Leis estabeleceu em definitivo a classica divisdo de poderes:
Executivo, Legislativo e Judicidrio. O pensador viveu na Franga, numa
época em que o absolutismo estava cada vez mais forte.

O objeto central da principal obra de Montesquieu néo é a
lei regida nas relagGes entre os homens, mas as leis e instituicées
criadas pelos homens para reger as relagbes entre os homens.
Segundo Montesquieu , as leis criam costumes que regem o
comportamento humano, sendo influenciadas por diversos fatores,
nao apenas pela razao.

Quanto a fonte do poder, diferencia-se, segundo Montesquieu,,
do modo como se dara o seu exercicio, uma vez que o poder emana
do povo, apto a escolher mas inapto a governar, sendo necessario
que seu interesse seja representado conforme sua vontade.
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Montesquieu estabeleceu como condicdo do Estado de Direito
a separac¢do dos Poderes em Legislativo, Judicidrio e Executivo —
que devem se equilibrar —, servindo o primeiro para a elaboragdo,
a corregdo e a ab-rogacdo de leis, o segundo para a promogdo da
paz e da guerra e a garantia de seguranga, e o terceiro para julgar
(mesmo os proprios Poderes).

Ao modelo de reparticdo do exercicio de poder por intermédio
de orgdos ou fungdes distintas e independentes de forma que
um desses ndo possa agir sozinho sem ser limitado pelos outros
confere-se o nome de sistema de freios e contrapesos (no inglés,
checks and balances).

3) Objetivos fundamentais

O constituinte trabalha no artigo 32 da Constituicdo Federal
com os objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos seguintes
termos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

1) Construir uma sociedade livre, justa e solidaria

O inciso | do artigo 32 merece destaque ao trazer a expressao
“livre, justa e solidaria”, que corresponde a triade liberdade,
igualdade e fraternidade. Esta triade consolida as trés dimensdes
de direitos humanos: a primeira dimensdo, voltada a pessoa
como individuo, refere-se aos direitos civis e politicos; a segunda
dimensdo, focada na promogdo da igualdade material, remete
aos direitos econdbmicos, sociais e culturais; e a terceira dimensao
se concentra numa perspectiva difusa e coletiva dos direitos
fundamentais.

Sendo assim, a Republica brasileira pretende garantir a
preservagdo de direitos fundamentais inatos a pessoa humana em
todas as suas dimensodes, indissociaveis e interconectadas. Dai o
texto constitucional guardar espago de destaque para cada uma
destas perspectivas.

3.2) Garantir o desenvolvimento nacional

Para que o governo possa prover todas as condigOes
necessarias a implementa¢do de todos os direitos fundamentais
da pessoa humana mostra-se essencial que o pais se desenvolva,
cres¢ca economicamente, de modo que cada individuo passe a ter
condi¢des de perseguir suas metas.

3.3) Erradicar a pobreza e a marginalizagdao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais

Garantir o desenvolvimento econdmico ndo basta para a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. E necessario ir além
e nunca perder de vista a perspectiva da igualdade material. Logo, a
injecdo econémica deve permitir o investimento nos setores menos
favorecidos, diminuindo as desigualdades sociais e regionais e
paulatinamente erradicando a pobreza.

O impacto econ6mico deste objetivo fundamental é tdo
relevante que o artigo 170 da Constitui¢do prevé em seu inciso Vil a
“reducdo das desigualdades regionais e sociais” como um principio
que deve reger a atividade econdmica. A mengdo deste principio




implica em afirmar que as politicas publicas econdmico-financeiras
deverdo se guiar pela busca da redugdo das desigualdades,
fornecendo incentivos especificos para a exploragdo da atividade
econdmica em zonas economicamente marginalizadas.

3.4) Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo

Ainda no idedrio de justica social, coloca-se o principio da
igualdade como objetivo a ser alcangado pela Republica brasileira.
Sendo assim, a republica deve promover o principio da igualdade e
consolidar o bem comum. Em verdade, a promogdao do bem comum
pressupde a prevaléncia do principio da igualdade.

Sobre o bem de todos, isto ¢, o bem comum, o fildsofo
Jacques Maritain ressaltou que o fim da sociedade é o seu bem
comum, mas esse bem comum é o das pessoas humanas, que
compdem a sociedade. Com base neste idedrio, apontou as
caracteristicas essenciais do bem comum: redistribuicdo, pela qual
0 bem comum deve ser redistribuido as pessoas e colaborar para o
desenvolvimento delas; respeito a autoridade na sociedade, pois
a autoridade é necessdria para conduzir a comunidade de pessoas
humanas para o bem comum; moralidade, que constitui a retidao
de vida, sendo a justica e a retiddo moral elementos essenciais do
bem comum.

4) Principios de relag6es internacionais (artigo 42)

O ultimo artigo do titulo | trabalha com os principios que regem
as relagdes internacionais da Republica brasileira:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucgdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX-cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

De maneira geral, percebe-se na Constituicdo Federal a
compreensdo de que a soberania do Estado nacional brasileiro ndo
permite a sobreposicdo em relagdo a soberania dos demais Estados,
bem como de que é necessario respeitar determinadas praticas
inerentes ao direito internacional dos direitos humanos.

4.1) Independéncia nacional

A formagdo de uma comunidade internacional nio significa a
eliminac¢do da soberania dos paises, mas apenas uma relativizagdo,
limitando as atitudes por ele tomadas em prol da preserva¢do do
bem comum e da paz mundial. Na verdade, o préprio compromisso
de respeito aos direitos humanos traduz a limitagdo das agOes
estatais, que sempre devem se guiar por eles. Logo, o Brasil é um
pais independente, que ndo responde a nenhum outro, mas que
como qualquer outro possui um dever para com a humanidade e os
direitos inatos a cada um de seus membros.
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4.2) Prevaléncia dos direitos humanos

O Estado existe para o homem e ndo o inverso. Portanto, toda
normativa existe para a sua prote¢do como pessoa humana e o
Estado tem o dever de servir a este fim de preservagdao. A Unica
forma de fazer isso é adotando a pessoa humana como valor-
fonte de todo o ordenamento, o que somente é possivel com a
compreensdo de que os direitos humanos possuem uma posi¢do
prioritdria no ordenamento juridico-constitucional.

Conceituar direitos humanos é uma tarefa complicada, mas,
em sintese, pode-se afirmar que direitos humanos sdo aqueles
inerentes ao homem enquanto condicdo para sua dignidade que
usualmente sdo descritos em documentos internacionais para que
sejam mais seguramente garantidos. A conquista de direitos da
pessoa humana é, na verdade, uma busca da dignidade da pessoa
humana.

4.3) Autodeterminagdo dos povos

A premissa dos direitos politicos é a autodeterminagdo dos
povos. Neste sentido, embora cada Estado tenha obrigacdes
de direito internacional que deve respeitar para a adequada
consecugdo dos fins da comunidade internacional, também tem o
direito de se autodeterminar, sendo que tal autodeterminagdo é
feita pelo seu povo.

Se autodeterminar significa garantir a liberdade do povo na
tomada das decisdes politicas, logo, o direito a autodeterminagao
pressupde a exclusdo do colonialismo. Ndo se aceita a ideia de que
um Estado domine o outro, tirando a sua autodeterminagdo.

4.4) Nao-intervengao

Por ndo-intervengdo entenda-se que o Estado brasileiro ird
respeitar a soberania dos demais Estados nacionais. Sendo assim,
adotard praticas diplomaticas e respeitard as decisdes politicas
tomadas no ambito de cada Estado, eis que sdo paritarios na ordem
internacional.

4.5) Igualdade entre os Estados

Por este principio se reconhece uma posi¢do de paridade,
ou seja, de igualdade hierarquica, na ordem internacional entre
todos os Estados. Em razdo disso, cada Estado possuira direito de
voz e voto na tomada de decisdes politicas na ordem internacional
em cada organiza¢do da qual faca parte e devera ter sua opinido
respeitada.

4.6) Defesa da paz

O direito a paz vai muito além do direito de viver num mundo
sem guerras, atingindo o direito de ter paz social, de ver seus direitos
respeitados em sociedade. Os direitos e liberdades garantidos
internacionalmente ndo podem ser destruidos com fundamento
nas normas que surgiram para protegé-los, o que seria controverso.
Em termos de relagGes internacionais, depreende-se que deve ser
sempre priorizada a solugdo amistosa de conflitos.

4.7) Solugao pacifica dos conflitos

Decorrendo da defesa da paz, este principio remete a
necessidade de diplomacia nas rela¢des internacionais. Caso surjam
conflitos entre Estados nacionais, estes deverdo ser dirimidos de
forma amistosa.




Negociacdo diplomatica, servicos amistosos, bons oficios,
mediacdo, sistema de consultas, conciliagdo e inquérito sdo os
meios diplomaticos de solugcdo de controvérsias internacionais,
ndo havendo hierarquia entre eles. Somente o inquérito é um
procedimento preliminar e facultativo a apuracdo da materialidade
dos fatos, podendo servir de base para qualquer meio de solu¢do de
conflito . Conceitua Neves :

- “Negociacdo diplomatica é a forma de autocomposicdo em que
os Estados oponentes buscam resolver suas divergéncias de forma
direta, por via diplomatica”;

- “Servigos amistosos € um meio de solugdo pacifica de conflito,
sem aspecto oficial, em que o governo designa um diplomada para
sua conclusdo”;

- “Bons oficios constituem o meio diplomatico de solucgdo pacifica
de controvérsia internacional, em que um Estado, uma organiza¢édo
internacional ou até mesmo um chefe de Estado apresenta-se como
moderador entre os litigantes”;

- “Mediacdo define-se como instituto por meio do qual uma
terceira pessoa estranha a contenda, mas aceita pelos litigantes,
de forma voluntaria ou em razdo de estipulagdo anterior, toma
conhecimento da divergéncia e dos argumentos sustentados pelas
partes, e propGde uma solugdo pacifica sujeita a aceitagdo destas”;

- “Sistema de Consultas constitui-se em meio diplomatico de
solugdo de litigios em que os Estados ou organizag¢des internacionais
sujeitam-se, sem qualquer interferéncia pessoal externa, a encontros
periddicos com o objetivo de compor suas divergéncias”.

4.8) Repudio ao terrorismo e ao racismo

Terrorismo é o uso de violéncia através de ataques localizados
a elementos ou instalagdes de um governo ou da populagdo civil, de
modo a incutir medo, terror, e assim obter efeitos psicoldgicos que
ultrapassem largamente o circulo das vitimas, incluindo, antes, o
resto da populagdo do territorio.

Racismo é a pratica de atos discriminatdrios baseados em
diferencas étnico-raciais, que podem consistirem violéncia fisica ou
psicoldgica direcionada a uma pessoa ou a um grupo de pessoas pela
simples questdo bioldgica herdada por sua raga ou etnia.

Sendo o Brasil um pais que prega o pacifismo e que é
assumidamente pluralista, ambas praticas sdo consideradas vis e
devem ser repudiadas pelo Estado nacional.

4.9) Cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade

A cooperacdo internacional deve ser especialmente econdmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos humanos fundamentais internacionalmente reconhecidos.

Os paises devem colaborar uns com os outros, o que é possivel
mediante a integracdo no dmbito de organiza¢des internacionais
especificas, regionais ou globais.

Em relagdo a este principio, o artigo 42 se aprofunda em seu
paragrafo Unico, destacando a importancia da cooperagdo brasileira
no ambito regional: “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de
nagBes”. Neste sentido, o papel desempenhado no MERCOSUL.

4.10) Concessao de asilo politico

Direito de asilo é o direito de buscar abrigo em outro pais
guando naquele do qual for nacional estiver sofrendo alguma
perseguicdo. Tal perseguicdo ndo pode ter motivos legitimos, como
a pratica de crimes comuns ou de atos atentatdrios aos principios
das NagBes Unidas, o que subverteria a propria finalidade desta
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prote¢do. Em suma, o que se pretende com o direito de asilo é evitar
a consolidagdo de ameacas a direitos humanos de uma pessoa por
parte daqueles que deveriam protegé-los — isto é, os governantes
e o0s entes sociais como um todo —, e ndo proteger pessoas que
justamente cometeram tais violagGes.

“Sendo direito humano da pessoa refugiada, é obrigacdo
do Estado asilante conceder o asilo. Entretanto, prevalece o
entendimento que o Estado ndo tem esta obrigacdo, nem de
fundamentar a recusa. A segunda parte deste artigo permite
a interpretagdo no sentido de que é o Estado asilante que
subjetivamente enquadra o refugiado como asilado politico ou
criminoso comum”.

TiTULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

O titulo Il da Constituicdo Federal é intitulado “Direitos e
Garantias fundamentais”, género que abrange as seguintes espécies
de direitos fundamentais: direitos individuais e coletivos (art. 52,
CF), direitos sociais (genericamente previstos no art. 62, CF), direitos
da nacionalidade (artigos 12 e 13, CF) e direitos politicos (artigos 14
al7,CF).

Em termos comparativos a classica divisdo tridimensional dos
direitos humanos, os direitos individuais (maior parte do artigo 59,
CF), os direitos da nacionalidade e os direitos politicos se encaixam
na primeira dimensao (direitos civis e politicos); os direitos sociais
se enquadram na segunda dimensdo (direitos econémicos, sociais
e culturais) e os direitos coletivos na terceira dimensdo. Contudo,
a enumera¢do de direitos humanos na Constituicdo vai além
dos direitos que expressamente constam no titulo Il do texto
constitucional.

Os direitos fundamentais possuem as seguintes caracteristicas
principais:

a) Historicidade: os direitos fundamentais possuem
antecedentes histéricos relevantes e, através dos tempos, adquirem
novas perspectivas. Nesta caracteristica se enquadra a nogdo de
dimensdes de direitos.

b) Universalidade: os direitos fundamentais pertencem a todos,
tanto que apesar da expressao restritiva do caput do artigo 52 aos
brasileiros e estrangeiros residentes no pais tem se entendido pela
extensdo destes direitos, na perspectiva de prevaléncia dos direitos
humanos.

¢) Inalienabilidade: os direitos fundamentais ndo possuem
conteido econOmico-patrimonial, logo, sdo intransferiveis,
inegociaveis e indisponiveis, estando fora do comércio, o que
evidencia uma limitagao do principio da autonomia privada.

d) Irrenunciabilidade: direitos fundamentais ndo podem ser
renunciados pelo seu titular devido a fundamentalidade material
destes direitos para a dignidade da pessoa humana.

e) Inviolabilidade: direitos fundamentais ndo podem deixar de
ser observados por disposi¢des infraconstitucionais ou por atos das
autoridades publicas, sob pena de nulidades.

f) Indivisibilidade: os direitos fundamentais compdem um
Unico conjunto de direitos porque ndo podem ser analisados de
maneira isolada, separada.

g) Imprescritibilidade: os direitos fundamentais ndo se perdem
com o tempo, ndo prescrevem, uma vez que s3o sempre exerciveis
e exercidos, ndo deixando de existir pela falta de uso (prescri¢do).

h) Relatividade: os direitos fundamentais ndo podem ser
utilizados como um escudo para praticas ilicitas ou como argumento
para afastamento ou diminuicdo da responsabilidade por atos
ilicitos, assim estes direitos ndo sdo ilimitados e encontram seus
limites nos demais direitos igualmente consagrados como humanos.




Direitos e deveres individuais e coletivos

O capitulo | do titulo Il é intitulado “direitos e deveres
individuais e coletivos”. Da prépria nomenclatura do capitulo ja se
extrai que a prote¢do vai além dos direitos do individuo e também
abrange direitos da coletividade. A maior parte dos direitos
enumerados no artigo 52 do texto constitucional é de direitos
individuais, mas sdo incluidos alguns direitos coletivos e mesmo
remédios constitucionais préprios para a tutela destes direitos
coletivos (ex.: mandado de seguranga coletivo).

1) Brasileiros e estrangeiros

O caput do artigo 52 aparenta restringir a protecdo conferida
pelo dispositivo a algumas pessoas, notadamente, “aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”. No entanto, tal restrigcdo
é apenas aparente e tem sido interpretada no sentido de que os
direitos estardo protegidos com relagdo a todas as pessoas nos
limites da soberania do pais.

Em razdo disso, por exemplo, um estrangeiro pode ingressar
com habeas corpus ou mandado de seguranga, ou entdo intentar
acdo reivindicatdria com relagdo a imdvel seu localizado no Brasil
(ainda que ndo resida no pais).

Somente alguns direitos ndo sdo estendidos a todas as
pessoas. A exemplo, o direito de intentar agdo popular exige a
condicdo de cidaddo, que s é possuida por nacionais titulares de
direitos politicos.

2) Relagao direitos-deveres

O capitulo em estudo é denominado “direitos e garantias
deveres e coletivos”, remetendo a necessaria relagdo direitos-
deveres entre os titulares dos direitos fundamentais. Acima de
tudo, o que se deve ter em vista é a premissa reconhecida nos
direitos fundamentais de que ndo ha direito que seja absoluto,
correspondendo-se para cada direito um dever.

Logo, o exercicio de direitos fundamentais é limitado pelo
igual direito de mesmo exercicio por parte de outrem, ndo sendo
nunca absolutos, mas sempre relativos.

Explica Canotilho! quanto aos direitos fundamentais: “a ideia
de deveres fundamentais é suscetivel de ser entendida como o
‘outro lado’ dos direitos fundamentais. Como ao titular de um
direito fundamental corresponde um dever por parte de um
outro titular, poder-se-ia dizer que o particular estd vinculado
aos direitos fundamentais como destinatario de um dever
fundamental. Neste sentido, um direito fundamental, enquanto
protegido, pressuporia um dever correspondente”. Com efeito, a
um direito fundamental conferido a pessoa corresponde o dever
de respeito ao arcabouco de direitos conferidos as outras pessoas.

3) Direitos e garantias

A Constituicdo vai além da protecdo dos direitos e estabelece
garantias em prol da preservagdo destes, bem como remédios
constitucionais a serem utilizados caso estes direitos e garantias
nao sejam preservados. Neste sentido, dividem-se em direitos e
garantias as previsOes do artigo 52: os direitos sdo as disposi¢oes
declaratdrias e as garantias sdo as disposi¢cdes assecuratorias.

O legislador muitas vezes reline no mesmo dispositivo
o direito e a garantia, como no caso do artigo 52, IX: “é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independentemente de censura ou licenga” — o
direito é o de liberdade de expressdao e a garantia é a vedagao
de censura ou exigéncia de licenga. Em outros casos, o legislador

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e te-
oria da constitui¢do. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 479.
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traz o direito num dispositivo e a garantia em outro: a liberdade
de locomogao, direito, é colocada no artigo 52, XV, ao passo que o
dever de relaxamento da prisao ilegal de oficio pelo juiz, garantia,
se encontra no artigo 592, LXV2.

Em caso de ineficacia da garantia, implicando em violagdo de
direito, cabe a utilizagdo dos remédios constitucionais.

Atencdo para o fato de o constituinte chamar os remédios
constitucionais de garantias, e todas as suas féormulas de direitos e
garantias propriamente ditas apenas de direitos.

4) Direitos e garantias em espécie
Preconiza o artigo 52 da Constituicdo Federal em seu caput:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

O caput do artigo 59, que pode ser considerado um dos
principais (sendo o principal) artigos da Constituicdo Federal,
consagra o principio da igualdade e delimita as cinco esferas de
direitos individuais e coletivos que merecem protecdo, isto &, vida,
liberdade, igualdade, seguranca e propriedade. Os incisos deste
artigos delimitam varios direitos e garantias que se enquadram
em alguma destas esferas de prote¢do, podendo se falar em
duas esferas especificas que ganham também destaque no texto
constitucional, quais sejam, direitos de acesso a justica e direitos
constitucionais-penais.

- Direito a igualdade

Abrangéncia

Observa-se, pelo teor do caput do artigo 52, CF, que o
constituinte afirmou por duas vezes o principio da igualdade:

Artigo 59, caput, CF. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, o seguranga e a propriedade, nos termos
sequintes [...].

N&o obstante, reforga este principio em seu primeiro inciso:

Artigo 59, I, CF. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigdo.

Este inciso é especificamente voltado a necessidade de
igualdade de género, afirmando que ndo deve haver nenhuma
distingdo sexo feminino e o masculino, de modo que o homem e a
mulher possuem os mesmos direitos e obrigacGes.

Entretanto, o principio da isonomia abrange muito mais do que
a igualdade de géneros, envolve uma perspectiva mais ampla.

O direito a igualdade é um dos direitos norteadores de
interpretagdo de qualquer sistema juridico. O primeiro enfoque
que foi dado a este direito foi o de direito civil, enquadrando-o na
primeira dimensdo, no sentido de que a todas as pessoas deveriam
ser garantidos os mesmos direitos e deveres. Trata-se de um aspecto
relacionado a igualdade enquanto liberdade, tirando o homem do
arbitrio dos demais por meio da equiparagdo. Basicamente, estaria
se falando na igualdade perante a lei.

No entanto, com o passar dos tempos, se percebeu que
ndo bastava igualar todos os homens em direitos e deveres para
torna-los iguais, pois nem todos possuem as mesmas condi¢cdes

2 FARIA, Céssio Juvenal. Notas pessoais tomadas em telecon-
feréncia.




de exercer estes direitos e deveres. Logo, ndo é suficiente
garantir um direito a igualdade formal, mas é preciso buscar
progressivamente a igualdade material. No sentido de igualdade
material que aparece o direito a igualdade num segundo momento,
pretendendo-se do Estado, tanto no momento de legislar quanto
no de aplicar e executar a lei, uma postura de promogdo de politicas
governamentais voltadas a grupos vulneraveis.

Assim, o direito a igualdade possui dois sentidos notaveis: o
de igualdade perante a lei, referindo-se a aplicagdo uniforme da
lei a todas as pessoas que vivem em sociedade; e o de igualdade
material, correspondendo a necessidade de discriminagSes positivas
com relagdo a grupos vulneraveis da sociedade, em contraponto a
igualdade formal.

Acgodes afirmativas

Neste sentido, desponta a temdtica das agGes afirmativas,que
sdo politicas publicas ou programas privados criados
temporariamente e desenvolvidos com a finalidade de reduzir
as desigualdades decorrentes de discriminagdes ou de uma
hipossuficiéncia econémica ou fisica, por meio da concessdo de
algum tipo de vantagem compensatdria de tais condigGes.

Quem é contra as agOes afirmativas argumenta que, em uma
sociedade pluralista, a condi¢gdo de membro de um grupo especifico
ndo pode ser usada como critério de inclusdo ou exclusdo de
beneficios.

Ademais, afirma-se que elas desprivilegiam o critério
republicano do mérito (segundo o qual o individuo deve alcangar
determinado cargo publico pela sua capacidade e esforgo, e ndo
por pertencer a determinada categoria); fomentariam o racismo e
0 6dio; bem como ferem o principio da isonomia por causar uma
discriminacdo reversa.

Por outro lado, quem é favoravel as acgles afirmativas
defende que elas representam o ideal de justica compensatodria (o
objetivo é compensar injusticas passadas, dividas histéricas, como
uma compensa¢do aos negros por té-los feito escravos, p. ex.);
representam o ideal de justiga distributiva (a preocupagdo, aqui,
é com o presente. Busca-se uma concretizacdo do principio da
igualdade material); bem como promovem a diversidade.

Neste sentido, as discriminag¢des legais asseguram a verdadeira
igualdade, por exemplo, com as ag¢des afirmativas, a protegdo
especial ao trabalho da mulher e do menor, as garantias aos
portadores de deficiéncia, entre outras medidas que atribuam a
pessoas com diferentes condi¢des, iguais possibilidades, proegendo
e respeitando suas diferengas®. Tem predominado em doutrina e
jurisprudéncia, inclusive no Supremo Tribunal Federal, que as a¢des
afirmativas sdo validas.

- Direito a vida

Abrangéncia

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecdo do
direito a vida. A vida humana é o centro gravitacional em torno
do qual orbitam todos os direitos da pessoa humana, possuindo
reflexos juridicos, politicos, econdmicos, morais e religiosos. Dai
existir uma dificuldade em conceituar o vocabulo vida. Logo, tudo
aquilo que uma pessoa possui deixa de ter valor ou sentido se ela
perde a vida. Sendo assim, a vida é o bem principal de qualquer
pessoa, € o primeiro valor moral inerente a todos os seres humanos®.

3 SANFELICE, Patricia de Mello. Comentarios aos artigos | e Il.
In: BALERA, Wagner (Coord.). Comentarios a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem. Brasilia: Fortium, 2008, p. 08.

4 BARRETO, Ana Carolina Rossi; IBRAHIM, Fabio Zambitte. Co-
mentdrios aos Artigos Il e IV. In: BALERA, Wagner (Coord.). Comen-
tarios a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Brasilia: For-
tium, 2008, p. 15.
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No tépico do direito a vida tem-se tanto o direito de nascer/
permanecer vivo, o que envolve questdes como pena de morte,
eutanasia, pesquisas com células-tronco e aborto; quanto o direito
de viver com dignidade, o que engloba o respeito a integridade
fisica, psiquica e moral, incluindo neste aspecto a vedacdo da
tortura, bem como a garantia de recursos que permitam viver a vida
com dignidade.

Embora o direito a vida seja em si pouco delimitado nos incisos
que seguem o caput do artigo 59, trata-se de um dos direitos
mais discutidos em termos jurisprudenciais e socioldgicos. E no
direito a vida que se encaixam polémicas discussGes como: aborto
de anencéfalo, pesquisa com células tronco, pena de morte,
eutanasia, etc.

Vedacgao a tortura

De forma expressa no texto constitucional destaca-se a vedagao
da tortura, coroldrio do direito a vida, conforme previsdo no inciso
Il do artigo 59:

Artigo 59, Ill, CF. Ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

A tortura é um dos piores meios de tratamento desumano,
expressamente vedada em ambito internacional, como visto no
tdpico anterior. No Brasil, além da disciplina constitucional, a Lei n?
9.455, de 7 de abril de 1997 define os crimes de tortura e da outras
providéncias, destacando-se o artigo 12:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informag¢do, declara¢éo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agéio ou omisséo de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento
fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida
de cardter preventivo.

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

§ 12 Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou
sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por
intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante
de medida legal.

§ 22 Aquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evitd-las ou apura-las, incorre na pena de detengao
de um a quatro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima,
a pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a
reclusdo é de oito a dezesseis anos.

§ 42 Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de
deficiéncia, adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos;

Ill - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 52 A condenacdo acarretard a perda do cargo, fun¢do ou
emprego publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do
prazo da pena aplicada.

§ 62 O crime de tortura é inafiancavel e insuscetivel de graca
ou anistia.

§ 72 O condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hipdtese
do § 29, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

- Direito a liberdade
O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a liberdade, delimitada em alguns incisos que o seguem.




Liberdade e legalidade
Prevé o artigo 59, II, CF:

Artigo 59, Il, CF. Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendio em virtude de lei.

O principio da legalidade se encontra delimitado neste inciso,
prevendo que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa a ndo ser que a lei assim determine. Assim, salvo
situagdes previstas em lei, a pessoa tem liberdade para agir como
considerar conveniente.

Portanto, o principio da legalidade possui estrita relagdo com
o principio da liberdade, posto que, a priori, tudo a pessoa é licito.
Somente é vedado o que a lei expressamente estabelecer como
proibido. A pessoa pode fazer tudo o que quiser, como regra, ou seja,
agir de qualquer maneira que a lei ndo proiba.

Liberdade de pensamento e de expressao
O artigo 59, IV, CF prevé:

Artigo 52, IV, CF. E livre a manifestagéo do pensamento, sendo
vedado o anonimato.

Consolida-se a afirmag¢do simultanea da
pensamento e da liberdade de expressao.

Em primeiro plano tem-se a liberdade de pensamento. Afinal,
“o0 ser humano, através dos processos internos de reflexdo, formula
juizos de valor. Estes exteriorizam nada mais do que a opinido de
seu emitente. Assim, a regra constitucional, ao consagrar a livre
manifestacdo do pensamento, imprime a existéncia juridica ao
chamado direito de opinido”>. Em outras palavras, primeiro existe o
direito de ter uma opinido, depois o de expressa-la.

No mais, surge como coroldrio do direito a liberdade de
pensamento e de expressao o direito a escusa por convicgao filosofica
ou politica:

Artigo 59, VI, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestagéo alternativa, fixada em lei.

liberdade de

Trata-se de instrumento para a consecugao do direito assegurado
na Constituicdo Federal — ndo basta permitir que se pense diferente,
€ preciso respeitar tal posicionamento.

Com efeito, este direito de liberdade de expressdo é limitado.
Um destes limites é o anonimato, que consiste na garantia de atribuir
a cada manifestagdo uma autoria certa e determinada, permitindo
eventuais responsabilizagdes por manifestagdes que contrariem a lei.

Tem-se, ainda, a seguinte previsao no artigo 59, IX, CF:

Artigo 52, IX, CF. E livre a expressdo da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de
censura ou licenga.

Consolida-se outra perspectiva da liberdade de expressdo,
referente de forma especifica a atividades intelectuais, artisticas,
cientificas e de comunicagdo. Dispensa-se, com relacdo a estas, a
exigéncia de licenga para a manifestagdo do pensamento, bem como
veda-se a censura prévia.

A respeito da censura prévia, tem-se n3o cabe impedir a
divulgacdo e o acesso ainformagdes como modo de controle do poder.
A censura somente é cabivel quando necessaria ao interesse publico
numa ordem democratica, por exemplo, censurar a publicagdo de
um conteudo de exploragdo sexual infanto-juvenil é adequado.

5 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano.
Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
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O direito a resposta (artigo 52, V, CF) e o direito a indenizagdo
(artigo 59, X, CF) funcionam como a contrapartida para aquele
que teve algum direito seu violado (notadamente inerentes a
privacidade ou a personalidade) em decorréncia dos excessos no
exercicio da liberdade de expressao.

Liberdade de crenga/religiosa
Dispde o artigo 59, VI, CF:

Artigo 59, VI, CF. E invioldvel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a proteg¢do aos locais de culto e a suas
liturgias.

Cada pessoa tem liberdade para professar a sua fé como bem
entender dentro dos limites da lei. Ndo ha uma crenga ou religido
que seja proibida, garantindo-se que a profissdo desta fé possa se
realizar em locais préprios.

Nota-se que a liberdade de religido engloba 3 tipos distintos,
porém intrinsecamente relacionados de liberdades: a liberdade de
crenga; a liberdade de culto; e a liberdade de organizagdo religiosa.

Consoante o magistério de José Afonso da Silva% entra na
liberdade de crenca a liberdade de escolha da religido, a liberdade
de aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito)
de mudar de religido, além da liberdade de ndo aderir a religido
alguma, assim como a liberdade de descrenga, a liberdade de ser
ateu e de exprimir o agnosticismo, apenas excluida a liberdade de
embaracar o livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca.
A liberdade de culto consiste na liberdade de orar e de praticar os
atos proprios das manifestagdes exteriores em casa ou em publico,
bem como a de recebimento de contribuigdes para tanto. Por fim,
a liberdade de organizagdo religiosa refere-se a possibilidade de
estabelecimento e organiza¢do de igrejas e suas relagdes com o
Estado.

Como decorréncia do direito a liberdade religiosa, assegurando
0 seu exercicio, destaca-se o artigo 59, VII, CF:

Artigo 52, VII, CF. E assequrada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva.

O dispositivo refere-se ndo sé aos estabelecimentos prisionais
civis e militares, mas também a hospitais.

Ainda, surge como corolario do direito a liberdade religiosa o
direito a escusa por convicgao religiosa:

Artigo 59, VIII, CF. Ninguém serd privado de direitos por motivo
de crenga religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei.

Sempre que a lei imp&e uma obrigacdo a todos, por exemplo,
a todos os homens maiores de 18 anos o alistamento militar, ndo
cabe se escusar, a ndo ser que tenha fundado motivo em crenca
religiosa ou convicgdo filoséfica/politica, caso em que sera obrigado
a cumprir uma prestagdo alternativa, isto é, uma outra atividade
gue ndo contrarie tais preceitos.

Liberdade de informagdo

O direito de acesso a informagdo também se liga a uma
dimensado do direito a liberdade. Neste sentido, prevé o artigo 59,
XIV, CF:

Artigo 52, XIV, CF. E assegurado a todos o acesso & informagédo
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio
profissional.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.




Trata-se da liberdade de informacgédo, consistente na liberdade
de procurar e receber informagdes e ideias por quaisquer meios,
independente de fronteiras, sem interferéncia.

A liberdade de informagdo tem um carater passivo, ao passo
que a liberdade de expressao tem uma caracteristica ativa, de forma
que juntas formam os aspectos ativo e passivo da exteriorizagdo
da liberdade de pensamento: ndo basta poder manifestar o seu
préprio pensamento, é preciso que ele seja ouvido e, para tanto, ha
necessidade de se garantir o acesso ao pensamento manifestado
para a sociedade.

Por sua vez, o acesso a informagdo envolve o direito de todos
obterem informagdGes claras, precisas e verdadeiras a respeito de
fatos que sejam de seu interesse, notadamente pelos meios de
comunicagdo imparciais e ndo monopolizados (artigo 220, CF).

No entanto, nem sempre é possivel que a imprensa divulgue
com quem obteve a informacgao divulgada, sem o que a seguranca
desta poderia ficar prejudicada e a informagdo inevitavelmente nao
chegaria ao publico.

Especificadamente quanto a liberdade de informagdo no
ambito do Poder Publico, merecem destaque algumas previsdes.

Primeiramente, prevé o artigo 52, XXXIIl, CF:

Artigo 52, XXXIIl, CF. Todos tém direito a receber dos drgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranga da sociedade e do Estado.

A respeito, a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011 regula
0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIIl do art. 592, CF,
também conhecida como Lei do Acesso a Informagao.

N3o obstante, estabelece o artigo 52, XXXIV, CF:

Artigo 59  XXXIV, CF. Sdo a todos
independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢des publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacées de interesse pessoal.

assegurados,

Quanto ao direito de peticdo, de maneira pratica, cumpre
observar que o direito de peticdo deve resultar em uma
manifestacdo do Estado, normalmente dirimindo (resolvendo)
uma questdo proposta, em um verdadeiro exercicio continuo de
delimitacdo dos direitos e obrigacGes que regulam a vida social
e, desta maneira, quando “dificulta a apreciacdo de um pedido
que um cidaddo quer apresentar” (muitas vezes, embaragando-
Ihe o acesso a Justiga); “demora para responder aos pedidos
formulados” (administrativa e, principalmente, judicialmente) ou
“impde restricbes e/ou condi¢bes para a formulagdo de peti¢do”,
traz a chamada inseguranca juridica, que traz desesperanca e faz
proliferar as desigualdades e as injusticas.

Dentro do espectro do direito de peticdo se insere, por
exemplo, o direito de solicitar esclarecimentos, de solicitar cépias
reprograficas e certiddes, bem como de ofertar denuncias de
irregularidades. Contudo, o constituinte, talvez na intencao de
deixar clara a obrigacdo dos Poderes Publicos em fornecer certidGes,
trouxe a letra b) do inciso, o que gera confusdes conceituais no
sentido do direito de obter certiddes ser dissociado do direito de
petigdo.

Por fim, relevante destacar a previsao do artigo 59, LX, CF:

Artigo 59, LX, CF. A lei s6 poderd restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem.
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Logo,0 processo, em regra, ndo sera sigiloso. Apenas o sera
quando a intimidade merecer preserva¢do (ex: processo criminal
de estupro ou causas de familia em geral) ou quando o interesse
social exigir (ex: investigacGes que possam ser comprometidas pela
publicidade). A publicidade é instrumento para a efetivagdo da
liberdade de informacao.

Liberdade de locomogao
Outra faceta do direito a liberdade encontra-se no artigo 59,
XV, CF:

Artigo 52, XV, CF. E livre a locomogdo no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

A liberdade de locomogdo é um aspecto basico do direito
a liberdade, permitindo a pessoa ir e vir em todo o territério do
pais em tempos de paz (em tempos de guerra é possivel limitar tal
liberdade em prol da seguranca). A liberdade de sair do pais ndo
significa que existe um direito de ingressar em qualquer outro
pais, pois caberd a ele, no exercicio de sua soberania, controlar tal
entrada.

Classicamente, a prisdo é a forma de restricdo da liberdade.
Neste sentido, uma pessoa somente poderd ser presa nos casos
autorizados pela propria Constituicdo Federal. A despeito da
normativa especifica de natureza penal, reforga-se a impossibilidade
de se restringir a liberdade de locomogdo pela prisdo civil por divida.

Prevé o artigo 52, LXVII, CF:

Artigo 59, LXVII, CF. Ndo haverd priséo civil por divida, salvo
a do responsadvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de
obrigagdo alimenticia e a do depositdrio infiel.

Nos termos da Sumula Vinculante n2 25 do Supremo Tribunal
Federal, “é ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito”. Por isso, a Unica excegdo a regra
da prisdo por divida do ordenamento é a que se refere a obriga¢do
alimenticia.

Liberdade de trabalho
O direito a liberdade também é mencionado no artigo 59, XIIl, CF:

Artigo 5, Xill, CF. E livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a
lei estabelecer.

O livre exercicio profissional é garantido, respeitados os limites
legais. Por exemplo, ndo pode exercer a profissdo de advogado
aquele que nao se formou em Direito e ndo foi aprovado no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; ndo pode exercer a medicina
aquele que nao fez faculdade de medicina reconhecida pelo MEC e
obteve o cadastro no Conselho Regional de Medicina.

Liberdade de reuniao

Sobre a liberdade de reunido, prevé o artigo 52, XVI, CF:

Artigo 59, XVI, CF. Todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizagdo, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente.

Pessoas podem ir as ruas para reunirem-se com demais na
defesa de uma causa, apenas possuindo o dever de informar tal
reunido.




Tal dver remonta-se a questdes de seguranga coletiva. Imagine
uma grande reunido de pessoas por uma causa, a exemplo da Parada
Gay, que chega a aglomerar milhdes de pessoas em algumas capitais:
seria absurdo tolerar tal tipo de reunido sem o prévio aviso do poder
publico para que ele organize o policiamento e a assisténcia médica,
evitando algazarras e socorrendo pessoas que tenham algum mal-
estar no local. Outro limite é o uso de armas, totalmente vedado,
assim como de substancias ilicitas (Ex: embora a Marcha da Maconha
tenha sido autorizada pelo Supremo Tribunal Federal, vedou-se que
nela tal substancia ilicita fosse utilizada).

Liberdade de associa¢do
No que tange a liberdade de reunido, traz o artigo 52, XVII, CF:

Artigo 52, XVII, CF. E plena a liberdade de associagdo para fins
licitos, vedada a de cardter paramilitar.

A liberdade de associagdo difere-se da de reunido por sua
perenidade, isto é, enquanto a liberdade de reunido é exercida
de forma sazonal, eventual, a liberdade de associagao implica na
formagdo de um grupo organizado que se mantém por um periodo
de tempo consideravel, dotado de estrutura e organizagao préprias.

Por exemplo, o PCC e o Comando vermelho sdo associa¢des
ilicitas e de carater paramilitar, pois possuem armas e o ideal de
realizar sua prépria justica paralelamente a estatal.

O texto constitucional se estende na regulamentagdo da
liberdade de associagdo.

O artigo 52, XVIII, CF, preconiza:

Artigo 52, XVIIl, CF. A criagdo de associa¢bes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento.

Neste sentido, associagdes sdo organizagdes resultantes da
reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade
juridica, para a realizagdo de um objetivo comum; ja cooperativas
sdao uma forma especifica de associagdo, pois visam a obtengdo de
vantagens comuns em suas atividades econ6micas.

Ainda, tem-se o artigo 52, XIX, CF:

Artigo 52, XIX, CF. Asassociagbes sé poderdo sercompulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado.

O primeiro caso é o de dissolugdo compulséria, ou seja, a
associacdo deixara de existir para sempre. Obviamente, é preciso o
transito em julgado da decisdo judicial que assim determine, pois
antes disso sempre ha possibilidade de reverter a decisdo e permitir
que a associa¢do continue em funcionamento. Contudo, a decisdo
judicial pode suspender atividades até que o transito em julgado
ocorra, ou seja, no curso de um processo judicial.

Em destaque, a legitimidade representativa da associagdo
guanto aos seus filiados, conforme artigo 52, XXI, CF:

Artigo 59 XXI, CF. As entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente.

Trata-se de caso de legitimidade processual extraordinaria, pela
qual um ente vai a juizo defender interesse de outra(s) pessoa(s)
porque a lei assim autoriza.

A liberdade de associa¢do envolve ndo somente o direito de criar
associac¢oes e de fazer parte delas, mas também o de ndo associar-se
e o de deixar a associa¢do, conforme artigo 52, XX, CF:

Artigo 59, XX, CF. Ninguém poderd ser compelido a associar-se
ou a permanecer associado.
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- Direitos a privacidade e a personalidade

Abrangéncia
Prevé o artigo 59, X, CF:

Artigo 59, X, CF. Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizag¢do
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.

O legislador opta por trazer correlacionados no mesmo dispositivo
legal os direitos a privacidade e a personalidade.

Reforcando a conexdo entre a privacidade e a intimidade, ao
abordar a protegdo da vida privada — que, em resumo, é a privacidade
da vida pessoal no ambito do domicilio e de circulos de amigos —, Silva’
entende que “o segredo da vida privada é condicdo de expansdo da
personalidade”, mas ndo caracteriza os direitos de personalidade em si.

A unido da intimidade e da vida privada forma a privacidade, sendo
que a primeira se localiza em esfera mais estrita. E possivel ilustrar a
vida social como se fosse um grande circulo no qual ha um menor, o da
vida privada, e dentro deste um ainda mais restrito e impenetravel, o da
intimidade. Com efeito, pela “Teoria das Esferas” (ou “Teoria dos Circulos
Concéntricos”), importada do direito alemdo, quanto mais proxima
do individuo, maior a prote¢do a ser conferida a esfera (as esferas sdo
representadas pela intimidade, pela vida privada, e pela publicidade).

“Odireitoahonradistancia-se levemente dos dois anteriores, podendo
referir-se ao juizo positivo que a pessoa tem de si (honra subjetiva) e ao
juizo positivo que dela fazem os outros (honra objetiva), conferindo-lhe
respeitabilidade no meio social. O direito a imagem também possui duas
conotagles, podendo ser entendido em sentido objetivo, com relagdo
a reprodugdo grafica da pessoa, por meio de fotografias, filmagens,
desenhos, ou em sentido subjetivo, significando o conjunto de qualidades
cultivadas pela pessoa e reconhecidas como suas pelo grupo social”®.

Inviolabilidade de domicilio e sigilo de correspondéncia

Correlatos ao direito a privacidade, aparecem a inviolabilidade do
domicilio e o sigilo das correspondéncias e comunicagées.

Neste sentido, o artigo 52, XI, CF prevé:

Artigo 52, XI, CF. A casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso
de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagdo judicial.

O domicilio é inviolavel, razdo pela qual ninguém pode nele
entrar sem o consentimento do morador, a ndo ser EM QUALQUER
HORARIO no caso de flagrante delito (o morador foi flagrado na
pratica de crime e fugiu para seu domicilio) ou desastre (incéndio,
enchente, terremoto...) ou para prestar socorro (morador teve ataque
do coracdo, estd sufocado, desmaiado...), e SOMENTE DURANTE O DIA
por determinagdo judicial.

Quanto ao sigilo de correspondéncia e das comunicagbes, prevé
o artigo 59, XII, CF:

Artigo 58, XlI, CF. E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagbes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo
processual penal.

O sigilo de correspondéncia e das comunicagbes esta melhor
regulamentado na Lei n2 9.296, de 1996.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006.

8 MOTTA, Sylvio; BARCHET, Gustavo. Curso de direito constitu-
cional. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.




Personalidade juridica e gratuidade de registro

Quando se fala em reconhecimento como pessoa perante
a lei desdobra-se uma esfera bastante especifica dos direitos de
personalidade, consistente na personalidade juridica. Basicamente,
consiste no direito de ser reconhecido como pessoa perante a lei.
Para ser visto como pessoa perante a lei mostra-se necessario
o registro. Por ser instrumento que serve como pressuposto ao
exercicio de direitos fundamentais, assegura-se a sua gratuidade
aos que ndo tiverem condi¢do de com ele arcar.

Aborda o artigo 52, LXXVI, CF:

Artigo 59, LXXVI, CF. Sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a
certiddo de 6bito.

O reconhecimento do marco inicial e do marco final da
personalidade juridica pelo registro é direito individual, ndo
dependendo de condigGes financeiras. Evidente, seria absurdo
cobrar de uma pessoa sem condi¢des a elaboragdo de documentos
para que ela seja reconhecida como viva ou morta, o que apenas
incentivaria a indigéncia dos menos favorecidos.

Direito a indenizagdo e direito de resposta

Com vistas a protegdo do direito a privacidade, do direito
a personalidade e do direito a imagem, asseguram-se dois
instrumentos, o direito a indenizagdo e o direito de resposta,
conforme as necessidades do caso concreto.

Com efeito, prevé o artigo 52, V, CF:

Artigo 59, V, CF. E assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indeniza¢éo por dano material, moral ou a
imagem.

“A manifestacdo do pensamento é livre e garantida em nivel
constitucional, ndo aludindo a censura prévia em diversdes
e espetdculos publicos. Os abusos porventura ocorridos no
exercicio indevido da manifestacdo do pensamento sdo passiveis
de exame e apreciagdo pelo Poder Judicidrio com a consequente
responsabilidade civil e penal de seus autores, decorrentes inclusive
de publicagdes injuriosas na imprensa, que deve exercer vigilancia e
controle da matéria que divulga”.

O direito de resposta é o direito que uma pessoa tem de
se defender de criticas publicas no mesmo meio em que foram
publicadas garantida exatamente a mesma repercussdo. Mesmo
quando for garantido o direito de resposta nao é possivel reverter
plenamente os danos causados pela manifestagdo ilicita de
pensamento, razdo pela qual a pessoa inda fara jus a indenizagdo.

A manifestagdo ilicita do pensamento geralmente causa
um dano, ou seja, um prejuizo sofrido pelo agente, que pode
ser individual ou coletivo, moral ou material, econémico e ndo
econdmico.

Dano material é aquele que atinge o patriménio (material ou
imaterial) da vitima, podendo ser mensurado financeiramente e
indenizado.

“Dano moral direto consiste na lesdo a um interesse que visa a
satisfacdo ou gozo de um bem juridico extrapatrimonial contido nos
direitos da personalidade (como a vida, a integridade corporal, a
liberdade, a honra, o decoro, a intimidade, os sentimentos afetivos,
a propria imagem) ou nos atributos da pessoa (como o nome, a
capacidade, o estado de familia)”*°.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

10 ZANNONI, Eduardo. El dafio en la responsabilidad civil. Bue-
nos Aires: Astrea, 1982.

LEGISLACAO

‘50‘

J4 o dano a imagem é delimitado no artigo 20 do Cédigo Civil:

Artigo 20, CC. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a
administragdo da justica ou a manutengdo da ordem publica, a
divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagéo,
a exposiclio ou a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indeniza¢do que
couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou
se se destinarem a fins comerciais.

- Direito a seguranca

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a protecao do direito
a seguranca. Na qualidade de direito individual liga-se a seguranga do
individuo como um todo, desde sua integridade fisica e mental, até a
prépria seguranga juridica.

No sentido aqui estudado, o direito a seguranga pessoal é o
direito de viver sem medo, protegido pela solidariedade e liberto de
agressoes, logo, é uma maneira de garantir o direito a vida.

Nesta linha, para Silva®, “efetivamente, esse conjunto de direitos
aparelha situagdes, proibicOes, limitagGes e procedimentos destinados
aassegurar o exercicio e 0 gozo de algum direito individual fundamental
(intimidade, liberdade pessoal ou a incolumidade fisica ou moral)”.

Especificamente no que tange a seguranga juridica, tem-se o
disposto no artigo 52, XXXVI, CF:

Artigo 52, XXXVI, CF. A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Pelo inciso restam estabelecidos limites a retroatividade da lei.

Define o artigo 62 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro:

Artigo 69, LINDB. A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 19 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego
do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de
gue ja ndo caiba recurso.

- Direito a propriedade

O caput do artigo 52 da Constituicdo assegura a prote¢do do
direito a propriedade, tanto material quanto intelectual, delimitada em
alguns incisos que o seguem.

Fungdo social da propriedade material
O artigo 52, XXII, CF estabelece:

Artigo 5, XXII, CF. E garantido o direito de propriedade.

A seguir, no inciso XXIIl do artigo 592, CF estabelece o principal fator
limitador deste direito:

Artigo 52, XXIll, CF. A propriedade atenderd a sua fungéo social.

Apropriedade, segundo Silva®?, “[...] ndo pode mais ser considerada
como um direito individual nem como instituicdo do direito privado.
[...] embora prevista entre os direitos individuais, ela ndo mais
poderd ser considerada puro direito individual, relativizando-se

11 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional posi-
tivo... Op. Cit., p. 437.

12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positi-
vo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.




seu conceito e significado, especialmente porque os principios
da ordem econOmica sdo preordenados a vista da realizagdo de
seu fim: assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. Se é assim, entdo a propriedade privada, que,
ademais, tem que atender a sua fung¢do social, fica vinculada a
consecucgdo daquele principio”.

Com efeito, a protecdo da propriedade privada esta limitada
ao atendimento de sua fungdo social, sendo este o requisito que
a correlaciona com a prote¢do da dignidade da pessoa humana. A
propriedade de bens e valores em geral é um direito assegurado na
Constituicao Federal e, como todos os outros, se encontra limitado
pelos demais principios conforme melhor se atenda a dignidade do
ser humano.

Uso temporario

No mais, estabelece-se uma terceira limitacdo ao direito de
propriedade que ndo possui o carater definitivo da desapropriacao,
mas é tempordria, conforme artigo 52, XXV, CF:

Artigo 52, XXV, CF. No caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano.

Se uma pessoa tem uma propriedade, numa situacdo de
perigo, o poder publico pode se utilizar dela (ex: montar uma base
para capturar um fugitivo), pois o interesse da coletividade é maior
que o do individuo proprietario.

Direito sucessério

O direito sucessdrio aparece como uma faceta do direito a
propriedade, encontrando disciplina constitucional no artigo 59,
XXX e XXXI, CF:

Artigo 52, XXX, CF. E garantido o direito de heranca;

Artigo 52, XXXI, CF.A sucessdo de bens de estrangeiros situados
no Pais sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou
dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do de cujus.

O direito a heranga envolve o direito de receber — seja devido a
uma previsdo legal, seja por testamento — bens de uma pessoa que
faleceu. Assim, o patrimdnio passa para outra pessoa, conforme a
vontade do falecido e/ou a lei determine. A Constituicdo estabelece
uma disciplina especifica para bens de estrangeiros situados no
Brasil, assegurando que eles sejam repassados ao conjuge e filhos
brasileiros nos termos da lei mais benéfica (do Brasil ou do pais
estrangeiro).

Direito do consumidor

Nos termos do artigo 52, XXXII, CF:

Artigo 52, XXXII, CF. O Estado promoverd, na forma da lei, a
defesa do consumidor.

O direito do consumidor liga-se ao direito a propriedade a
partir do momento em que garante a pessoa que ira adquirir
bens e servigos que estes sejam entregues e prestados da forma
adequada, impedindo que o fornecedor se enriquega ilicitamente,
se aproveite de maneira indevida da posicdo menos favoravel e de
vulnerabilidade técnica do consumidor.

O Direito do Consumidor pode ser considerado um ramo
recente do Direito. No Brasil, a legislagdo que o regulamentou foi
promulgada nos anos 90, qual seja a Lein28.078, de 11 de setembro
de 1990, conforme determinado pela Constituicdo Federal de 1988,
que também estabeleceu no artigo 48 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias:
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Artigo 48, ADCT. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte
dias da promulgac¢do da Constituicdo, elaborard cddigo de defesa
do consumidor.

A elaboracdo do Cédigo de Defesa do Consumidor foi um
grande passo para a protecdao da pessoa nas relagdes de consumo
que estabelega, respeitando-se a condigdo de hipossuficiente técnico
daquele que adquire um bem ou faz uso de determinado servico,
enquanto consumidor.

Propriedade intelectual

Além da propriedade material, o constituinte protege também
a propriedade intelectual, notadamente no artigo 52, XXVII, XXVIII e
XXIX, CF:

Artigo 52, XXVII, CF. Aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagdo, publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

Artigo 52, XXVIII, CF. S3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e
a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos
intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

Artigo 52, XXIX, CF. A lei assegurard aos autores de inventos
industriais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como
protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do
Pais.

Assim, a propriedade possui uma vertente intelectual que deve
ser respeitada, tanto sob o aspecto moral quanto sob o patrimonial.
No ambito infraconstitucional brasileiro, a Lei n? 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, regulamenta os direitos autorais, isto é, “os
direitos de autor e os que lhes sdo conexos”.

O artigo 7° do referido diploma considera como obras intelectuais
gue merecem a protecdo do direito do autor os textos de obras de
natureza literaria, artistica ou cientifica; as conferéncias, sermdes
e obras semelhantes; as obras cinematograficas e televisivas; as
composigdes musicais; fotografias; ilustragdes; programas de
computador; coletaneas e enciclopédias; entre outras.

Os direitos morais do autor, que sdo imprescritiveis, inaliendveis
e irrenunciaveis, envolvem, basicamente, o direito de reivindicar a
autoria da obra, ter seu nome divulgado na utiliza¢do desta, assegurar
a integridade desta ou modifica-la e retird-la de circulagdo se esta
passar a afrontar sua honra ou imagem.

Ja os direitos patrimoniais do autor, nos termos dos artigos
41 a 44 da Lei n? 9.610/98, prescrevem em 70 anos contados do
primeiro ano seguinte a sua morte ou do falecimento do Ultimo
coautor, ou contados do primeiro ano seguinte a divulga¢do da obra
se esta for de natureza audiovisual ou fotografica. Estes, por sua vez,
abrangem, basicamente, o direito de dispor sobre a reprodugdo,
edicdo, adaptagdo, tradugdo, utilizagdo, inclusdo em bases de
dados ou qualquer outra modalidade de utilizagdo; sendo que estas
modalidades de utilizagdo podem se dar a titulo oneroso ou gratuito.

“Osdireitos autorais, também conhecidos como copyright (direito
de cdpia), sdo considerados bens mdveis, podendo ser alienados,
doados, cedidos ou locados. Ressalte-se que a permissdo a terceiros
de utilizagdo de criagdes artisticas é direito do autor. [...] A prote¢do
constitucional abrange o plagio e a contrafacdo. Enquanto que o
primeiro caracteriza-se pela difusdo de obra criada ou produzida por
terceiros, como se fosse propria, a segunda configura a reprodugao
de obra alheia sem a necessaria permissao do autor”[13].




- Direitos de acesso a justica

A formagdo de um conceito sistematico de acesso a justica se
da com a teoria de Cappelletti e Garth, que apontaram trés ondas de
acesso, isto &, trés posicionamentos basicos para a realizacdo efetiva
de tal acesso. Tais ondas foram percebidas paulatinamente com a
evolugdo do Direito moderno conforme implementadas as bases da
onda anterior, quer dizer, ficou evidente aos autores a emergéncia de
uma nova onda quando superada a afirmagao das premissas da onda
anterior, restando parcialmente implementada (visto que até hoje
enfrentam-se obstaculos ao pleno atendimento em todas as ondas).

Primeiro, Cappelletti e Garth[14] entendem que surgiu uma onda
de concessdo de assisténcia judicidria aos pobres, partindo-se da
prestacdo sem interesse de remuneracgdo por parte dos advogados e,
ao final, levando a criagdo de um aparato estrutural para a prestagdo
da assisténcia pelo Estado.

Em segundo lugar, no entender de Cappelletti e Garth[15], veio
a onda de superacgdo do problema na representagdo dos interesses
difusos, saindo da concepgao tradicional de processo como algo
restrito a apenas duas partes individualizadas e ocasionando o
surgimento de novas instituicGes, como o Ministério Publico.

Finalmente, Cappelletti e Garth[16] apontam uma terceira onda
consistente no surgimento de uma concepgdo mais ampla de acesso
a justica, considerando o conjunto de instituicGes, mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados: “[...] esse enfoque encoraja
a exploracdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo
alteragdes nas formas de procedimento, mudancgas na estrutura dos
tribunais ou a criagdo de novos tribunais, o uso de pessoas leigas
ou paraprofissionais, tanto como juizes quanto como defensores,
modificagdes no direito substantivo destinadas a evitar litigios
ou facilitar sua solugdo e a utilizagdo de mecanismos privados ou
informais de solugdo dos litigios. Esse enfoque, em suma, nao receia
inovagoes radicais e compreensivas, que vdao muito além da esfera de
representac¢do judicial”.

Assim, dentro da no¢do de acesso a justica, diversos aspectos
podem ser destacados: de um lado, deve criar-se o Poder Judicidrio
e se disponibilizar meios para que todas as pessoas possam busca-
lo; de outro lado, ndo basta garantir meios de acesso se estes forem
insuficientes, ja que para que exista o verdadeiro acesso a justica é
necessario que se aplique o direito material de maneira justa e célere.

Relacionando-se a primeira onda de acesso a justica, prevé a
Constituicdo em seu artigo 52, XXXV:

Artigo 52, XXXV, CF. A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo é o principio
de Direito Processual Publico subjetivo, também cunhado como
Principio da Agdo, em que a Constitui¢do garante a necessaria tutela
estatal aos conflitos ocorrentes na vida em sociedade. Sempre que
uma controvérsia for levada ao Poder Judicidrio, preenchidos os
requisitos de admissibilidade, ela sera resolvida, independentemente
de haver ou ndo previsdo especifica a respeito na legislagdo.

Também se liga a primeira onda de acesso a justi¢a, no que
tange a abertura do Judicidrio mesmo aos menos favorecidos
economicamente, o artigo 52, LXXIV, CF:

Artigo 59, LXXIV, CF. O Estado prestara assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O constituinte, ciente de que ndo basta garantir o acesso ao
Poder Judicidrio, sendo também necessaria a efetividade processual,
incluiu pela Emenda Constitucional n2 45/2004 o inciso LXXVIII ao
artigo 52 da Constituicdo:
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Artigo 59, LXXVIIl, CF. A todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

Com o tempo se percebeu que ndo bastava garantir o acesso
a justica se este ndo fosse célere e eficaz. Ndo significa que se
deve acelerar o processo em detrimento de direitos e garantias
assegurados em lei, mas sim que é preciso proporcionar um tramite
que dure nem mais e nem menos que o0 necessario para a efetiva
realizacdo da justica no caso concreto.

- Direitos constitucionais-penais

Juiz natural e vedagdo ao juizo ou tribunal de excecdo
Quando o artigo 59, LI, CF menciona:

Artigo 59, LIll, CF. Ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente”, consolida o principio do
juiz natural que assegura a toda pessoa o direito de conhecer
previamente daquele que a julgard no processo em que seja parte,
revestindo tal juizo em jurisdicdo competente para a matéria
especifica do caso antes mesmo do fato ocorrer.

Por sua vez, um desdobramento deste principio encontra-se no
artigo 52, XXXVII, CF:

Artigo 52, XXXVII, CF. Ndo haverad juizo ou tribunal de excecdo.

Juizo ou Tribunal de Excecdo é aquele especialmente criado
para uma situacdo pretérita, bem como ndo reconhecido como
legitimo pela Constitui¢do do pais.

Tribunal do jari
A respeito da competéncia do Tribunal do juri, prevé o artigo
59, XXXVIII, CF:

Artigo 52, XXXVIII. E reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida.

O Tribunal do Juri é formado por pessoas do povo, que julgam
os seus pares. Entende-se ser direito fundamental o de ser julgado
por seus iguais, membros da sociedade e ndo magistrados, no caso
de determinados crimes que por sua natureza possuem fortes
fatores de influéncia emocional.

Plenitude da defesa envolve tanto a autodefesa quanto a defesa
técnica e deve ser mais ampla que a denominada ampla defesa
assegurada em todos os procedimentos judiciais e administrativos.

Sigilo das votag¢des envolve a realizagdo de votagdes secretas,
preservando a liberdade de voto dos que compdem o conselho que
ird julgar o ato praticado.

A decisdo tomada pelo conselho é soberana. Contudo, a
soberania dos veredictos veda a alteragdo das decisdes dos jurados,
ndo a recorribilidade dos julgamentos do Tribunal do Jari para
que seja procedido novo julgamento uma vez cassada a decisdo
recorrida, haja vista preservar o ordenamento juridico pelo principio
do duplo grau de jurisdigdo.

Por fim, a competéncia para julgamento é dos crimes dolosos
(em que ha intengdo ou ao menos se assume o risco de produgdo do
resultado) contra a vida, que sdo: homicidio, aborto, induzimento,
instigacdo ou auxilio a suicidio e infanticidio. Sua competéncia ndo é
absoluta e é mitigada, por vezes, pela prépria Constitui¢do (artigos
29,X /102, 1, b) e c) / 105, 1, a) / 108, 1).




Anterioridade e irretroatividade da lei
O artigo 52, XXXIX, CF preconiza:

Artigo52, XXXIX, CF. N3o ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominagado legal.

E a consagracdo da regra do nullum crimen nulla poena
sine praevia lege. Simultaneamente, se assegura o principio da
legalidade (ou reserva legal), na medida em que ndo hda crime
sem lei que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal, e o
principio da anterioridade, posto que nao ha crime sem lei anterior
que o defina.

Ainda no que tange ao principio da anterioridade, tem-se o
artigo 52, XL, CF:

Artigo 52, XL, CF. A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar
o réu.

O dispositivo consolida outra faceta do principio da
anterioridade: se, por um lado, é necessario que a lei tenha definido
um fato como crime e dado certo tratamento penal a este fato (ex.:
pena de detengdo ou reclusdo, tempo de pena, etc.) antes que
ele ocorra; por outro lado, se vier uma lei posterior ao fato que o
exclua do rol de crimes ou que confira tratamento mais benéfico
(diminuindo a pena ou alterando o regime de cumprimento,
notadamente), ela sera aplicada. Restam consagrados tanto o
principio da irretroatividade da lei penal in pejus quanto o da
retroatividade da lei penal mais benéfica.

Mengoes especificas a crimes
O artigo 52, XLI, CF estabelece:

Artigo 592, XLI, CF. Alei punira qualquer discriminagao atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais.

Sendo assim confere férmula genérica que remete ao principio
da igualdade numa concepgdo ampla, razdo pela qual praticas
discriminatodrias ndo podem ser aceitas. No entanto, o constituinte
entendeu por bem prever tratamento especifico a certas praticas
criminosas.

Neste sentido, prevé o artigo 59, XLII, CF:

Artigo 59, XLIl, CF. A pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos
da lei.

A Lei n? 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor. Contra eles ndo cabe
fianga (pagamento de valor para deixar a prisdo proviséria) e ndo se
aplica o instituto da prescri¢do (perda de pretens&o de se processar/
punir uma pessoa pelo decurso do tempo).

Ndo obstante, preconiza ao artigo 52, XLIII, CF:

Artigo 52, XLIIl, CF. A lei considerard crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.

Anistia, graca e indulto diferenciam-se nos seguintes termos: a
anistia exclui o crime, rescinde a condenagdo e extingue totalmente
a punibilidade, a graca e o indulto apenas extinguem a punibilidade,
podendo ser parciais; a anistia, em regra, atinge crimes politicos,
a graga e o indulto, crimes comuns; a anistia pode ser concedida
pelo Poder Legislativo, a graga e o indulto sdo de competéncia
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exclusiva do Presidente da Republica; a anistia pode ser concedida
antes da sentenca final ou depois da condenagdo irrecorrivel, a
graca e o indulto pressupdem o transito em julgado da sentenca
condenatéria; graca e o indulto apenas extinguem a punibilidade,
persistindo os efeitos do crime, apagados na anistia; graca é
em regra individual e solicitada, enquanto o indulto é coletivo e
espontaneo.

Ndo cabe graga, anistia ou indulto (pode-se considerar que
o artigo o abrange, pela doutrina majoritaria) contra crimes de
tortura, trafico, terrorismo (TTT) e hediondos (previstos na Lei n2
8.072 de 25 de julho de 1990). Além disso, sdo crimes que ndo
aceitam fianga.

Por fim, prevé o artigo 52, XLIV, CF:

Artigo 59, XLIV, CF. Constitui crime inafiangavel e imprescritivel
a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico.

Personalidade da pena

A personalidade da pena encontra respaldo no artigo 52, XLV,
CF:

Artigo 592, XLV, CF. Nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido.

O principio da personalidade encerra o comando de o crime
ser imputado somente ao seu autor, que é, por seu turno, a Unica
pessoa passivel de sofrer a sangdo. Seria flagrante a injustica se
fosse possivel alguém responder pelos atos ilicitos de outrem: caso
contrdrio, a reacdo, ao invés de restringir-se ao malfeitor, alcancaria
inocentes. Contudo, se uma pessoa deixou patrimonio e faleceu,
este patrimonio responderd pelas repercussdes financeiras do
ilicito.

Individualizagao da pena

A individualizagdo da pena tem por finalidade concretizar
o principio de que a responsabilizacdo penal é sempre pessoal,
devendo assim ser aplicada conforme as peculiaridades do agente.

A primeira mengao a individualizagdo da pena se encontra no
artigo 52, XLVI, CF:

Artigo 52, XLVI, CF. A lei regulara a individualiza¢do da pena e
adotara, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos.

Pelo principio da individualizagdo da pena, a pena deve ser
individualizada nos planos legislativo, judicidario e executdrio,
evitando-se a padroniza¢do a san¢do penal. A individualizagdo
da pena significa adaptar a pena ao condenado, consideradas as
caracteristicas do agente e do delito.

A pena privativa de liberdade é aquela que restringe, com maior
ou menor intensidade, a liberdade do condenado, consistente
em permanecer em algum estabelecimento prisional, por um
determinado tempo.

A pena de multa ou patrimonial opera uma diminui¢do do
patrimonio do individuo delituoso.

A prestagdo social alternativa corresponde as penas restritivas
de direitos, autbnomas e substitutivas das penas privativas de
liberdade, estabelecidas no artigo 44 do Cédigo Penal.




Por seu turno, a individualiza¢do da pena deve também se fazer
presente na fase de sua execuc¢do, conforme se depreende do artigo
52, XLVIII, CF:

Artigo 52, XLVIII, CF. A pena serd cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado.

A distincdo do estabelecimento conforme a natureza do
delito visa impedir que a prisdo se torne uma faculdade do crime.
Infelizmente, o Estado ndo possui aparato suficiente para cumprir
tal diretiva, diferenciando, no maximo, o nivel de seguranga das
prisoes.

Quanto a idade, destacam-se as Fundag¢Oes Casas, para
cumprimento de medida por menores infratores. Quanto ao
sexo, prisdes costumam ser exclusivamente para homens ou para
mulheres.

Também se denota o respeito a individualizacdo da pena nesta
faceta pelo artigo 59, L, CF:

Artigo 52, L, CF. As presidiarias serdo asseguradas condicdes
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo
de amamentagdo.

Preserva-se a individualizacdo da pena porque é tomada
a condigdo peculiar da presa que possui filho no periodo de
amamentagdo, mas também se preserva a dignidade da crianga,
nao a afastando do seio materno de maneira precaria e impedindo
a formacao de vinculo pela amamentagdo.

Vedacdo de determinadas penas

O constituinte viu por bem proibir algumas espécies de penas,
consoante ao artigo 52, XLVII, CF:

Artigo 59, XLVII, CF. ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis.

Em resumo, o inciso consolida o principio da humanidade, pelo
qual o “poder punitivo estatal ndo pode aplicar san¢des que atinjam
a dignidade da pessoa humana ou que lesionem a constitui¢do
fisico-psiquica dos condenados”[17] .

Quanto a questdo da pena de morte, percebe-se que o
constituinte ndo estabeleceu uma total vedagdo, autorizando-a
nos casos de guerra declarada. Obviamente, deve-se respeitar o
principio da anterioridade da lei, ou seja, a legislacdo deve prever
a pena de morte ao fato antes dele ser praticado. No ordenamento
brasileiro, este papel é cumprido pelo Cédigo Penal Militar (Decreto-
Lei n2 1.001/1969), que prevé a pena de morte a ser executada por
fuzilamento nos casos tipificados em seu Livro Il, que aborda os
crimes militares em tempo de guerra.

Por sua vez, estdo absolutamente vedadas em quaisquer
circunstancias as penas de carater perpétuo, de trabalhos for¢ados,
de banimento e cruéis.

No que tange aos trabalhos forgados, vale destacar que o
trabalho obrigatdrio ndo é considerado um tratamento contrdrio a
dignidade do recluso, embora o trabalho forgado o seja. O trabalho
é obrigatdrio, dentro das condi¢des do apenado, ndo podendo
ser cruel ou menosprezar a capacidade fisica e intelectual do
condenado; como o trabalho ndo existe independente da educagao,
cabe incentivar o aperfeicopamento pessoal; até mesmo porque o
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trabalho deve se aproximar da realidade do mundo externo, sera
remunerado; além disso, condi¢des de dignidade e seguranga do
trabalhador, como descanso semanal e equipamentos de protecéo,
deverdo ser respeitados.

Respeito a integridade do preso
Prevé o artigo 52, XLIX, CF:

Artigo 59, XLIX, CF. E assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral.

Obviamente, o desrespeito a integridade fisica e moral do
preso é uma violagdo do principio da dignidade da pessoa humana.

Dois tipos de tratamentos que violam esta integridade estdo
mencionados no préprio artigo 52 da Constituicdo Federal. Em
primeiro lugar, tem-se a vedacdo da tortura e de tratamentos
desumanos e degradantes (artigo 59, Ill, CF), o que vale na execugdo
da pena.

No mais, prevé o artigo 59, LVIII, CF:

Artigo 59, LVIII, CF.O civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagcdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei.

Se uma pessoa possui identificagdo civil, ndo ha porque fazer
identificacdo criminal, colhendo digitais, fotos, etc. Pensa-se que
seria uma situagdo constrangedora desnecessaria ao suspeito,
sendo assim, violaria a integridade moral.

Devido processo legal, contraditorio e ampla defesa
Estabelece o artigo 59, LIV, CF:

Artigo 59, LIV, CF. Ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal.

Pelo principio do devido processo legal a legislacdo deve ser
respeitada quando o Estado pretender punir alguém judicialmente.
Logo, o procedimento deve ser livre de vicios e seguir estritamente
a legislacdo vigente, sob pena de nulidade processual.

Surgem como coroldrio do devido processo legal o contraditério
e a ampla defesa, pois somente um procedimento que os garanta
estara livre dos vicios. Neste sentido, o artigo 59, LV, CF:

Artigo 59, LV, CF. Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

O devido processo legal possui a faceta formal, pela qual se deve
seguir o adequado procedimento na aplicagdo da lei e, sendo assim,
respeitar o contraditdrio e a ampla defesa. Ndo obstante, o devido
processo legal tem sua faceta material que consiste na tomada de
decisGes justas, que respeitem os parametros da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Vedacdo de provas ilicitas
Conforme o artigo 59, LVI, CF:

Artigo 59, LVI, CF. Sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos.

Provas ilicitas, por for¢a da nova reda¢do dada ao artigo 157
do CPP, sdo as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou
legai, ou seja, prova ilicita é a que viola regra de direito material,
constitucional ou legal, no momento da sua obtenc¢do. Sdo vedadas
porque ndo se pode aceitar o descumprimento do ordenamento
para fazé-lo cumprir: seria paradoxal.




Presuncdo de inocéncia
Prevé a Constituigdo no artigo 59, LVII:

Artigo 52, LVII, CF. Ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria.

Consolida-se o principio da presung¢do de inocéncia, pelo qual
uma pessoa ndo é culpada até que, em definitivo, o Judiciario assim
decida, respeitados todos os principios e garantias constitucionais.

Acao penal privada subsidiaria da publica
Nos termos do artigo 59, LIX, CF:

Artigo 59, LIX, CF. Serd admitida a¢do privada nos crimes de
acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal.

A chamada agdo penal privada subsidiaria da publica encontra
respaldo constitucional, assegurando que a omissdo do poder
publico na atividade de persecugdo criminal ndo serd ignorada,
fornecendo-se instrumento para que o interessado a proponha.

Prisdo e liberdade

O constituinte confere espago bastante extenso no artigo 52
em rela¢do ao tratamento da prisdo, notadamente por se tratar de
ato que vai contra o direito a liberdade. Obviamente, a prisdo ndo
é vedada em todos os casos, porque praticas atentatdrias a direitos
fundamentais implicam na tipificacdo penal, autorizando a restrigao
da liberdade daquele que assim agiu.

No inciso LXI do artigo 59, CF, prevé-se:

Artigo 59, LXI, CF. Ninguém sera preso sendo em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei.

Logo, a prisdo somente se dard em caso de flagrante
delito (necessariamente antes do transito em julgado), ou em
carater temporario, provisério ou definitivo (as duas primeiras
independente do transito em julgado, preenchidos requisitos legais
e a ultima pela irreversibilidade da condenacao).

Aborda-se no artigo 52, LXIl o dever de comunicagdo ao juize a
familia ou pessoa indicada pelo preso:

Artigo 59, LXII, CF. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde
se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

Ndo obstante, o preso devera ser informado de todos os seus
direitos, inclusive o direito ao siléncio, podendo entrar em contato
com sua familia e com um advogado, conforme artigo 52, LXIII, CF:

Artigo 52, LXIIl, CF. O preso serd informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado.

Estabelece-se no artigo 59, LXIV, CF:

Artigo 59, LXIV, CF. O preso tem direito a identificagdo dos
responsaveis por sua prisdo ou por seu interrogatorio policial.

Por isso mesmo, o auto de prisdo em flagrante e a ata do
depoimento do interrogatério sdo assinados pelas autoridades
envolvidas nas praticas destes atos procedimentais.
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Ainda, a legislacdo estabelece iniUmeros requisitos para que
a prisdo seja validada, sem os quais cabe relaxamento, tanto que
assim prevé o artigo 592, LXV, CF:

Artigo 52, LXV, CF. A prisdo ilegal serd imediatamente relaxada
pela autoridade judiciaria.

Desta forma, como decorréncia ldgica, tem-se a previsdo do
artigo 59, LXVI, CF:

Artigo 592, LXVI, CF. Ninguém sera levado a prisdo ou nela
mantido, quando a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem
fianca.

Mesmo que a pessoa seja presa em flagrante, devido ao
principio da presungdo de inocéncia, entende-se que ela ndo deve
ser mantida presa quando ndo preencher os requisitos legais para
prisdo preventiva ou temporaria.

Indenizagdo por erro judicidrio

A disciplina sobre direitos decorrentes do erro judicidrio
encontra-se no artigo 52, LXXV, CF:

Artigo 52, LXXV, CF. O Estado indenizara o condenado por erro
judicidrio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na
sentenga.

Trata-se do erro em que incorre um juiz na apreciagdo e
julgamento de um processo criminal, resultando em condenagdo
de alguém inocente. Neste caso, o Estado indenizara. Ele também
indenizard uma pessoa que ficar presa além do tempo que foi
condenada a cumprir.

5) Direitos fundamentais implicitos
Nos termos do § 22 do artigo 52 da Constituicdo Federal:

Artigo 59, §292, CF. Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Dai se depreende que os direitos ou garantias podem estar
expressos ou implicitos no texto constitucional. Sendo assim, o rol
enumerado nos incisos do artigo 52 é apenas exemplificativo, ndo
taxativo.

6) Tratados internacionais incorporados ao ordenamento
interno

Estabelece o artigo 59, § 22, CF que os direitos e garantias
podem decorrer, dentre outras fontes, dos “tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Para o tratado internacional ingressar no ordenamento juridico
brasileiro deve ser observado um procedimento complexo, que
exige o cumprimento de quatro fases: a negociacdo (bilateral ou
multilateral, com posterior assinatura do Presidente da Republica),
submissdo do tratado assinado ao Congresso Nacional (que dara
referendo por meio do decreto legislativo), ratificagdo do tratado
(confirmacgdo da obriga¢do perante a comunidade internacional) e
a promulgagdo e publicagdo do tratado pelo Poder Executivo[18].
Notadamente, quando o constituinte menciona os tratados
internacionais no §22 do artigo 592 refere-se aqueles que tenham
por fulcro ampliar o rol de direitos do artigo 59, ou seja, tratado
internacional de direitos humanos.




0O §1° e 0 §2° do artigo 5° existiam de maneira originaria na
Constituicdo Federal, conferindo o carater de primazia dos direitos
humanos, desde logo consagrando o principio da primazia dos
direitos humanos, como reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia
majoritdrios na época. “O principio da primazia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais implica em que o Brasil deve
incorporar os tratados quanto ao tema ao ordenamento interno
brasileiro e respeitad-los. Implica, também em que as normas
voltadas a protegdo da dignidade em cardter universal devem
ser aplicadas no Brasil em carater prioritario em relagdo a outras
normas”[19].

Regra geral, os tratados internacionais comuns ingressam com
forca de lei ordinaria no ordenamento juridico brasileiro porque
somente existe previsdo constitucional quanto a possibilidade da
equiparagdo as emendas constitucionais se o tratado abranger
matéria de direitos humanos.

Antes da emenda alterou o quadro quanto aos tratados de
direitos humanos, era o que acontecia, mas isso ndo significa
que tais direitos eram menos importantes devido ao principio da
primazia e ao reconhecimento dos direitos implicitos.

Por seu turno, com o advento da Emenda Constitucional n2
45/04 se introduziu o §32 ao artigo 52 da Constitui¢do Federal, de
modo que os tratados internacionais de direitos humanos foram
equiparados as emendas constitucionais, desde que houvesse
a aprovacdo do tratado em cada Casa do Congresso Nacional e
obtivesse a votacdo em dois turnos e com trés quintos dos votos
dos respectivos membros:

Art. 592, § 32, CF. Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Logo, a partir da alteracdo constitucional, os tratados de direitos
humanos que ingressarem no ordenamento juridico brasileiro,
versando sobre matéria de direitos humanos, irdo passar por um
processo de aprovagdo semelhante ao da emenda constitucional.

Contudo, ha posicionamentos conflituosos quanto a
possibilidade de considerar como hierarquicamente constitucional
os tratados internacionais de direitos humanos que ingressaram
no ordenamento juridico brasileiro anteriormente ao advento da
referida emenda. Tal discussdo se deu com relagao a prisao civil
do depositério infiel, prevista como legal na Constituicdo e ilegal
no Pacto de S3o José da Costa Rica (tratado de direitos humanos
aprovado antes da EC n? 45/04), sendo que o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento pela supralegalidade do tratado
de direitos humanos anterior 3 Emenda (estaria numa posi¢ao que
paralisaria a eficdcia da lei infraconstitucional, mas nao revogaria a
Constituigdo no ponto controverso).

7) Tribunal Penal Internacional
Preconiza o artigo 52, CF em seu § 49:

Artigo 52, §49, CF. O Brasil se submete a jurisdi¢ao de Tribunal
Penal Internacional a cuja criagao tenha manifestado adesao.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional foi
promulgado no Brasil pelo Decreto n2 4.388 de 25 de setembro
de 2002. Ele contém 128 artigos e foi elaborado em Roma, no dia
17 de julho de 1998, regendo a competéncia e o funcionamento
deste Tribunal voltado as pessoas responsaveis por crimes de maior
gravidade com repercussao internacional (artigo 19, ETPI).

“Ao contrario da Corte Internacional de Justiga, cuja jurisdicdo
é restrita a Estados, ao Tribunal Penal Internacional compete
0 processo e julgamento de violagdes contra individuos; e,
distintamente dos Tribunais de crimes de guerra da lugoslavia e
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de Ruanda, criados para analisarem crimes cometidos durante
esses conflitos, sua jurisdicdo ndo estd restrita a uma situagdo
especifica”[20].

Resume Mello[21]: “a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre
a criacdo de uma Corte Criminal Internacional, reunida em Roma,
em 1998, aprovou a referida Corte. Ela é permanente. Tem sede
em Haia.

A corte tem personalidade internacional. Ela julga: a) crime
de genocidio; b) crime contra a humanidade; c) crime de guerra;
d) crime de agressdo. Para o crime de genocidio usa a definicdo
da convengdo de 1948. Como crimes contra a humanidade sdo
citados: assassinato, escraviddo, prisdo violando as normas
internacionais, violagdo tortura, apartheid, escraviddo sexual,
prostituicdo forgada, esterilizagdo, etc. Sdo crimes de guerra:
homicidio internacional, destruicdo de bens ndo justificada pela
guerra, deporta¢do, forcar um prisioneiro a servir nas forgas
inimigas, etc.”.

3.2 Habeas corpus, mandado de seguran¢a, mandado de
injuncdo e habeas data.

Remédios constitucionais sdo as espécies de a¢des judicidrias
que visam proteger os direitos fundamentais reconhecidos no
texto constitucional quando a declaragcdo e a garantia destes ndo
se mostrar suficiente. Assim, o Poder Judicidrio sera acionado para
sanar o desrespeito a estes direitos fundamentais, servindo cada
espécie de acdo para uma forma de violagao.

Habeas Corpus
No que tange a disciplina do habeas corpus, prevé a
Constituicdo em seu artigo 52, LXVIII:

Artigo 59, LXVIIl, CF. Conceder-se-& habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou
coacdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso
de poder.

Trata-se de agdo gratuita, nos termos do artigo 52, LXXVII, CF.

a) Antecedentes histéricos: A Magna Carta inglesa, de 1215,
foi o primeiro documento a mencionar este remédio eo Habeas
Corpus Act, de 1679, o regulamentou.

b) Escopo: agdo que serve para proteger a liberdade de
locomocgdo. Antes de haver protec¢do no Brasil por outros remédios
constitucionais de direitos que ndo este, o habeas-corpus foi
utilizado para protegé-los. Hoje, apenas serve a lesdo ou ameaca
de lesdo ao direito de ir e vir.

c) Natureza juridica: agdo constitucional de cunho
predominantemente penal, pois protege o direito de ir e vir e vai
contra a restricdo arbitraria da liberdade.

d) Espécies: preventivo, para os casos de ameaca de violagdo
ao direito de ir e vir, conferindo-se um “salvo conduto”, ou
repressivo, para quando ameaca ja tiver se materializado.

e) Legitimidade ativa: qualquer pessoa pode maneja-lo, em
préoprio nome ou de terceiro, bem como o Ministério Publico
(artigo 654, CPP). Impetrante é o que ingressa com a agdo e
paciente é aquele que estd sendo vitima da restri¢cdo a liberdade
de locomocgdo. As duas figuras podem se concentrar numa mesma
pessoa.

f) Legitimidade passiva: pessoa fisica, agente publico ou
privado.

g) Competéncia: é determinada pela autoridade coatora,
sendo a autoridade imediatamente superior a ela. Ex.: Delegado
de Policia é autoridade coatora, propde na Vara Criminal Estadual;
Juiz de Direito de uma Vara Criminal é a autoridade coatora,
impetra no Tribunal de Justica.




h) Conceito de coacgédo ilegal: encontra-se no artigo 648, CPP:

Artigo 648, CPP. A coacdo considerar-se-a ilegal: | - quando
nado houver justa causa; Il - quando alguém estiver preso por mais
tempo do que determina a lei; Ill - quando quem ordenar a coagao
nao tiver competéncia para fazé-lo; IV - quando houver cessado
o0 motivo que autorizou a coag¢do; V - quando ndo for alguém
admitido a prestar fianga, nos casos em que a lei a autoriza; VI -
qguando o processo for manifestamente nulo; VII - quando extinta
a punibilidade.

i) Procedimento: regulamentado nos artigos 647 a 667 do
Cddigo de Processo Penal.

Habeas Data
O artigo 59, LXXII, CF preveé:

Artigo 59, LXXIl, CF. Conceder-se-a habeas data: a) para
assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa
do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a
retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

Tal como o habeas corpus, trata-se de agdo gratuita (artigo 59,
LXXVII, CF).

a) Antecedente histérico: Freedom of Information Act, de 1974.

b) Escopo: protecdo do acesso a informagbes pessoais
constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de cardter publico, para o conhecimento ou
retificacdo (corregado).

¢) Natureza juridica: agdo constitucional que tutela o acesso a
informacgdes pessoais.

d) Legitimidade ativa: pessoa fisica, brasileira ou estrangeira,
ou por pessoa juridica, de direito publico ou privado, tratando-se
de agdo personalissima — os dados devem ser a respeito da pessoa
gue a propde.

e) Legitimidade passiva: entidades governamentais da
Administracdo Publica Direta e Indireta nas trés esferas, bem
como instituicGes, 6rgdos, entidades e pessoas juridicas privadas
prestadores de servigos de interesse publico que possuam dados
relativos a pessoa do impetrante.

f) Competéncia: Conforme o caso, nos termos da Constituicdo,
do Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “d”), do Superior Tribunal
de Justica (art. 105, I, “b”), dos Tribunais Regionais Federais (art.
108, |, “c”), bem como dos juizes federais (art. 109, VIII).

g) Regulamentagdo especifica: Lei n29.507, de 12 de novembro
de 1997.

h) Procedimento: artigos 82 a 19 da Lei n2 9.507/1997.

Mandado de seguranga individual
Dispde a Constituigao no artigo 52, LXIX:

Artigo 59, LXIX, CF. Conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus
ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

a) Origem: Veio com a finalidade de preencher a lacuna
decorrente da sistemdtica do habeas corpus e das liminares
possessorias.

b) Escopo: Trata-se de remédio constitucional com natureza
subsidiaria pelo qual se busca a invalidagdo de atos de autoridade
ou a suspensdo dos efeitos da omissdo administrativa, geradores

LEGISLACAO

{:/57\]

de lesdo a direito liquido e certo, por ilegalidade ou abuso de
poder. Sdo protegidos todos os direitos liquidos e certos a excegdo
da protegdo de direitos humanos a liberdade de locomogdo e
ao acesso ou retificagdo de informagGes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico, ambos sujeitos a instrumentos
especificos.

¢) Natureza juridica: agdo constitucional de natureza civil,
independente da natureza do ato impugnado (administrativo,
jurisdicional, eleitoral, criminal, trabalhista).

d) Espécies: preventivo, quando se estiver na iminéncia
de violagdo a direito liquido e certo, ou reparatério, quando ja
consumado o abuso/ilegalidade.

e) Direito liquido e certo: é aquele que pode ser demonstrado de
plano mediante prova pré-constituida, sem a necessidade de dilagdo
probatdria, isto devido a natureza célere e sumaria do procedimento.

f) Legitimidade ativa: a mais ampla possivel, abrangendo nao
sé a pessoa fisica como a juridica, nacional ou estrangeira, residente
ou ndo no Brasil, bem como drgdos publicos despersonalizados e
universalidades/pessoas formais reconhecidas por lei.

g) Legitimidade passiva: Aautoridade coatora deve serautoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
Poder Publico. Neste viés, o art. 62, §39, Lei n? 12.016/09, preceitua
que “considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o
ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica”.

h) Competéncia: Fixada de acordo com a autoridade coatora.

i) Regulamentacgdo especifica: Lei n2 12.016, de 07 de agosto de
2009.

j) Procedimento: artigos 62 a 19 da Lei n2 12.016/09.

Mandado de segurancga coletivo

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de ingresso com
mandado de segurancga coletivo, consoante ao artigo 52, LXX:

Artigo 52, LXX, CF. O mandado de segurancga coletivo pode ser
impetrado por: a) partido politico com representagdo no Congresso
Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano,
em defesa dos interesses de seus membros ou associados.

a) Origem: Constitui¢do Federal de 1988.

b) Escopo: preservagdo ou reparag¢do de direito liquido e certo
relacionado a interesses transindividuais (individuais homogéneos ou
coletivos), e devido a questdo da legitimidade ativa, pertencente a
partidos politicos e determinadas associagoes.

¢) Natureza juridica: agdo constitucional de natureza civil,
independente da natureza do ato, de carater coletivo.

d) Objeto: o objeto do mandado de seguranga coletivo sdo
os direitos coletivos e os direitos individuais homogéneos. Tal
instituto ndo se presta a prote¢do dos direitos difusos, conforme
posicionamento amplamente majoritario, jd que, dada sua dificil
individualizacdo, fica improvavel a verificagdo da ilegalidade ou do
abuso do poder sobre tal direito (art. 21, paragrafo Unico, Lei n2
12.016/09).

e) Legitimidade ativa: como se extrai da propria disciplina
constitucional, aliada ao artigo 21 da Lei n® 12.016/09, é de partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, bem como de
organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos que atinjam diretamente seus
interesses ou de seus membros.

f) Disciplina especifica na Lei n2 12.016/09:

Art. 22, Lei n2 12.016/09. No mandado de seguranca coletivo, a
sentenca fard coisa julgada limitadamente aos membros do grupo
ou categoria substituidos pelo impetrante.




§ 120 mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia
para as ac¢Oes individuais, mas os efeitos da coisa julgada ndo
beneficiardo o impetrante a titulo individual se n3dao requerer a
desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da ciéncia comprovada da impetragdo da seguranga
coletiva.

§ 2°No mandado de seguranca coletivo, a liminar sé poderd
ser concedida apds a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito publico, que devera se pronunciar no prazo de 72
(setenta e duas) horas.

Mandado de Injungao
Regulamenta o artigo 52, LXXI, CF:

Artigo 52, LXXI, CF. Conceder-se-d mandado de injungdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

a) Escopo: os dois requisitos constitucionais para que seja
proposto o mandado de injungdo sdo a existéncia de norma
constitucional de eficacia limitada que prescreva direitos, liberdades
constitucionais e prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania; além da falta de norma regulamentadores,
impossibilitando o exercicio dos direitos, liberdades e prerrogativas
em questdo. Assim, visa curar o habito que se incutiu no legislador
brasileiro de ndo regulamentar as normas de eficdcia limitada para
que elas ndo sejam aplicaveis.

b) Natureza juridica: agdo constitucional que objetiva a
regulamentagdo de normas constitucionais de eficacia limitada.

c) Legitimidade ativa: qualquer pessoa, nacional ou
estrangeira, fisica ou juridica, capaz ou incapaz, que titularize
direito fundamental ndo materializavel por omissao legislativa do
Poder publico, bem como o Ministério Publico na defesa de seus
interesses institucionais. Ndo se aceita a legitimidade ativa de
pessoas juridicas de direito publico.

d) Competéncia: Supremo Tribunal Federal, quando a
elaboragdo de norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente
da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas,
do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores,
ou do proprio Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, “q”, CF);
ao Superior Tribunal de Justica, quando a elaborag¢do da norma
regulamentadora for atribuicdo de drgdo, entidade ou autoridade
federal, da administragdo direta ou indireta, excetuados os casos da
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica
Federal (art. 105, I, “h”, CF); ao Tribunal Superior Eleitoral, quando
as decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais denegarem habeas
corpus, mandado de seguranga, habeas data ou mandado de
injungdo (art. 121, §49, V, CF); e aos Tribunais de Justica Estaduais,
frente aos entes a ele vinculados.

e) Procedimento: Regulamentado pela Lei n2 13.300/2016.

Acao Popular
Prevé o artigo 52, LXXIII, CF:

Artigo 592, LXXIII, CF. Qualquer cidaddo é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
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a) Origem: Constituicdo Federal de 1934.

b) Escopo: é instrumento de exercicio direto da democracia,
permitindo ao cidaddo que busque a protecdo da coisa publica, ou
seja, que vise assegurar a preservagao dos interesses transindividuais.

c) Natureza juridica: trata-se de a¢do constitucional, que visa
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural

d) Legitimidade ativa: deve ser cidaddo, ou seja, aquele nacional
gue esteja no pleno gozo dos direitos politicos.

e) Legitimidade passiva: ente da Administragdo Publica, direta ou
indireta, ou entdo pessoa juridica que de algum modo lide com a coisa
publica.

f) Competéncia: Serd fixada de acordo com a origem do ato ou
omissdo a serem impugnados (artigo 52, Lei n2 4.717/65).

g) Regulamentacdo especifica: Lei n2 4.717, de 29 de junho de
1965.

h) Procedimento: artigos 72 a 19, Lei n® 4.717/65.

1) Direitos sociais

A Constituicdo Federal, dentro do Titulo Il, aborda no capitulo Il a
categoria dos direitos sociais, em sua maioria normas programaticas
e que necessitam de uma postura interventiva estatal em prol da
implementacgao.

Os direitos assegurados nesta categoria encontram mengdo
genérica no artigo 69, CF:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.

rata-se de desdobramento da perspectiva do Estado Social de
Direito. Em suma, sdo elencados os direitos humanos de 22 dimensdo,
notadamente conhecidos como direitos econdémicos, sociais e
culturais. Em resumo, os direitos sociais envolvem prestagdes positivas
do Estado (diferente dos de liberdade, que referem-se a postura de
abstencdo estatal), ou seja, politicas estatais que visem consolidar o
principio da igualdade ndo apenas formalmente, mas materialmente
(tratando os desiguais de maneira desigual).

Por seu turno, embora no capitulo especifico do Titulo Il que
aborda os direitos sociais ndo se perceba uma intensa regulamentacdo
destes, a excecdo dos direitos trabalhistas, o Titulo VIII da Constituicdo
Federal, que aborda a ordem social, se concentra em trazer normativas
mais detalhadas a respeitos de direitos indicados como sociais.

1.1) Direito individual do trabalho

O artigo 72 da Constituicdo enumera os direitos individuais dos
trabalhadores urbanos e rurais. S3o os direitos individuais tipicamente
trabalhistas, mas que ndo excluem os demais direitos fundamentais
(ex.: honra é um direito no espaco de trabalho, sob pena de se incidir
em pratica de assédio moral).

Artigo 79, I, CF. Relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que
prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos.

Significa que a demissdo, se ndo for motivada por justa causa,
assegura ao trabalhador direitos como indenizacdo compensatoria,
entre outros, a serem arcados pelo empregador.

Artigo 79, I, CF. Seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario.

Sem prejuizo de eventual indenizacdo a ser recebida do
empregador, o trabalhador que fique involuntariamente desempregado
— entendendo-se por desemprego involuntario o que tenha origem
num acordo de cessacdo do contrato de trabalho — tem direito ao
seguro-desemprego, a ser arcado pela previdéncia social, que tem o
carater de assisténcia financeira temporaria.




Artigo 79, lll, CF. Fundo de garantia do tempo de servigo.

Foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger o
trabalhador demitido sem justa causa. O FGTS é constituido de
contas vinculadas, abertas em nome de cada trabalhador, quando o
empregador efetua o primeiro depdsito. O saldo da conta vinculada
é formado pelos depdsitos mensais efetivados pelo empregador,
equivalentes a 8,0% do saldrio pago ao empregado, acrescido de
atualizagdo monetaria e juros. Com o FGTS, o trabalhador tem a
oportunidade de formar um patriménio, que pode ser sacado em
momentos especiais, como o da aquisicdo da casa propria ou da
aposentadoria e em situagdes de dificuldades, que podem ocorrer
com a demissdao sem justa causa ou em caso de algumas doengas
graves.

Artigo 79, IV, CF. Salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as
de sua familia com moradia, alimentac¢do, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim.

Trata-se de uma visivel norma programatica da Constituicdo
que tem por pretensdo um saldrio minimo que atenda a todas as
necessidades bdsicas de uma pessoa e de sua familia. Em pesquisa
que tomou por parametro o preceito constitucional, detectou-se
que “o salario minimo do trabalhador brasileiro deveria ter sido
de RS 2.892,47 em abril para que ele suprisse suas necessidades
basicas e da familia, segundo estudo divulgado nesta terca-feira,
07, pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese)” .

Artigo 79, V, CF. Piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho.

Cada trabalhador, dentro de sua categoria de emprego, seja
ele professor, comercidrio, metalurgico, bancario, construtor civil,
enfermeiro, recebe um salario base, chamado de Piso Salarial, que
é sua garantia de recebimento dentro de seu grau profissional. O
Valor do Piso Salarial é estabelecido em conformidade com a data
base da categoria, por isso ele é definido em conformidade com um
acordo, ou ainda com um entendimento entre patrao e trabalhador.

Artigo 79, VI, CF. Irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em
convengdo ou acordo coletivo.

O salario ndo pode ser reduzido, a ndo ser que ando reducdo
impligue num prejuizo maior, por exemplo, demissdo em massa
durante uma crise, situagdes que devem ser negociadas em
convengdo ou acordo coletivo.

Artigo 79, VII, CF. Garantia de salario, nunca inferior ao minimo,
para os que percebem remuneragdo variavel.

0 salario minimo é direito de todos os trabalhadores, mesmo
daqueles que recebem remuneragdo variavel (ex.: baseada em
comissGes por venda e metas);

Artigo 79, VIII, CF. Décimo terceiro saldario com base na
remuneragao integral ou no valor da aposentadoria.

Também conhecido como gratificagdo natalina, foi instituida no
Brasil pela Lei n2 4.090/1962 e garante que o trabalhador receba o
correspondente a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo por més
trabalhado, ou seja, consiste no pagamento de um saldrio extra ao
trabalhador e ao aposentado no final de cada ano.

Artigo 79, IX, CF. Remuneragdo do trabalho noturno superior a
do diurno.

O adicional noturno é devido para o trabalho exercido durante
a noite, de modo que cada hora noturna sofre a redugdo de 7
minutos e 30 segundos, ou ainda, é feito acréscimo de 12,5%
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sobre o valor da hora diurna. Considera-se noturno, nas atividades
urbanas, o trabalho realizado entre as 22:00 horas de um dia as
5:00 horas do dia seguinte; nas atividades rurais, é considerado
noturno o trabalho executado na lavoura entre 21:00 horas de um
dia as 5:00 horas do dia seguinte; e na pecudria, entre 20:00 horas
as 4:00 horas do dia seguinte.

Artigo 79, X, CF. Protecdo do saldrio na forma da lei, constituindo
crime sua retengdo dolosa.

Quanto ao possivel crime de retengdo de salario, ndo ha
no Cdodigo Penal brasileiro uma norma que determina a agdo de
retencdo de saldrio como crime. Apesar do artigo 79, X, CF dizer
que é crime a retenc¢do dolosa de salario, o dispositivo é norma de
eficdcia limitada, pois depende de lei ordindria, ainda mais porque
qualquer norma penal incriminadora é regida pela legalidade estrita
(artigo 52, XXXIX, CF).

Artigo 79, XlI, CF. Participa¢do nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdao
na gestdo da empresa, conforme definido em lei.

A Participacdo nos Lucros e Resultado (PLR), que é conhecida
também por Programa de Participa¢do nos Resultados (PPR), estd
prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) desde a Lei n?
10.101, de 19 de dezembro de 2000. Ela funciona como um bonus,
que é ofertado pelo empregador e negociado com uma comissdao
de trabalhadores da empresa. A CLT ndo obriga o empregador a
fornecer o beneficio, mas prop&e que ele seja utilizado.

Artigo 79, XlI, CF. Salario-familia pago em razdo do dependente
do trabalhador de baixa renda nos termos da lei.

Saldrio-familia é o beneficio pago na proporg¢ao do respectivo
numero de filhos ou equiparados de qualquer condigdo até a idade
de quatorze anos ou invélido de qualquer idade, independente
de caréncia e desde que o salario-de-contribuicdo seja inferior
ou igual ao limite maximo permitido. De acordo com a Portaria
Interministerial MPS/MF n2 19, de 10/01/2014, valor do saldrio-
familia serd de RS 35,00, por filho de até 14 anos incompletos ou
invélido, para quem ganhar até RS 682,50. J4 para o trabalhador
que receber de RS 682,51 até RS 1.025,81, o valor do saldrio-familia
por filho de até 14 anos de idade ou invalido de qualquer idade sera
de RS 24,66.

Artigo 792, XIll, CF. duragdo do trabalho normal ndo superior
a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensagao de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo
ou convengdo coletiva de trabalho.

Artigo 792, XVI, CF. Remuneragdo do servi¢o extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal.

A legislagcdo trabalhista vigente estabelece que a duragdo
normal do trabalho, salvo os casos especiais, é de 8 (oito) horas
didrias e 44 (quarenta e quatro) semanais, no maximo. Todavia,
podera a jornada diaria de trabalho dos empregados maiores ser
acrescida de horas suplementares, em numero ndo excedentes a
duas, no maximo, para efeito de servigo extraordindrio, mediante
acordo individual, acordo coletivo, convengao coletiva ou sentenga
normativa. Excepcionalmente, ocorrendo necessidade imperiosa,
poderd ser prorrogada além do limite legalmente permitido. A
remuneragdo do servico extraordinadrio, desde a promulgacdo
da Constituicdo Federal, deverd constar, obrigatoriamente, do
acordo, convengdo ou sentenga normativa, e sera, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) superior a da hora normal.

Artigo 72, X1V, CF. Jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva.
O constituinte ao estabelecer jornada maxima de 6 horas
para os turnos ininterruptos de revezamento, expressamente
ressalvando a hipdtese de negociagdo coletiva, objetivou prestigiar




a atuacgdo da entidade sindical. Entretanto, a jurisprudéncia evoluiu
para uma interpretagdo restritiva de seu teor, tendo como parametro
o fato de que o trabalho em turnos ininterruptos é por demais
desgastante, penoso, além de trazer maleficios de ordem fisioldgica
para o trabalhador, inclusive disturbios no ambito psicossocial ja que
dificulta o convivio em sociedade e com a prépria familia.

Artigo 792, XV, CF.  Repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos.

O Descanso Semanal Remunerado é de 24 (vinte e quatro)
horas consecutivas, devendo ser concedido preferencialmente
aos domingos, sendo garantido a todo trabalhador urbano, rural
ou doméstico. Havendo necessidade de trabalho aos domingos,
desde que previamente autorizados pelo Ministério do Trabalho,
aos trabalhadores é assegurado pelo menos um dia de repouso
semanal remunerado coincidente com um domingo a cada periodo,
dependendo da atividade (artigo 67, CLT).

Artigo 79, XVII, CF. Gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o saldrio normal.

O salario das férias deve ser superior em pelo menos um terco
ao valor da remuneragdo normal, com todos os adicionais e beneficios
ao0s quais o trabalhador tem direito. A cada doze meses de trabalho —
denominado periodo aquisitivo — o empregado tera direito a trinta dias
corridos de férias, se ndo tiver faltado injustificadamente mais de cinco
vezes ao servico (caso isso ocorra, os dias das férias serdo diminuidos
de acordo com o numero de faltas).

Artigo 72, XVIII, CF. Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego
e do saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias.

O salario da trabalhadora em licenga é chamado de salario-
maternidade, é pago pelo empregador e por ele descontado dos
recolhimentos habituais devidos a Previdéncia Social. A trabalhadora
pode sair de licenca a partir do Ultimo més de gestacdo, sendo que
o periodo de licenga é de 120 dias. A Constituicdo também garante
qgue, do momento em que se confirma a gravidez até cinco meses
apds o parto, a mulher ndo pode ser demitida.

Artigo 79, XIX, CF. Licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.

O homem tem direito a 5 dias de licenga-paternidade para estar
mais proximo do bebé recém-nascido e ajudar a mae nos processos
pds-operatorios.

Artigo 79, XX, CF. Protecdo do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Embora as mulheres sejam maioria na populagdo de 10 anos ou
mais de idade, elas sdo minoria na populacdo ocupada, mas estdo
em maioria entre os desocupados. Acrescenta-se ainda, que elas sdo
maioria também na populagdo ndo economicamente ativa. Além
disso, ainda ha relevante diferenca salarial entre homens e mulheres,
sendo que os homens recebem mais porque os empregadores
entendem que eles necessitam de um saldrio maior para manter a
familia. Tais disparidades colocam em evidéncia que o mercado de
trabalho da mulher deve ser protegido de forma especial.

Artigo 72, XXI, CF. Aviso prévio proporcional ao tempo de servico,
sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei.

Nas relacGes de emprego, quando uma das partes deseja
rescindir, sem justa causa, o contrato de trabalho por prazo
indeterminado, deverd, antecipadamente, notificar a outra parte,
através do aviso prévio. O aviso prévio tem por finalidade evitar a
surpresa na ruptura do contrato de trabalho, possibilitando ao
empregador o preenchimento do cargo vago e ao empregado uma
nova colocacdo no mercado de trabalho, sendo que o aviso prévio
pode ser trabalhado ou indenizado.
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Artigo 72, XXII, CF. Reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Trata-se ao direito do trabalhador a um meio ambiente do
trabalho salubre. Fiorillo destaca que o equilibrio do meio ambiente
do trabalho estd sedimentado na salubridade e na auséncia de
agentes que possam comprometer a incolumidade fisico-psiquica
dos trabalhadores.

Artigo 72, XXIIl, CF. Adicional de remuneragdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

Penoso é o trabalho acerbo, arduo, amargo, dificil, molesto,
trabalhoso, incobmodo, laborioso, doloroso, rude, que ndo é
perigoso ou insalubre, mas penosa, exigindo atengdo e vigilancia
acima do comum. Ainda ndo ha na legislacdo especifica previsdo
sobre o adicional de penosidade.

Sdo consideradas atividades ou operagdes insalubres as que se
desenvolvem excesso de limites de tolerdncia para: ruido continuo
ou intermitente, ruidos de impacto, exposi¢do ao calor e ao frio,
radiagOes, certos agentes quimicos e bioldgicos, vibragdes, umidade,
etc. O exercicio de trabalho em condi¢des de insalubridade assegura
ao trabalhador a percepgao de adicional, incidente sobre o saldrio
base do empregado (sumula 228 do TST), ou previsdo mais benéfica
em Convengdo Coletiva de Trabalho, equivalente a 40% (quarenta
por cento), para insalubridade de grau maximo; 20% (vinte por
cento), para insalubridade de grau médio; 10% (dez por cento), para
insalubridade de grau minimo.

O adicional de periculosidade é um valor devido ao empregado
exposto a atividades perigosas. Sdo consideradas atividades ou
operagdes perigosas, aquelas que, por sua natureza ou métodos
de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢do
permanente do trabalhador a inflamaveis, explosivos ou energia
elétrica; e a roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas
atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial. O
valor do adicional de periculosidade serd o saldrio do empregado
acrescido de 30%, sem os acréscimos resultantes de gratificagdes,
prémios ou participagdes nos lucros da empresa.

O Tribunal Superior do Trabalho ainda ndo tem entendimento
unanime sobre a possibilidade de cumulagdo destes adicionais.

Artigo 79, XXIV, CF. Aposentadoria.

A aposentadoria é um beneficio garantido a todo trabalhador
brasileiro que pode ser usufruido por aquele que tenha contribuido
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelos prazos
estipulados nas regras da Previdéncia Social e tenha atingido as
idades minimas previstas. Alids, o direito a previdéncia social é
considerado um direito social no proprio artigo 69, CF.

Artigo 72, XXV, CF. Assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-
escolas.

Todo estabelecimento com mais de 30 funcionarias com mais
de 16 anos tem a obrigacdo de oferecer um espaco fisico para que
as mdes deixem o filho de 0 a 6 meses, enquanto elas trabalham.
Caso ndo oferegam esse espago aos bebés, a empresa é obrigada
a dar auxilio-creche a mulher para que ela pague uma creche para
o bebé de até 6 meses. O valor desse auxilio sera determinado
conforme negociagdo coletiva na empresa (acordo da categoria
ou convengdo). A empresa que tiver menos de 30 funcionarias
registradas ndo tem obrigacdo de conceder o beneficio. E facultativo
(ela pode oferecer ou ndo). Existe a possibilidade de o beneficio ser
estendido até os 6 anos de idade e incluir o trabalhador homem.
A duragdo do auxilio-creche e o valor envolvido variardo conforme
negociagdo coletiva na empresa.




Artigo 72, XXVI, CF. Reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho.

Neste dispositivo se funda o direito coletivo do trabalho,
que encontra regulamentagdo constitucional nos artigo 82 a 11
da Constituicdo. Pelas convengdes e acordos coletivos, entidades
representativas da categoria dos trabalhadores entram em
negociacdo com as empresas na defesa dos interesses da classe,
assegurando o respeito aos direitos sociais;

Artigo 72, XXVII, CF. Prote¢do em face da automagdo, na forma
da lei.

Trata-se da protecdo da substituicdo da maquina pelo homem,
que pode ser feita, notadamente, qualificando o profissional para
exercer trabalhos que ndo possam ser desempenhados por uma
magquina (ex.: se criada uma maquina que substitui o trabalhador,
deve ser ele qualificado para que possa opera-la).

Artigo 72, XXVIII, CF. Seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Atualmente, é a Lei n2 8.213/91 a responsavel por tratar
do assunto e em seus artigos 19, 20 e 21 apresenta a definigdo
de doengas e acidentes do trabalho. Nao se trata de legislagdao
especifica sobre o tema, mas sim de uma norma que dispde sobre
as modalidades de beneficios da previdéncia social. Referida Lei, em
seu artigo 19 da preceitua que acidente do trabalho é o que ocorre
pelo exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho, provocando lesdo corporal ou perturbagao funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou tempordria,
da capacidade para o trabalho.

Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) é uma contribui¢cdo com
natureza de tributo que as empresas pagam para custear beneficios
do INSS oriundos de acidente de trabalho ou doenga ocupacional,
cobrindo a aposentadoria especial. A aliquota normal é de um,
dois ou trés por cento sobre a remuneragao do empregado, mas as
empresas que expdem os trabalhadores a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos precisam pagar adicionais diferenciados.
Assim, quanto maior o risco, maior é a aliquota, mas atualmente
o Ministério da Previdéncia Social pode alterar a aliquota se a
empresa investir na seguranga do trabalho.

Neste sentido, nadaimpede queaempresasejaresponsabilizada
pelos acidentes de trabalho, indenizando o trabalhador. Na
atualidade entende-se que a possibilidade de cumulagdo do
beneficio previdencidrio, assim compreendido como prestagdo
garantida pelo Estado ao trabalhador acidentado (responsabilidade
objetiva) com a indeniza¢do devida pelo empregador em caso de
culpa (responsabilidade subjetiva), é pacifica, estando amplamente
difundida na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho;

Artigo 72, XXIX, CF. Acdo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para
os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingdo do contrato de trabalho.

Prescricdo é a perda da pretensdo de buscar a tutela
jurisdicional para assegurar direitos violados. Sendo assim, hd um
periodo de tempo que o empregado tem para requerer seu direito
na Justica do Trabalho. A prescricdo trabalhista é sempre de 2
(dois) anos a partir do término do contrato de trabalho, atingindo
as parcelas relativas aos 5 (cinco) anos anteriores, ou de 05 (cinco)
anos durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Artigo 72, XXX, CF. Proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil.
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Ha uma tendéncia de se remunerar melhor homens brancos
na faixa dos 30 anos que sejam casados, sendo patente a diferencga
remuneratéria para com pessoas de diferente etnia, faixa etdria
ou sexo. Esta distingdo atenta contra o principio da igualdade e
nao é aceita pelo constituinte, sendo possivel inclusive invocar a
equiparacgao salarial judicialmente.

Artigo 72, XXXI, CF. Proibicdo de qualquer discriminacdo no
tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia.

A pessoa portadora de deficiéncia, dentro de suas limitagdes,
possui condigdes de ingressar no mercado de trabalho e ndo pode
ser preterida meramente por conta de sua deficiéncia.

Artigo 72, XXXII, CF. Proibicdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos.

Os trabalhos manuais, técnicos e intelectuais sdo igualmente
relevantes e contribuem todos para a sociedade, ndo cabendo a
desvalorizagdo de um trabalho apenas por se enquadrar numa ou
outra categoria.

Artigo 72, XXXIII, CF. proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

Trata-se de norma protetiva do adolescente, estabelecendo-
se uma idade minima para trabalho e proibindo-se o trabalho em
condi¢Ges desfavoraveis.

Artigo 72, XXXIV, CF. Igualdade de direitos entre o trabalhador
com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Avulso é o trabalhador que presta servigo a varias empresas,
mas é contratado por sindicatos e 6rgdos gestores de mao-de-obra,
possuindo os mesmos direitos que um trabalhador com vinculo
empregaticio permanente.

A Emenda Constitucional n? 72/2013, conhecida como PEC das
domeésticas, deu nova redagdo ao pardgrafo Unico do artigo 79:

Artigo 79, paragrafo Unico, CF. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII,
VI, X, X1, XV, XVI, XVII, XV XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXX| e
XXXIII e, atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada
a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, lll, IX, XII, XXV e XXVIII,
bem como a sua integragdo a previdéncia social.

1.2) Direito coletivo do trabalho

Os artigos 82 a 11 trazem os direitos sociais coletivos
dos trabalhadores, que sdo os exercidos pelos trabalhadores,
coletivamente ou no interesse de uma coletividade, quais sejam:
associagdo profissional ou sindical, greve, substituicao processual,
participacdo e representagdo classista .

A liberdade de associagdo profissional ou sindical tem escopo
no artigo 82, CF:

Art. 82, CF. E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

| - alei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundagdo
de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas
ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na organizagédo
sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econOmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a drea de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;




IV - a assembleia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando
de categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio
do sistema confederativo da representa¢do sindical respectiva,
independentemente da contribuigao prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir
do registro da candidatura a cargo de dire¢do ou representagdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a
organizagao de sindicatos rurais e de colonias de pescadores,
atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

O direito de greve, por seu turno, estd previsto no artigo 92, CF:

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 29 Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

A respeito, conferir a Lei n? 7.783/89, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula
o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providéncias. Enquanto nao for disciplinado o direito de
greve dos servidores publicos, esta é a legislagdo que se aplica,
segundo o STF.

O direito de participacgdo é previsto no artigo 10, CF:

Artigo 10, CF. E assegurada a participacdo dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados dos drgdos publicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de
discussao e deliberagdo.

Por fim, aborda-se o direito de representacdo classista no
artigo 11, CF:

Artigo 11, CF. Nas empresas de mais de duzentos empregados,
é assegurada a eleicdo de um representante destes com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com
os empregadores.

2) Nacionalidade

O capitulo Ill do Titulo Il aborda a nacionalidade, que vem a ser
coroldrio dos direitos politicos, ja que somente um nacional pode
adquirir direitos politicos.

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga um individuo
a determinado Estado, fazendo com que ele passe a integrar o povo
daquele Estado, desfrutando assim de direitos e obrigac¢des.

Povo é o conjunto de nacionais. Por seu turno, povo nio é a
mesma coisa que populagdo. Populagdo é o conjunto de pessoas
residentes no pais —inclui o povo, os estrangeiros residentes no pais
e os apatridas.

2.1) Nacionalidade como direito humano fundamental

Os direitos humanos internacionais sdo completamente
contrdrios aideia do apatrida—ou heimatlos—, que é o individuo que
nao possui o vinculo da nacionalidade com nenhum Estado. Logo,
a nacionalidade é um direito da pessoa humana, o qual ndo pode
ser privado de forma arbitraria. Ndo ha privacdo arbitraria quando
respeitados os critérios legais previstos no texto constitucional
no que tange a perda da nacionalidade. Em outras palavras, o
constituinte brasileiro ndo admite a figura do apatrida.
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Contudo, é exatamente por ser um direito que a nacionalidade
ndo pode ser uma obrigacdo, garantindo-se a pessoa o direito de
deixar de ser nacional de um pais e passar a sé-lo de outro, mudando
de nacionalidade, por um processo conhecido como naturalizagdo.

Prevé a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em seu
artigo 15: “l) Todo homem tem direito a uma nacionalidade. 1)
Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem
do direito de mudar de nacionalidade”.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos aprofunda-se
em meios para garantir que toda pessoa tenha uma nacionalidade
desde o seu nascimento ao adotar o critério do jus solis, explicitando
gue ao menos a pessoa terd a nacionalidade do territério onde
nasceu, quando ndo tiver direito a outra nacionalidade por
previsGes legais diversas.

“Nacionalidade é um direito fundamental da pessoa humana.
Todos a ela tém direito. A nacionalidade de um individuo nao
pode ficar ao mero capricho de um governo, de um governante,
de um poder despético, de decisdes unilaterais, concebidas sem
regras prévias, sem o contraditério, a defesa, que sdo principios
fundamentais de todo sistema juridico que se pretenda democratico.
A questdo ndo pode ser tratada com relativismos, uma vez que é
muito séria” .

N&o obstante, tem-se no ambito constitucional e internacional
a previsdao do direito de asilo, consistente no direito de buscar
abrigo em outro pais quando naquele do qual for nacional estiver
sofrendo alguma perseguicdo. Tal perseguicdo ndo pode ter
motivos legitimos, como a pratica de crimes comuns ou de atos
atentatdrios aos principios das Nagdes Unidas, o que subverteria
a propria finalidade desta protegdao. Em suma, o que se pretende
com o direito de asilo é evitar a consolidagdo de ameagas a direitos
humanos de uma pessoa por parte daqueles que deveriam protegé-
los —isto €, os governantes e os entes sociais como um todo —, e ndo
proteger pessoas que justamente cometeram tais violagGes.

2.2) Naturalidade e naturalizagdo

O artigo 12 da Constituicdo Federal estabelece quem sdo
0s nacionais brasileiros, dividindo-os em duas categorias: natos
e naturalizados. Percebe-se que naturalidade é diferente de
nacionalidade — naturalidade é apenas o local de nascimento,
nacionalidade é um efetivo vinculo com o Estado.

Uma pessoa pode ser considerada nacional brasileira tanto por
ter nascido no territdrio brasileiro quanto por voluntariamente se
naturalizar como brasileiro, como se percebe no teor do artigo 12,
CF. O estrangeiro, num conceito tomado a base de exclusdo, é todo
aquele que nao é nacional brasileiro.

a) Brasileiros natos

Art. 12, CF. S3o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu
pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica
Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae
brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira.

Tradicionalmente, sdo possiveis dois critérios para a atribuicdo
da nacionalidade primdria — nacional nato —, notadamente: ius
soli, direito de solo, o nacional nascido em territério do pais
independentemente da nacionalidade dos pais; e ius sanguinis,




direito de sangue, que ndo depende do local de nascimento mas
sim da descendéncia de um nacional do pais (critério comum em
paises que tiveram éxodo de imigrantes).

O brasileiro nato, primeiramente, é aquele que nasce no
territdrio brasileiro — critério do ius soli, ainda que filho de pais
estrangeiros, desde que ndo sejam estrangeiros que estejam a
servico de seu pais ou de organismo internacional (o que geraria
um conflito de normas). Contudo, também é possivel ser brasileiro
nato ainda que ndo se tenha nascido no territério brasileiro.

No entanto, a Constituicdo reconhece o brasileiro nato também
pelo critério do ius sanguinis. Se qualquer dos pais estiver a servi¢co
do Brasil, é considerado brasileiro nato, mesmo que nas¢ga em
outro pais. Se qualquer dos pais nao estiverem a servigo do Brasil
e a pessoa nascer no exterior é exigido que o nascido do exterior
venha ao territério brasileiro e aqui resida ou que tenha sido
registrado em reparticdo competente, caso em que podera, aos 18
anos, manifestar-se sobre desejar permanecer com a nacionalidade
brasileira ou ndo.

b) Brasileiros naturalizados

Art. 12, CF. Sdo brasileiros: [...]

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos
e sem condenacgdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

A naturalizacdo deve ser voluntaria e expressa.
O Estatuto do Estrangeiro, Lei n2 6.815/1980, rege a questdo da
naturalizagdo em mais detalhes, prevendo no artigo 112:

Art. 112, Lei n26.815/1980. S3o condigBes para a concessdo da
naturalizagao:

| - capacidade civil, segundo a lei brasileira;

Il - ser registrado como permanente no Brasil;

Il - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo
minimo de quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido de
naturalizagdo;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as
condi¢des do naturalizando;

V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes a
manutenc¢do propria e da familia;

VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de denuncia, pronuncia ou condenag¢do no
Brasil ou no exterior por crime doloso a que seja cominada pena
minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a 1 (um)
ano; e

VIII - boa saude.

Destaque vai para o requisito da residéncia continua. Em regra,
o estrangeiro precisa residir no pais por 4 anos continuos, conforme
o inciso Ill do referido artigo 112. No entanto, por previsdo
constitucional do artigo 12, I, “a@”, se o estrangeiro foi originario
de pais com lingua portuguesa o prazo de residéncia continua é
reduzido para 1 ano. Dai se afirmar que o constituinte estabeleceu
a naturalizacdo ordinaria no artigo 12, Il, “b” e a naturalizagdo
extraordinaria no artigo 12, Il, “a”.

Outra diferenga sensivel é que a naturalizagdo ordinaria se
aplica o artigo 121 do Estatuto do Estrangeiro, segundo o qual
“a satisfagcdo das condi¢Oes previstas nesta Lei ndo assegura ao
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estrangeiro direito a naturaliza¢do”. Logo, na naturalizacdo ordinaria
ndo ha direito subjetivo a naturalizagdo, mesmo que preenchidos
todos os requisitos. Trata-se de ato discriciondrio do Ministério
da Justica. O mesmo ndo vale para a naturalizagdo extraordinaria,
quando ha direito subjetivo, cabendo inclusive a busca do Poder
Judiciario para fazé-lo valer.

c) Tratamento diferenciado

A regra é que todo nacional brasileiro, seja ele nato ou
naturalizado, devera receber o mesmo tratamento. Neste sentido,
o artigo 12, § 29, CF:

Artigo 12, §29, CF. A lei ndo poderd estabelecer distingdo entre
brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta
Constituigao.

Percebe-se que a Constituigdo simultaneamente estabelece a
nao distingdo e se reserva ao direito de estabelecer as hipdteses
de distingdo.

Algumas destas hipoteses de distingdo ja se encontram
enumeradas no paragrafo seguinte.

Artigo 12, § 39, CF. S3o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas;

VIl - de Ministro de Estado da Defesa.

A légica do dispositivo é a de que qualquer pessoa no exercicio
da presidéncia da Republica ou de cargo que possa levar a esta
posicdo provisoriamente deve ser natural do pais (ausente o
Presidente da Republica, seu vice-presidente desempenha o
cargo; ausente este assume o Presidente da Camara; também
este ausente, em seguida, exerce o cargo o Presidente do Senado;
e, por fim, o Presidente do Supremo pode assumir a presidéncia
na auséncia dos anteriores — e como o Presidente do Supremo é
escolhido num critério de revezamento nenhum membro pode ser
naturalizado); ou a de que o cargo ocupado possui forte impacto em
termos de representagdo do pais ou de seguranga nacional.

Outras excegBes sdo: nao aceitagdo, em regra, de brasileiro
naturalizado como membro do Conselho da Republica (artigos 89 e
90, CF); impossibilidade de ser proprietario de empresa jornalistica,
de radiodifusdao sonora e imagens, salvo se ja naturalizado ha 10
anos (artigo 222, CF); possibilidade de extradicdo do brasileiro
naturalizado que tenha praticado crime comum antes da
naturalizagdo ou, depois dela, crime de trafico de drogas (artigo 59,
LI, CF).

2.3) Quase-nacionalidade: caso dos portugueses
Nos termos do artigo 12, § 12, CF:

Artigo 12, §19, CF. Aos portugueses com residéncia permanente
no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo
atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constituigdo.

E uma regra que sé vale se os brasileiros receberem o mesmo
tratamento, questdo regulamentada pelo Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa, assinado em 22 de abril de 2000 (Decreto n?
3.927/2001).




As vantagens conferidas sdo: igualdade de direitos civis, ndo
sendo considerado um estrangeiro; gozo de direitos politicos se
residir ha 3 anos no pais, autorizando-se o alistamento eleitoral. No
caso de exercicio dos direitos politicos nestes moldes, os direitos
desta natureza ficam suspensos no outro pais, ou seja, ndo exerce
simultaneamente direitos politicos nos dois paises.

2.4) Perda da nacionalidade

Artigo 12, § 49, CF. Serd declarada a perda da nacionalidade do
brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei
estrangeira;

b) de imposigdo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em estado estrangeiro, como condi¢do para
permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis.

A respeito do inciso | do §42 do artigo 12, a Lei n? 818, de 18
de setembro de 1949 regula a aquisi¢do, a perda e a reaquisi¢do da
nacionalidade, e a perda dos direitos politicos. No processo deve
ser respeitado o contraditdrio e a iniciativa de propositura é do
Procurador da Republica.

No que tange ao inciso Il do paragrafo em estudo, percebe-se
a aceitagdo da figura do polipatrida. Na alinea “a” aceita-se que a
pessoa tenha nacionalidade brasileira e outra se ao seu hascimento
tiver adquirido simultaneamente a nacionalidade do Brasil e outro
pais; na alinea “b” é reconhecida a mesma situagdo se a aquisigdo
da nacionalidade do outro pais for uma exigéncia para continuar la
permanecendo ou exercendo seus direitos civis, pois se assim ndo
o fosse o brasileiro seria forcado a optar por uma nacionalidade e,
provavelmente, se ver privado da nacionalidade brasileira.

2.5) Deportacdo, expulsdo e entrega

A deportagdo representa a devolugdo compulséria de um
estrangeiro que tenha entrado ou esteja de forma irregular no
territdério nacional, estando prevista na Lei n2 6.815/1980, em seus
artigos 57 e 58. Neste caso, ndo houve pratica de qualquer ato
nocivo ao Brasil, havendo, pois, mera irregularidade de visto.

A expulsdo é a retirada “a for¢a” do territdrio brasileiro de um
estrangeiro que tenha praticado atos tipificados no artigo 65 e seu
paragrafo Unico, ambos da Lei n2 6.815/1980:

Art. 65, Lei n2 6.815/1980. E passivel de expulsdo o estrangeiro
que, de qualquer forma, atentar contra a seguranga nacional, a
ordem politica ou social, a tranquilidade ou moralidade publica
e a economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a
conveniéncia e aos interesses nacionais.

Paragrafo Unico. E passivel, também, de expulsdo o estrangeiro
que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia
no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infragdo a lei,
dele ndo se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo,
ndo sendo aconselhavel a deportacdo;

c) entregar-se a vadiagem ou a mendicancia; ou

d) desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para
estrangeiro.

A entrega (ou surrender) consiste na submissdo de um nacional
a um tribunal internacional do qual o préprio pais faz parte. E o
que ocorreria, por exemplo, se o Brasil entregasse um brasileiro
para julgamento pelo Tribunal Penal Internacional (competéncia
reconhecida na prépria Constituigdo no artigo 52, §49).
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2.6) Extradicdo

A extradicdo é ato diverso da deportacdo, da expulsdo e da
entrega. Extradicdo é um ato de cooperagdo internacional que
consiste na entrega de uma pessoa, acusada ou condenada por
um ou mais crimes, ao pais que a reclama. O Brasil, sob hipdtese
alguma, extraditara brasileiros natos mas quanto aos naturalizados
assim permite caso tenham praticado crimes comuns (exceto crimes
politicos e/ou de opinido) antes da naturalizagdo, ou, mesmo depois
da naturalizagdo, em caso de envolvimento com o trafico ilicito de
entorpecentes (artigo 59, LI e LII, CF).

Aplicam-se os seguintes principios a extradi¢do:

a) Principio da Especialidade: Significa que o estrangeiro so
pode ser julgado pelo Estado requerente pelo crime objeto do
pedido de extradicdo. O importante é que o extraditado sé seja
submetido as penas relativas aos crimes que foram objeto do
pedido de extradi¢do.

b) Principio da Dupla Punibilidade: O fato praticado deve
ser punivel no Estado requerente e no Brasil. Logo, além do fato
ser tipico em ambos os paises, deve ser punivel em ambos (se
houve prescricdo em algum dos paises, p. ex., ndo pode ocorrer a
extradicdo).

c) Principio da Retroatividade dos Tratados: O fato de um
tratado de extradigdo entre dois paises ter sido celebrado apés a
ocorréncia do crime ndo impede a extradigdo.

d) Principio da Comuta¢do da Pena (Direitos Humanos): Se
o crime for apenado por qualquer das penas vedadas pelo artigo
592, XLVII da CF, a extradi¢do ndo serd autorizada, salvo se houver a
comutagao da pena, transformagdo para uma pena aceita no Brasil.

Por ser tema incidente, vale observar a disciplina da Lei n2
6.815/1980 a respeito da extradi¢do e de seu procedimento:

Art. 76. A extradicdo podera ser concedida quando o governo
requerente se fundamentar em tratado, ou quando prometer ao
Brasil a reciprocidade.

Art. 77. Ndo se concedera a extradigdo quando:

|-setratarde brasileiro, salvo se aaquisicdo dessa nacionalidade
verificar-se apos o fato que motivar o pedido;

Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no
Brasil ou no Estado requerente;

Il - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o
crime imputado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou
inferior a 1 (um) ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se
fundar o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricao segundo a lei
brasileira ou a do Estado requerente;

VIl - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente,
perante Tribunal ou Juizo de excegdo.

§ 1° A excec¢do do item VII ndo impedira a extradi¢do quando
o fato constituir, principalmente, infracdo da lei penal comum, ou
quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal.

§ 29 Caberd, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a
apreciagdo do carater da infragdo.

§ 3° O Supremo Tribunal Federal poderd deixar de considerar
crimes politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer
autoridades, bem assim os atos de anarquismo, terrorismo,
sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de
guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica
ou social.




Art. 78. Sdo condi¢Oes para concessdo da extradigdo:

| -tersido o crime cometido no territdrio do Estado requerente
ou serem aplicdveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

Il - existir sentenga final de privacdo de liberdade, ou estar a
prisdo do extraditando autorizada por Juiz, Tribunal ou autoridade
competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo 82.

Art. 79. Quando mais de um Estado requerer a extradicdo
da mesma pessoa, pelo mesmo fato, tera preferéncia o pedido
daquele em cujo territério a infracdo foi cometida.

§ 192 Tratando-se de crimes diversos, terdo preferéncia,
sucessivamente:

| - o Estado requerente em cujo territério haja sido cometido
o crime mais grave, segundo a lei brasileira;

Il - o que em primeiro lugar houver pedido a entrega do
extraditando, se a gravidade dos crimes for idéntica; e

Il - o Estado de origem, ou, na sua falta, o domiciliar do
extraditando, se os pedidos forem simultaneos.

§ 22 Nos casos ndo previstos decidira sobre a preferéncia o
Governo brasileiro.

§ 32 Havendo tratado ou conveng¢do com algum dos Estados
requerentes, prevalecerdo suas normas no que disserem respeito
a preferéncia de que trata este artigo.

Art. 80.A extradicao serd requerida por via diplomatica ou,
quando previsto em tratado, diretamente ao Ministério da Justiga,
devendo o pedido ser instruido com a cdpia auténtica ou a
certiddo da sentenca condenatdria ou decisdo penal proferida por
juiz ou autoridade competente.

§ 100 pedido devera ser instruido com indicagBes precisas
sobre o local, a data, a natureza e as circunstancias do fato
criminoso, a identidade do extraditando e, ainda, copia dos textos
legais sobre o crime, a competéncia, a pena e sua prescrigdo.

§ 200 encaminhamento do pedido pelo Ministério da Justica
ou por via diplomatica confere autenticidade aos documentos.

§ 300s documentos indicados neste artigo serdo
acompanhados de versdo feita oficialmente para o idioma
portugués.

Art. 81.0 pedido, apds exame da presenca dos pressupostos
formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em tratado, sera
encaminhado pelo Ministério da Justica ao Supremo Tribunal
Federal.

Paragrafo Unico.Ndo preenchidos os pressupostos de
que trata o caput, o pedido serd arquivado mediante decisdo
fundamentada do Ministro de Estado da Justica, sem prejuizo de
renovacdo do pedido, devidamente instruido, uma vez superado
0 Obice apontado.

Art. 82.0 Estado interessado na extradi¢do poderd, em caso
de urgéncia e antes da formalizacdo do pedido de extradigdo,
ou conjuntamente com este, requerer a prisdo cautelar do
extraditando por via diplomatica ou, quando previsto em tratado,
ao Ministério da Justica, que, apds exame da presenca dos
pressupostos formais de admissibilidade exigidos nesta Lei ou em
tratado, representara ao Supremo Tribunal Federal.(Redagdo dada
pela Lei n? 12.878, de 2013)

§ 100 pedido de prisdo cautelar noticiara o crime cometido e
deverd ser fundamentado, podendo ser apresentado por correio,
fax, mensagem eletrénica ou qualquer outro meio que assegure
a comunicagdo por escrito.(Redagdo dada pela Lei n2 12.878, de
2013)

§ 200 pedido de prisdo cautelar poderd ser apresentado
ao Ministério da Justica por meio da Organizagdo Internacional
de Policia Criminal (Interpol), devidamente instruido com a
documentag¢do comprobatdria da existéncia de ordem de prisdo
proferida por Estado estrangeiro.(Redagdo dada pela Lei n?
12.878, de 2013)
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§ 300 Estado estrangeiro deverd, no prazo de 90 (noventa)
dias contado da data em que tiver sido cientificado da prisdo do
extraditando, formalizar o pedido de extradi¢do. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.878, de 2013)

§ 4o0Caso o pedido ndo seja formalizado no prazo previsto
no § 30, o extraditando deverd ser posto em liberdade, ndo se
admitindo novo pedido de prisdo cautelar pelo mesmo fato sem
que a extradi¢do haja sido devidamente requerida. (Reda¢do dada
pela Lei n® 12.878, de 2013)

Art. 83. Nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio
pronunciamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre
sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo.

Art. 84. Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o pedido
sera encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A prisdo perdurara até o julgamento final do
Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada,
a prisdo domiciliar, nem a prisdo albergue.

Art. 85. Ao receber o pedido, o Relator designara dia e hora
para o interrogatério do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-3a
curador ou advogado, se ndo o tiver, correndo do interrogatorio o
prazo de dez dias para a defesa.

§ 12 A defesa versard sobre a identidade da pessoa reclamada,
defeito de forma dos documentos apresentados ou ilegalidade da
extradigdo.

§ 22 Ndo estando o processo devidamente instruido, o
Tribunal, a requerimento do Procurador-Geral da Republica, podera
converter o julgamento em diligéncia para suprir a falta no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, decorridos os quais o pedido
sera julgado independentemente da diligéncia.

§ 32 O prazo referido no paragrafo anterior correra da data da
notificagdo que o Ministério das RelagGes Exteriores fizer a Missdo
Diplomatica do Estado requerente.

Art. 86. Concedida a extradicdo, sera o fato comunicado através
do Ministério das RelagBes Exteriores a Missdo Diplomatica do
Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da comunicagao,
devera retirar o extraditando do territério nacional.

Art. 87. Se o Estado requerente ndo retirar o extraditando do
territdrio nacional no prazo do artigo anterior, sera ele posto em
liberdade, sem prejuizo de responder a processo de expulsdo, se o
motivo da extradi¢do o recomendar.

Art. 88. Negada a extradi¢cdo, ndo se admitird novo pedido
baseado no mesmo fato.

Art. 89. Quando o extraditando estiver sendo processado,
ou tiver sido condenado, no Brasil, por crime punivel com pena
privativa de liberdade, a extradicdo sera executada somente depois
da conclusdo do processo ou do cumprimento da pena, ressalvado,
entretanto, o disposto no artigo 67.

Paragrafo Unico. A entrega do extraditando ficara igualmente
adiada se a efetivacdo da medida puser em risco a sua vida por
causa de enfermidade grave comprovada por laudo médico oficial.

Art. 90. O Governo poderd entregar o extraditando ainda que
responda a processo ou esteja condenado por contravengao.

Art. 91. Ndo serd efetivada a entrega sem que o Estado
requerente assuma 0 COMpPromisso:

| - de ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos
anteriores ao pedido;

Il - de computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi imposta
por for¢a da extradicdo;

Il - de comutar em pena privativa de liberdade a pena corporal
ou de morte, ressalvados, quanto a ultima, os casos em que a lei
brasileira permitir a sua aplicagéo;

IV - de ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do
Brasil, a outro Estado que o reclame; e

V - de ndo considerar qualquer motivo politico, para agravar a
pena.




Art. 92. A entrega do extraditando, de acordo com as leis
brasileiras e respeitado o direito de terceiro, sera feita com os
objetos e instrumentos do crime encontrados em seu poder.

Paragrafo Unico. Os objetos e instrumentos referidos neste
artigo poderdo ser entregues independentemente da entrega do
extraditando.

Art. 93. O extraditando que, depois de entregue ao Estado
requerente, escapar a acao da Justica e homiziar-se no Brasil, ou por
ele transitar, serd detido mediante pedido feito diretamente por via
diplomatica, e de novo entregue sem outras formalidades.

Art. 94. Salvo motivo de ordem publica, podera ser permitido,
pelo Ministro da Justica, o transito, no territério nacional, de pessoas
extraditadas por Estados estrangeiros, bem assim o da respectiva
guarda, mediante apresentacdo de documentos comprobatdrios de
concessdo da medida.

2.7) Idioma e simbolos

Art. 13, CF. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica
Federativa do Brasil.

§ 12 S50 simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter
simbolos préprios.

Idioma é a lingua falada pela populagdo, que confere carater
diferenciado em relagdo a populagdo do resto do mundo. Sendo
assim, é manifestacdo social e cultural de uma nacgéo.

Os simbolos, por sua vez, representam a imagem da nagao e
permitem o seu reconhecimento nacional e internacionalmente.

Por esta intrinseca relagdo com a nacionalidade, a previsdo é
feito dentro do capitulo do texto constitucional que aborda o tema.

3) Direitos politicos

Como mencionado, a nacionalidade é corolario dos direitos
politicos, j& que somente um nacional pode adquirir direitos
politicos. No entanto, nem todo nacional é titular de direitos
politicos. Os nacionais que sdo titulares de direitos politicos sdao
denominados cidaddos. Significa afirmar que nem todo nacional
brasileiro € um cidaddo brasileiro, mas somente aquele que for
titular do direito de sufragio universal.

3.1) Sufragio universal

A primeira parte do artigo 14, CF, prevé que “a soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal [...]".

Sufragio universal é a soma de duas capacidades eleitorais,
a capacidade ativa — votar e exercer a democracia direta — e a
capacidade passiva — ser eleito como representante no modelo
da democracia indireta. Ou ainda, sufragio universal é o direito de
todos cidaddos de votar e ser votado. O voto, que é o ato pelo qual
se exercita o sufragio, devera ser direto e secreto.

Para ter capacidade passiva é necessario ter a ativa, mas ndo
apenas isso, ha requisitos adicionais. Sendo assim, nem toda pessoa
que tem capacidade ativa tem também capacidade passiva, embora
toda pessoa que tenha capacidade passiva tenha necessariamente
a ativa.

3.2) Democracia direta e indireta

Art. 14, CF. A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e,
nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular

A democracia brasileira adota a modalidade semidireta, porque
possibilita a participa¢gdo popular direta no poder por intermédio
de processos como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

LEGISLACAO

‘5/66\]

Como sdo hipdteses restritas, pode-se afirmar que a democracia
indireta é predominantemente adotada no Brasil, por meio do
sufragio universal e do voto direto e secreto com igual valor para
todos. Quanto ao voto direto e secreto, trata-se do instrumento
para o exercicio da capacidade ativa do sufragio universal.

Por seu turno, o que diferencia o plebiscito do referendo
é o momento da consulta a populacdo: no plebiscito, primeiro
se consulta a populagdo e depois se toma a decisdo politica; no
referendo, primeiro se toma a decisdo politica e depois se consulta
a populagdo. Embora os dois partam do Congresso Nacional, o
plebiscito é convocado, ao passo que o referendo é autorizado
(art. 49, XV, CF), ambos por meio de decreto legislativo. O que os
assemelha é que os dois sdo “formas de consulta ao povo para
que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza
constitucional, legislativa ou administrativa” .

Na iniciativa popular confere-se a populagdo o poder de
apresentar projeto de lei a Camara dos Deputados, mediante
assinatura de 1% do eleitorado nacional, distribuido por 5 Estados
no minimo, com ndo menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles.
Em complemento, prevé o artigo 61, §2°, CF:

Art. 61, § 22, CF. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

3.3) Obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto

O alistamento eleitoral e o voto para os maiores de dezoito anos
sdo, em regra, obrigatdrios. Ha facultatividade para os analfabetos,
0s maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos.

Artigo 14, § 19, CF. O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

No mais, esta obrigatoriedade se aplica aos nacionais
brasileiros, ja que, nos termos do artigo 14, §29, CF:

Artigo 14, §29, CF. Ndo podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatdrio, os
conscritos.

Quanto aos conscritos, sdo aqueles que estdo prestando
servico militar obrigatdrio, pois sdo necessarias tropas disponiveis
para os dias da elei¢do.

3.4) Elegibilidade

O artigo 14, §§ 32 e 49, CF, descrevem as condi¢es de
elegibilidade, ou seja, os requisitos que devem ser preenchidos
para que uma pessoa seja eleita, no exercicio de sua capacidade
passiva do sufragio universal.

Artigo 14, § 32, CF. S3o condicOes de elegibilidade, na forma
da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - a filiagdo partidéria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;




c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

Artigo 14, § 49, CF. S3do inelegiveis os inalistdveis e os
analfabetos.

Dos incisos | a Il denotam-se requisitos correlatos a
nacionalidade e a titularidade de direitos politicos. Logo, para ser
eleito é preciso ser cidaddo.

O domicilio eleitoral é o local onde a pessoa se alista como
eleitor e, em regra, € no municipio onde reside, mas pode ndo o
ser caso analisados aspectos como o vinculo de afeto com o local
(ex.: Presidente Dilma vota em Porto Alegre — RS, embora resida em
Brasilia— DF). Sendo assim, para se candidatar a cargo no municipio,
deve ter domicilio eleitoral nele; para se candidatar a cargo no
estado, deve ter domicilio eleitoral em um de seus municipios;
para se candidatar a cargo nacional, deve ter domicilio eleitoral em
uma das unidades federadas do pais. Aceita-se a transferéncia do
domicilio eleitoral ao menos 1 ano antes das elei¢des.

A filiagdo partidaria implica no langamento da candidatura por
um partido politico, ndo se aceitando a filiagdo avulsa.

Finalmente, o §32 do artigo 14, CF, coloca o requisito etario,
com faixa etdria minima para o desempenho de cada uma das
funcdes, a qual deve ser auferida na data da posse.

3.5) Inelegibilidade

Atender as condicdes de elegibilidade é necessario para poder
ser eleito, mas ndo basta. Além disso, é preciso ndo se enquadrar
em nenhuma das hipéteses de inelegibilidade.

Ainelegibilidade pode ser absoluta ou relativa. Na absoluta, sdo
atingidos todos os cargos; nas relativas, sdo atingidos determinados
cargos.

Artigo 14, § 42, CF. Sdo inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos.

O artigo 14, §49, CF traz duas hipoteses de inelegibilidade, que
sdo absolutas, atingem todos os cargos. Para ser elegivel é preciso
ser alfabetizado (os analfabetos tém a faculdade de votar, mas
ndo podem ser votados) e é preciso possuir a capacidade eleitoral
ativa — poder votar (inalistaveis sdo aqueles que ndo podem tirar
o titulo de eleitor, portanto, ndo podem votar, notadamente: os
estrangeiros e os conscritos durante o servigo militar obrigatério).

Artigo 14, §59, CF. O Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subsequente.

Descreve-se no dispositivo uma hipdtese de inelegibilidade
relativa. Se um Chefe do Poder Executivo de qualquer das esferas
for substituido por seu vice no curso do mandato, este vice somente
podera ser eleito para um periodo subsequente.

Ex.: Governador renuncia ao mandato no inicio do seu ultimo
ano de governo para concorrer ao Senado Federal e é substituido
pelo seu vice-governador. Se este se candidatar e for eleito, ndo
podera ao final deste mandato se reeleger. Isto é, se o mandato
o candidato renuncia no inicio de 2010 o seu mandato de 2007-
2010, assumindo o vice em 2010, podera este se candidatar para o
mandato 2011-2014, mas caso seja eleito ndo podera se reeleger
para o mandato 2015-2018 no mesmo cargo. Foi o que aconteceu
com o ex-governador de Minas Gerais, Antonio Anastasia, que
assumiu em 2010 no lugar de Aécio Neves o governo do Estado de
Minas Gerais e foi eleito governador entre 2011 e 2014, mas ndo
pode se candidatar a reeleicdo, concorrendo por isso a uma vaga
no Senado Federal.

Artigo 14, §62, CF. Para concorrerem a outros cargos, o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos
até seis meses antes do pleito.
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Sdo inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, os chefes
do Executivo que ndo renunciarem aos seus mandatos até seis
meses antes do pleito eleitoral, antes das elei¢Ges. Ex.: Se a eleigdo
aconteceu em 05/10/2014, necessario que tivesse renunciado até
04/04/2014.

Artigo 14, §79, CF. Sdo inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do
titular, o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo
grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de
Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os
haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se
ja titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢do.

S3o inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, conjuge
e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogdo, dos Chefes do Executivo ou de quem os tenha substituido ao
final do mandato, a ndo ser que seja ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleigdo.

Artigo 14, §82, CF. O militar alistavel é elegivel, atendidas as
seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da
atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da
diplomacdo, para a inatividade.

S3o inelegiveis absolutamente, para quaisquer cargos, os
militares que n3do podem se alistar ou os que podem, mas ndo
preenchem as condices do §82 do artigo 14, CF, ou seja, se ndo
se afastar da atividade caso trabalhe hd menos de 10 anos, se ndo
for agregado pela autoridade superior (suspenso do exercicio das
fungbes por sua autoridade sem prejuizo de remuneragdo) caso
trabalhe ha mais de 10 anos (sendo que a elei¢do passa a condigdo
de inativo).

Artigo 14, §99, CF. Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cBes contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de func¢do, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta.

O rol constitucional de inelegibilidades dos paragrafos do artigo
14 ndo é taxativo, pois lei complementar pode estabelecer outros
casos, tanto de inelegibilidades absolutas como de inelegibilidades
relativas. Neste sentido, a Lei Complementar n2 64, de 18 de maio
de 1990, estabelece casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo, e
determina outras providéncias. Esta lei foi alterada por aquela que
ficou conhecida como Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar n2 135,
de 04 de junho de 2010, principalmente em seu artigo 12, que segue.

Art. 12, Lei Complementar n2 64/1990. S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, que
hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto
nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituigdes Estaduais e
Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢oes
gue se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
o qual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da
legislatura;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por érgéo colegiado, em processo de apuracdo de abuso
do poder econdmico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2
135, de 2010)




e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por drgdo judicial colegiado, desde a condenagdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes: (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 135, de
2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo
publica e o patriménio publico; (Incluido pela Lei Complementar n2
135, de 2010)

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado
de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia; (Incluido pela
Lei Complementar n2 135, de 2010)

3. contra o meio ambiente e a saude publica; (Incluido pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver
condenacgdo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de
fungdo publica; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Incluido
pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura,
terrorismo e hediondos;

8. de redugdo a condigdo analoga a de escravo; (Incluido pela
Lei Complementar n2 135, de 2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Incluido pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

10. praticados por organiza¢do criminosa, quadrilha ou bando;
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele
incompativeis, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por
decisdo irrecorrivel do 6érgdo competente, salvo se esta houver
sido suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio, para as eleigGes
que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71
da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢do;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

h) os detentores de cargo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo
abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial
colegiado, para a eleigdo na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou
seguro, que tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de
liguidagdo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze)
meses anteriores a respectiva decretagdo, cargo ou fungdo de
diregcdo, administragdo ou representagdo, enquanto ndo forem
exonerados de qualquer responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgdo
eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio, por doagdo, captagdo ou
gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagdo
do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da
eleicdo; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
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Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representagdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da
Constituigao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos
8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura; (Incluido pela
Lei Complementar n? 135, de 2010)

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial
colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenac¢do ou o transito em julgado até o transcurso do prazo
de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo
sancionatéria do drgdo profissional competente, em decorréncia
de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo
se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem
desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel
para evitar caracterizagdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito)
anos apds a decisdo que reconhecer a fraude; (Incluido pela Lei
Complementar n2 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado
da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas
responsaveis por doagGes eleitorais tidas por ilegais por decisdo
transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisdo, observando-se
o procedimento previsto no art. 22; (Incluido pela Lei Complementar
n2 135, de 2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que
forem aposentados compulsoriamente por decisdo sancionatodria,
que tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido
exoneragao ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Incluido pela
Lei Complementar n2 135, de 2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de
seus cargos e fungdes:

1. os Ministros de Estado:

2. os chefes dos 6rgdos de assessoramento direto, civil e militar,
da Presidéncia da Republica;

3. o chefe do 6rgdo de assessoramento de informacdes da
Presidéncia da Republica;

4. o chefe do Estado-Maior das Forgcas Armadas;

5. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6. os chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da
Aeronautica;

7. os Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;

8. os Magistrados;

9. os Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
publicas e as mantidas pelo poder publico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de
Territérios;

11. os Interventores Federais;

12. os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;




14. os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal;

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, os Secretarios-Executivos, o0s
Secretarios Nacionais, os Secretarios Federais dos Ministérios e as
pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a
elei¢do, nos Estados, no Distrito Federal, Territorios e em qualquer
dos poderes da Unido, cargo ou fun¢do, de nomeacdo pelo
Presidente da Republica, sujeito a aprovagao prévia do Senado
Federal;

c) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem
competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no
langamento, arrecada¢do ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicGes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para
aplicar multas relacionadas com essas atividades;

e) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido
cargo ou fungdo de dire¢do, administracdo ou representagdo nas
empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n° 4.137, de 10
de setembro de 1962, quando, pelo ambito e natureza de suas
atividades, possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de
empresas que atuem no Brasil, nas condigdes monopolisticas
previstas no pardgrafo Unico do art. 5° da lei citada na alinea
anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses
antes do pleito, a prova de que fizeram cessar o abuso apurado,
do poder econémico, ou de que transferiram, por forga regular, o
controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores
ao pleito, ocupado cargo ou fungdo de direcdo, administracdo ou
representacdo em entidades representativas de classe, mantidas,
total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo poder
Publico ou com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia
Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungGes,
tenham exercido cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente
de sociedades com objetivos exclusivos de operagGes financeiras
e facam publicamente apelo a poupanga e ao crédito, inclusive
através de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que
gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas pelo
poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam
exercido cargooufungdodedirecdo,administragdoourepresentagdo
em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de
execugdo de obras, de prestagdo de servigos ou de fornecimento de
bens com érgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso
de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham
afastado das suas fungGes até 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

1) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos érgaos
ou entidades da Administra¢do direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Territdrios,
inclusive das fundagBes mantidas pelo Poder Publico, ndo se
afastarem até 3 (trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito
a percepgdo dos seus vencimentos integrais;

Il - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no
tocante as demais alineas, quando se tratar de reparti¢do publica,
associacdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

LEGISLACAO

‘5/69\]

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de
seus cargos ou fungdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do
Estado ou do Distrito Federal;

2. os comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona
Aérea;

3. os diretores de 6rgdos estaduais ou sociedades de assisténcia
aos Municipios;

4. os secretdrios da administracdo municipal ou membros de
6érgdos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes,
os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizagdo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em
exercicio na Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito,
sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no
Municipio, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente
da Republica especificados na alinea a do inciso Il deste artigo
e, no tocante as demais alineas, quando se tratar de reparti¢do
publica, associagdo ou empresa que opere no territdrio do Estado,
observados os mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os
cargos de Governador e Vice-Governador, nas mesmas condicdes
estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa
e Camara Legislativa, no que lhes for aplicdvel, por identidade
de situagOes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas mesmas
condigOes estabelecidas, observados os mesmos prazos;

VIl - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagdes, os
inelegiveis para o Senado Federal e para a Camara dos Deputados,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibiliza¢do;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito
e Vice-Prefeito, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizagdo .

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6 (seis)
meses antes do pleito.

§ 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito
poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando 0s seus
mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis) meses
anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

§ 3° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o
cOnjuge e os parentes, consanguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de
Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem
os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito,
salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

§ 42 A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste
artigo nao se aplica aos crimes culposos e aqueles definidos em lei
como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de agao penal
privada. (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010)

§ 52 Arenuncia para atender a desincompatibilizagdo com vistas
a candidatura a cargo eletivo ou para assungdo de mandato nao
gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos que a Justica
Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010).




3.6) Impugnacdo de mandato

Encerrando a disciplina, o artigo 14, CF, aborda a impugnacdo
de mandato.

Artigo 14, § 10, CF. O mandato eletivo poderd ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomagdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrupg¢do ou fraude.

Artigo 14, § 11, CF. A agdo de impugnac¢do de mandato tramitara
em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temerdria ou de manifesta ma-fé.

3.7) Perda e suspensdo de direitos politicos

Art. 15, CF. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensado so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentencga transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obriga¢do a todos imposta ou prestagdo
alternativa, nos termos do art. 52, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 49.

O inciso | refere-se ao cancelamento da naturalizagdo, o que
faz com que a pessoa deixe de ser nacional e, portanto, deixe de ser
titular de direitos politicos.

O inciso Il trata da incapacidade civil absoluta, ou seja, da
interdicdo da pessoa para a pratica de atos da vida civil, entre os
quais obviamente se enquadra o sufragio universal.

O inciso Il refere-se a um dos possiveis efeitos da condenagdo
criminal, que é a suspensao de direitos politicos.

O inciso IV trata da recusa em cumprir a obrigacdo militar
ou a prestac¢do substitutiva imposta em caso de escusa moral ou
religiosa.

O inciso V se refere a agdo de improbidade administrativa,
que tramita para apurar a pratica dos atos de improbidade
administrativa, na qual uma das penas aplicaveis é a suspensdo dos
direitos politicos.

Os direitos politicos somente sdo perdidos em dois casos, quais
sejam cancelamento de naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado (o individuo naturalizado volta a condi¢do de estrangeiro)
e perda da nacionalidade brasileira em virtude da aquisicdo de
outra (brasileiro se naturaliza em outro pais e assim deixa de ser
considerado um cidadao brasileiro, perdendo direitos politicos). Nos
demais casos, ha suspensdo. Nota-se que ndo ha perda de direitos
politicos pela pratica de atos atentatdrios contra a Administragao
Publica por parte do servidor, mas apenas suspensao.

A cassacdo de direitos politicos, consistente na retirada
dos direitos politicos por ato unilateral do poder publico, sem
observancia dos principios elencados no artigo 59, LV, CF (ampla
defesa e contraditério), é um procedimento que sé existe nos
governos ditatoriais e que é absolutamente vedado pelo texto
constitucional.

3.8) Anterioridade anual da lei eleitoral

Art. 16, CF. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em
vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleigdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

E necessario que a lei eleitoral entre em vigor pelo menos 1
ano antes da proxima elei¢do, sob pena de nao se aplicar a ela, mas
somente ao proximo pleito.

O pluripartidarismo é uma das facetas do pluralismo politico
e encontra respaldo enquanto direito fundamental, ja que
regulamentado no Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,
capitulo V, “Dos Partidos Politicos”.
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O caput do artigo 17 da Constituicdo prevé:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de
partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana [...].

Consolida-se, assim a liberdade partidaria, ndo estabelecendo
a Constituicdo um limite de nimeros de partidos politicos que
possam ser constituidos, permitindo também que sejam extintos,
fundidos e incorporados.

Os incisos do artigo 17 da Constituicao indicam os preceitos a
serem observados na liberdade partidaria: cardter nacional, ou seja,
terem por objetivo o desempenho de atividade politica no ambito
interno do pais; proibicdo de recebimento de recursos financeiros
de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes,
logo, o Poder Publico ndo pode financiar campanhas eleitorais;
prestacdo de contas a Justica Eleitoral, notadamente para
resguardar a mencionada vedagdo; e funcionamento parlamentar
de acordo com a lei. Ainda, a lei veda a utilizagdo de organizagdo
paramilitar por parte dos partidos politicos (artigo 17, §42, CF).

O respeito a estes ditames permite o exercicio do partidarismo
de forma autbnoma em termos estruturais e organizacionais,
conforme o §12 do artigo 17, CF:

Art. 17, §12, CF. § 12 E assegurada aos partidos politicos
autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacgdo e duragdo de seus orgdos permanentes e
provisérios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas coligagGes nas elei¢bes
majoritarias, vedada a sua celebragdo nas elei¢ées proporcionais,
sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus
estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Os estatutos que tecem esta regulamentagdo devem ser
registrados no Tribunal Superior Eleitoral (artigo 17, §29, CF).

Quanto ao financiamento das campanhas e o0 acesso a midia,
preveem os §§32 e 52 do artigo 17 da CF:

Art. 17, 8§32, CF. Somente terdo direito a recursos do fundo
partiddrio e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei,
os partidos politicos que alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢Ges para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo
menos um tergo das unidades da Federagdo, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um tergo das unidades da Federagdo.

Art. 17, §59, CF. Ao eleito por partido que nao preencher os
requisitos previstos no § 32 deste artigo é assegurado o mandato
e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a outro partido que
os tenha atingido, ndo sendo essa filiagdo considerada para fins de
distribuicdo dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito
ao tempo de radio e de televisdo.

Da organizagao politico-administrativa

O artigo 18 da Constituicdo Federal tem carater genérico e
regulamenta a organizagdo politico-administrativa do Estado.
Basicamente, define os entes federados que irdo compor o Estado
brasileiro.

Neste dispositivo se percebe o Pacto Federativo firmado
entre os entes autébnomos que compdem o Estado brasileiro. Na
federagdo, todos os entes que compdem o Estado tém autonomia,
cabendo a Unido apenas concentrar esforgos necessarios para a
manutenc¢do do Estado uno.

O pacto federativo brasileiro se afirmou ao inverso do que os
Estados federados geralmente se formam. Trata-se de federalismo
por desagregacdo — tinha-se um Estado uno, com a Unido




centralizada em suas competéncias, e dividiu-se em unidades
federadas. Difere-se do denominado federalismo por agregacéo,
no qual unidades federativas auténomas se unem e formam um
Poder federal no qual se concentrardo certas atividades, tornando
o Estado mais forte (ex.: Estados Unidos da América).

No federalismo por agregacdo, por ja vir tradicionalmente das
bases do Estado a questdo da autonomia das unidades federadas,
percebe-se um federalismo real na pratica. Ja4 no federalismo por
desagregacdo nota-se uma persistente tendéncia centralizadora.

Prova de que nem mesmo o constituinte brasileiro entendeu o
federalismo que estava criando é o fato de ter colocado o municipio
como entidade federativa auténoma. No modelo tradicional, o
pacto federativo se dd apenas entre Unido e estados-membros,
motivo pelo qual a doutrina afirma que o federalismo brasileiro é
atipico.

Além disso, pelo que se desprende do modelo de divisdo de
competéncias a ser estudado neste capitulo, acabou-se esvaziando
acompeténcia dos estados-membros, mantendo uma concentragdo
de poderes na Unido e distribuindo vasta gama de poderes aos
municipios.

Art. 18, caput, CF. A organizagéo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniéo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituigdo.

Ainda assim, inegavel, pela reda¢do do caput do artigo 18,
CF, que o Brasil adota um modelo de Estado Federado no qual sdo
considerados entes federados e, como tais, autbnomos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esta autonomia se
reflete tanto numa capacidade de auto-organizagdo (normatizagdo
prépria) quanto numa capacidade de autogoverno (administrar-se
pelos membros eleitos pelo eleitorado da unidade federada).

Artigo 18, §1°, CF. Brasilia é a Capital Federal.

Brasilia é a capital da Republica Federativa do Brasil, sendo um
dos municipios que compdem o Distrito Federal. O Distrito Federal
tem peculiaridades estruturais, ndo sendo nem um Municipio,
nem um Estado, tanto é que o caput deste artigo 18 o nomeia em
separado. Trata-se, assim, de unidade federativa autonoma.

Artigo 18, §22, CF. Os Territorios Federais integram a Unido, e
sua criagdo, transformagdo em Estado ou reintegragdo ao Estado de
origem serdo reguladas em lei complementar.

Apesar dos Territorios Federais integrarem a Unido, eles ndo
podem ser considerados entes da federagdo, logo ndo fazem
parte da organizacdo politico-administrativa, ndo dispdem de
autonomia politica e ndo integram o Estado Federal. Sdo meras
descentralizagdes administrativo-territoriais pertencentes a Unido.
A Constituicdo Federal de 1988 aboliu todos os territérios entdo
existentes: Fernando de Noronha tornou-se um distrito estadual do
Estado de Pernambuco, Amap4d e Roraima ganham o status integral
de Estados da Federagdo.

Artigo 18, §3°, CF. Os Estados podem incorporar-se entre
si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros,
ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovagcdo da populagdo diretamente interessada, através de
plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

Artigo 18, §4°, CF. A criagdo, a incorporag¢do, a fusGo e o
desmembramento de Municipios, far-se-Go por lei estadual,
dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagcées
dos Municipios envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Como se percebe pelos dispositivos retro, é possivel criar,
incorporar e desmembrar os Estados-membros e os Municipios.
No caso dos Estados, exige-se plebiscito e lei federal. No caso dos
municipios, exige-se plebiscito e lei estadual.
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Ressalta-se que é aceita a subdivisdo e o desmembramento
no dmbito interno, mas ndo se permite que uma parte do pais se
separe do todo, o que atentaria contra o pacto federativo.

Art. 19, CF. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagcées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

I - recusar fé aos documentos publicos;

Ill - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Embora o artigo 19 traga algumas vedagBes expressas aos
entes federados, fato é que todo o sistema constitucional traz
impedimento a atua¢do das unidades federativas e de seus
administradores. Afinal, ndo possuem liberdade para agirem como
quiserem e somente podem fazer o que a lei permite (principio da
legalidade aplicado a Administragdo Publica).

Reparticdo de competéncias e bens
O titulo Ill da Constituicdo Federal regulamenta a organizagdo

do Estado, definindo competéncias administrativas e legislativas,
bem como tragando a estrutura organizacional por ele tomada.

Bens Publicos sdo todos aqueles que integram o patrimonio
da Administragdo Publica direta e indireta, sendo que todos os
demais bens sdo considerados particulares. Destaca-se a disciplina
do Cédigo Civil:

Artigo 98, CC. Sdo publicos os bens de dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; todos
os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Artigo 99, CC. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

I - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servigo ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Artigo 100, CC. Os bens publicos de uso comum do povo e
os de uso especial sdo inaliendveis, enquanto conservarem a sua
qualificagdo, na forma que a lei determinar.

Artigo 101, CC. Os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observadas as exigéncias da lei.

Artigo 102, CC. Os bens publicos ndo estéo sujeitos a usucapido.

Artigo 103, CC. O uso comum dos bens publicos pode ser
gratuito ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela
entidade a cuja administragdo pertencerem.

Os bens da Unido estdo enumerados no artigo 20 e os bens dos
Estados-membros no artigo 26, ambos da Constitui¢do, que seguem
abaixo. Na divisdo de bens estabelecida pela Constituicdo Federal
denota-se o cardter residual dos bens dos Estados-membros porque
exige-se que estes ndo pertengam a Unido ou aos Municipios.

Artigo 20, CF. SGo bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensdveis a defesa das fronteiras,
das fortificacbes e construgbes militares, das vias federais de
comunicagdo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;




1l - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros
paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto
aquelas dreas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II;

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidrdulica;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterrdneas e os sitios arqueoldgicos
e pré-histdricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12 E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a drgdos da administragdo
direta da Unido, participagdo no resultado da explora¢do de
petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo.

§ 22 A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao
longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira,
é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e
sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Artigo 26, CF. Incluem-se entre os bens dos Estados:

|- as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes
de obras da Unido;

Il - as dreas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no
seu dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniéo, Municipios
ou terceiros;

IIl - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Uniéo;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

1) Competéncia organizacional-administrativa exclusiva
da Unido A Constituigdo Federal, quando aborda a competéncia
da Unido, traz no artigo 21 a expressdo “compete a Unido” e no
artigo 22 a expressao “compete privativamente a Unido”. Neste
sentido, questiona-se se a competéncia no artigo 21 seria privativa.
Obviamente, ndo seria compartilhada, pois os casos que o sdo estdo
enumerados no texto constitucional.

Com efeito, entende-se que o artigo 21, CF, enumera
competéncias exclusivas da Unido. Estas expressdes que a principio
seriam sin6nimas assumem significado diverso. Exclusiva é a
competéncia da Unido que ndo pode ser delegada a outras unidades
federadas (somente pode ser exercida pela Unido); privativa é a
competéncia da Unido que pode ser delegada (por exemplo, para
os Estados, quando estes poderdo elaborar lei especifica sobre
matérias que seriam de competéncia Unica da Unido).

O artigo 21, que traz as competéncias exclusivas da Unido,
trabalha com questdes organizacional-administrativas.

Artigo 21, CF. Compete a Unido:

I - manter relagées com Estados estrangeiros e participar de
organizagoes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele
permanegam temporariamente;
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V-decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo
federal;

VI - autorizar e fiscalizar a produg¢éo e o comércio de material
bélico;

VIl - emitir moeda;

VIIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as
operagbes de natureza financeira, especialmente as de crédito,
cdmbio e capitalizagéio, bem como as de seguros e de previdéncia
privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo
ou permissdo, os servicos de telecomunicagbes, nos termos da
lei, que dispord sobre a organizagéo dos servigos, a criagdo de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éio, concesséo
ou permissdo:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquavidrio entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xlll - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica
dos Territérios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de
servigos publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geogrdfia, geologia e cartografia de dmbito nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversées
publicas e de programas de rddio e televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional
de viagdo;

XXIl - executar os servigos de policia maritima, aeroportudria
e de fronteiras;

XXIlI - explorar os servigos e instalagées nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializa¢éo e o comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigbes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd
admitida para fins pacificos e mediante aprovag¢do do Congresso
Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializa¢éo
e a utilizagbo de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos,
agricolas e industriais;




c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produgdo,
comercializagdo e utilizagdo de radioisétopos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da
existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspegdo do trabalho;

XXV - estabelecer as dreas e as condigées para o exercicio da
atividade de garimpagem, em forma associativa.

Envolve a competéncia organizacional-administrativa da Unido
a atuagdo regionalizada com vistas a reducdo das desigualdade
regionais, descrita no artigo 43 da Constitui¢do Federal:

Artigo 43, CF. Para efeitos administrativos, a Unido poderd
articular sua agdo em um mesmo complexo geoeconémico e social,
visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades
regionais.

§ 12 Lei complementar dispord sobre:

|- as condigbes para integragdo de regiées em desenvolvimento;

Il - a composigéio dos organismos regionais que executardo, na
forma da lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais
de desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com
estes.

§ 22 Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros,
na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos
e precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritdrias;

Ill - isengdes, redugdes ou diferimento tempordrio de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos
rios e das massas de dgua represadas ou represdveis nas regides de
baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 32 Nas areas a que se refere o § 29, IV, a Unido incentivara
a recuperagdo de terras dridas e cooperard com os pequenos e
médios proprietdrios rurais para o estabelecimento, em suas glebas,
de fontes de dgua e de pequena irrigacdo.

2) Competéncia legislativa privativa da Unido

A competéncia legislativa da Unido é privativa e, sendo assim,
pode ser delegada. As matérias abaixo relacionadas somente podem
ser legisladas por atos normativos com abrangéncia nacional, mas
é possivel que uma lei complementar autorizar que determinado
Estado regulamente questdo devidamente especificada.

Artigo 22, CF. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

I - desapropriagdo;

IIl - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - 4daguas, energia,
radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VIl - politica de crédito, c@mbio, seguros e transferéncia de
valores;

VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI - tré@nsito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

informatica, telecomunicagbes e
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Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

XIV - populagées indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo
de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condicées
para o exercicio de profissées;

XVII - organizagdo judicidria, do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territdrios e da Defensoria Publica dos Territérios,
bem como organizagdo administrativa destes

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupancga
popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico,
garantias, convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos
de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria
e ferrovidria federais;

XXl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratag¢éo, em todas as
modalidades, para as administragées publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizagéio nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

3) Competéncia organizacional-administrativa compartilhada

Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios
compartilham certas competéncias organizacional-administrativas.
Significa que qualquer dos entes federados podera atuar,
desenvolver politicas publicas, nestas areas. Todas estas areas sdo
areas que necessitam de atuacgdo intensa ou vigilancia constantes,
de modo que mediante gestdo cooperada se torna possivel efetivar
0 maximo possivel os direitos fundamentais em casa uma delas.

Artigo 23, CF. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

|- zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das instituicoes
democrdticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruigdio e a descaracteriza¢éo
de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a produg¢do agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;




IX - promover programas de constru¢éo de moradias e a
melhoria das condigcdes habitacionais e de saneamento bdsico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integra¢do social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos
de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educag¢do para a
seguranga do trdnsito.

Pardgrafo unico. Leis complementares fixardo normas para
a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em Gmbito nacional.

4) Competéncia legislativa compartilhada

Além de compartilharem competéncias organizacional-
administrativas, os entes federados compartilham competéncia
para legislar sobre determinadas matérias. Entretanto, excluem-se
do artigo 24, CF, os entes federados da espécie Municipio, sendo
que estes apenas legislam sobre assuntos de interesse local.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico;

Il - orcamento;

Ill - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgéo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢éo do meio ambiente
e controle da poluigcdo;

VIl - prote¢do ao patriménio histdrico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;,

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIll - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protegdio e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

XV - proteg¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizagcdo, garantias, direitos e deveres das policias
civis.

§ 12 No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

O estudo das competéncias concorrentes permite vislumbrar os
limites da atuagdo conjunta entre Unido, Estados e Distrito Federal
no modelo Federativo adotado no Brasil, visando a obtengdo de
uma homogeneidade nacional, com preservagdo dos pluralismos
regionais e locais.
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O cerne da distingdo da competéncia entre os entes federados
repousa na competéncia da Unido para o estabelecimento de
normas gerais. A competéncia legislativa dos Estados-membros e
dos Municipios nestas questGes é suplementar, ou seja, as normas
estaduais agregam detalhes que a norma da Unido ndo compreende,
notadamente trazendo peculiaridades regionais.

No caso do artigo 24, CF, a Unido dita as normas gerais e as
normas suplementares ficam por conta dos Estados, ou seja,
as peculiaridades regionais sdo normatizadas pelos Estados. As
normas estaduais, neste caso, devem guardar uma relagdo de
compatibilidade com as normas federais (relagdo hierarquica).
Diferentemente da competéncia comum em que as leis estdo em
igualdade de condigGes, uma ndo deve subordinagdo a outra.

Entretanto, os Estados ndo ficam impedidos de criar leis
regulamentadoras destas matérias enquanto a Unido ndo o
faga. Sobrevindo norma geral reguladora, perdem a eficacia os
dispositivos de lei estadual com ela incompativel.

5) Limitagbes e regras minimas apliciveis a competéncia
organizacional-administrativa auténoma dos Estados-membros

Artigo 25, CF. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituigdo.

§ 12 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigdo.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, os servigos locais de gds canalizado, na forma da lei,
vedada a edicdo de medida proviséria para a sua regulamentagdo.

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizag¢éo, o planejamento e a execugdo de fungées
publicas de interesse comum.

O documento que estd no apice da estrutura normativa de
um Estado-membro é a Constituicdo estadual. Ela deve guardar
compatibilidade com a Constituicdo Federal, notadamente no que
tange aos principios nela estabelecidos, sob pena de ser considerada
norma inconstitucional.

A competéncia do Estado é residual — tudo o que ndo
obrigatoriamente deva ser regulamentado pela Unido ou pelos
Municipios, pode ser legislado pelo Estado-membro, sem prejuizo
da ja estudada competéncia legislativa concorrente com a Unido.

O §32 do artigo 25 regulamenta a conurbagdo, que abrange
regides metropolitanas (um municipio, a metrépole, esta em
destaque) e aglomeragdes urbanas (ndo ha municipio em destaque),
e as microrregides (ndo conurbadas, mas limitrofes, geralmente
identificada por bacias hidrograficas).

A estrutura e a organizagdo dos Poderes Legislativo e Executivo
no ambito do Estado-membro é detalhada na Constituigdo estadual,
mas os artigos 27e 28 trazem bases regulamentadoras que devem
ser respeitadas.

Artigo 27, CF. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa
corresponderd ao triplo da representagdo do Estado na Cdmara dos
Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, serd acrescido de
tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 12 Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remunerag¢do, perda
de mandato, licen¢a, impedimentos e incorporagdo ds Forgas
Armadas.




§ 29 O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei
de iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no mdximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, observado o que dispbem os arts. 39, § 49, 57,
§ 72 150, Il, 153, 1, e 153, § 29, |.

§ 32 Compete as Assembleias Legislativas dispor sobre seu
regimento interno, policia e servicos administrativos de sua
secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 42 A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

Artigo 28, CF. A elei¢éo do Governador e do Vice-Governador
de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-d no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo
de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrerd em
primeiro de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 77.

§ 12 Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo
ou fungdo na administragdo publica direta ou indireta, ressalvada
a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no
art. 38,1, IVe V.

§ 292 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e
dos Secretdrios de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37, XI,
39, §4¢°,150, 11, 153, Ill, e 153, § 22, .

6) Limitagbes e regras minimas apliciveis a competéncia
organizacional-administrativa autdnoma dos Municipios

Os Municipios gozam de autonomia no modelo federativo
brasileiro e, sendo assim, possuem capacidade de auto-organizagao,
normatizagdo e autogoverno.

Notadamente, mediante lei organica, conforme se extrai do
artigo 29, caput, CF, o Municipio se normatiza, devendo esta lei
guardar compatibilidade tanto com a Constituicdao Federal quanto
com a respectiva Constituicao estadual. O dispositivo mencionado
traca, ainda, regras minimas de estrutura¢do do Poder Executivo e
do Legislativo municipais.

Por exemplo, sé havera eleigdo de segundo turno se o municipio
tiver mais de duzentos mil habitantes. Destaca-se, ainda, a exaustiva
regra sobre o nimero de vereadores e a questdao dos subsidios.
Incidente, também a regra sobre o julgamento do Prefeito pelo
Tribunal de Justica.

O artigo 29-A, CF, por seu turno, detalha os limites de despesas
com o Poder Legislativo municipal, permitindo a responsabilizagdo
do Prefeito e do Presidente da Camara por violagdo a estes limites.

Artigo 29, CF. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigéo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - elei¢éio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo
realizado em todo o Pais;

Il - elei¢do do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de
Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

IIl - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do
ano subsequente ao da eleigdo;

IV -para a composi¢do das Cdmaras Municipais, serd observado
o limite mdximo de: (Vide ADIN 4307)
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‘75‘

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze
mil) habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000
(quinze mil) habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000
(trinta mil) habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de
80.000 (oitenta mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000
(cento e vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil)
habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
160.000 (cento e sessenta mil) habitantes e de até 300.000
(trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
300.000 (trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000
(seiscentos mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
600.000 (seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos
cinquenta mil) habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até 900.000
(novecentos mil) habitantes;

) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de
900.000 (novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milhédo
e cinquenta mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.050.000 (um milhéo e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000
(um milhdo e duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
1.200.000 (um milhéo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até
1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até
1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 1.800.000 (um milhdo e oitocentos mil) habitantes e de até
2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
2.400.000 (dois milhées e quatrocentos mil) habitantes e de até
3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
3.000.000 (trés milhdes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro
milhées) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de
4.000.000 (quatro milhdes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco
milhées) de habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais
de 5.000.000 (cinco milhées) de habitantes e de até 6.000.000 (seis
milhées) de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais
de 6.000.000 (seis milhées) de habitantes e de até 7.000.000 (sete
milhées) de habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais
de 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito
milhées) de habitantes; e




x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
8.000.000 (oito milhées) de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, I, 153, IIl,
e153, 622 |

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas
Cdmaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites
mdximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo
dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes,
0 subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a quarenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes,
o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a cinquenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores
ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita
do Municipio;

VIl - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras
e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢cdo do Municipio;

IX - proibigées e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigdo para os
membros do Congresso Nacional e na Constitui¢éo do respectivo
Estado para os membros da Assembleia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Xl - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da
Cdmara Municipal;

Xl - cooperagGo das associagoes
planejamento municipal;

XIll - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28,
pardgrafo unico (assumir outro cargo).

representativas no

Artigo 29-A, CF. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de
até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redag¢éo dada pela Emenda
Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009) (Produgdo de efeito)

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e
3.000.000 (trés milhées) de habitantes;
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V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo
entre 3.000.001 (trés milhGes e um) e 8.000.000 (oito milhées) de
habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagdo acima de 8.000.001 (oito milhées e um)
habitantes.

§ 1° A Camara Municipal néo gastard mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

I - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei
Orcamentdria.

§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da
Cdmara Municipal o desrespeito ao § 1° deste artigo.

As competéncias legislativas e administrativas dos municipios
estdo fixadas no artigo 30, CF. Quanto a competéncia legislativa,
é suplementar, garantindo o direito de legislar sobre assuntos de
interesse local.

Artigo 30, CF. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardter essencial;

VI-manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperag@o técnica e financeira da Unido e
do Estado, servigos de atendimento a saude da populagédo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protegéo do patriménio histoérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

A fiscalizagdo dos Municipios se da tanto no dmbito interno
quanto no externo. Externamente, é exercida pelo Poder Legislativo
com auxilio de Tribunal de Contas. A constitui¢do, no artigo 31, CF,
veda a criagdo de novos Tribunais de Contas municipais, mas ndo
extingue os ja existentes.

Artigo 31, CF. A fiscalizagéio do Municipio serd exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara
Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame
e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.

§ 42 E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou drgdos de
Contas Municipais.




7) Peculiaridades da competéncia  organizacional-
administrativa do Distrito Federal e Territdrios

O Distrito Federal ndo se divide em Municipios, mas em regides
administrativas. Se regulamenta por lei organica, mas esta lei
organica aproxima-se do status de Constituicdo estadual, cabendo
controle de constitucionalidade direto de leis que a contrariem pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios.

O Distrito Federal possui um governador e uma Camara
Legislativa, eleitos na forma dos governadores e deputados
estaduais. Entretanto, ndo tem eleigbes municipais. O Distrito
Federal tem 3 senadores, 8 deputados federais e 24 deputados
distritais.

Quanto aos territdrios, ndo existem hoje no pais, mas se vierem
a existir serdo nomeados pelo Presidente da Republica.

Artigo 32, CF. O Distrito Federal, vedada sua divisGo em
Municipios, reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos
da Cdmara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo.

§ 12 Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias
legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

§22Aeleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas
as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a
dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual
duragdo.

§ 32 Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27.

§ 42 Lei federal disporad sobre a utilizagdo, pelo Governo do
Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar.

Artigo 33, CF. A lei dispord sobre a organiza¢éo administrativa
e judicidria dos Territorios.

§ 12 Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos
quais se aplicard, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste
Titulo.

§ 29 As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao
Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da
Unido.

§ 32 Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes,
além do Governador nomeado na forma desta Constituigdo, havera
orgdos judiciarios de primeira e segunda instdncia, membros do
Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispord sobre
as elei¢bes para a Cdmara Territorial e sua competéncia deliberativa.

Intervencao
A intervencdo consiste no afastamento temporario das

prerrogativas totais ou parciais proprias da autonomia dos entes
federados, por outro ente federado, prevalecendo a vontade do
ente interventor. Neste sentido, necessaria a verificacdo de:

a) Pressupostos materiais — requisitos a serem verificados
guanto ao atendimento de uma das justificativas para a intervengdo.

b) Pressupostos processuais — requisitos para que o ato da
intervencdo seja valido, como prazo, abrangéncia, condicdes, além
da autorizagdo do Poder Legislativo (artigo 36, CF).

A intervengdo pode ser federal, quando a Unido interfere nos
Estados e no Distrito Federal (artigo 34, CF), ou estadual, quando os
Estados-membros interferem em seus Municipios (artigo 35, CF).

Artigo 34, CF. A Unido ndo intervird nos Estados nem no
Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

I- repelirinvasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagéo
em outra;
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1l - p6r termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas
unidades da Federagdo;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federagdio que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas
nesta Constituigcdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VIl - assegurar a observdncia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime
democrdtico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e
indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos
publicos de saude”.

Artigo 35, CF. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem
a Uniéo nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

I - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas acées
e servigos publicos de saude;

IV - o Tribunal de Justiga der provimento a representagéo para
assegurar a observdncia de principios indicados na Constituicdo
Estadual, ou para prover a execugdo de lei, de ordem ou de deciséo
judicial”.

Artigo 36, CF. A decretagdo da intervengdo dependerad:

| - no caso do art. 34, IV (livre exercicio dos Poderes), de
solicitagéo do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto
ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a
coagdo for exercida contra o Poder Judicidrio;

I - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de
requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral;

Il de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de
representagdo do Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do
art. 34, VIl (observdncia de principios constitucionais), e no caso de
recusa a execugdo de lei federal.

§ 12 O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude,
0 prazo e as condigbes de execugdo e que, se couber, nomeard o
interventor, serd submetido a apreciagdo do Congresso Nacional
ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 22 Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a
Assembleia Legislativa, far-se-d4 convocag¢do extraordindria, no
mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 32 Nos casos do art. 34, VI e VIl (execucdo de decisdo/lei
federal e violagdo de certos principios constitucionais), ou do art. 35,
IV (idem com relagdo a interveng¢do em municipios), dispensada a
apreciagdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa,
o decreto limitar-se-a a suspender a execugdo do ato impugnado,
se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 42 Cessados os motivos da intervengdo, as autoridades
afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

Espécies de Intervengdo federal:




Existem algumas espécies de Intervengdo Federal: a espontdnea,
na qual o Presidente da Republica age por oficio e a provocada por
solicitagéio, quando o impedimento recair sobre o legislativo.

A Intervengdo espontdnea pode ser feita a qualquer momento
quando hd algum dos motivos do art. 34, I, Il, Il e V, CF. Jd a
provocada dependerd de solicitagdo do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo coacto ou impedido, como preconiza o art. 34, IV,
combinado com o art. 36, I, primeira parte. Uma boa observagdo
a ser quanto a Intervengdo Provocada feita é que o Presidente
pode agir arbitrariamente, por forca conveniéncia e oportunidade
de decretar o ato interventivo, tratando-se, assim, de um Poder
Discriciondrio.

Hd, ainda, a requisitada, que nas palavras de Uadi Lammégo
Bulos é “decretada pelo residente da Republica, que se limita
a suspender a execugdo do ato impugnado, estabelecendo a
duragdo e os pardmetros da medida interventiva. Essa espécie
de intervengdo inadmite controle politico por parte do Congresso
Nacional, podendo ser requisitada: (i) pelo STF, nas hipdteses de
garantia do préprio Poder Judicidrio (, art.,, ¢/c o art.,, 211 parte);
ou (ii) pelo STF, STJ ou TSE, para preservar a autoridade das ordens
e decisées judiciais (, art.,, 211 parte, ¢/c o art.,). Na intervengéo por
requisi¢do, o Presidente da Republica age de modo vinculado, ou
seja, deverd, necessariamente, decretar o ato interventivo, exceto
se for caso de suspensdo da executoriedade do ato impugnado
(, art.,,). Desse modo, o Presidente da Republica simplesmente
acata o resultado do veredito da Corte Excelsa, autorizando o ato
interventivo simplesmente acata o resultado do veredito da Corte
Excelsa, autorizando o ato interventivo.”.

Por fim temos a provocada, dependendo de provimento de
representacgdo, dita assim por Pedro Lenza: “a) art.,, combinado
com o art.,,, primeira parte no caso de ofensa aos principios
constitucionais sensiveis, previstos no art.,, da, a intervengdo
federal dependerd de provimento, pelo STF, de representacdo
do Procurador-Geral da Republica, b) art. 34, VI, primeira parte,
combinado com o art. 36, Ill, sequnda parte para prover a execugdo
de lei federal (pressupondo ter havido recusa a execugdo de lei
federal), a intervengdo dependerd de provimento de representagdo
do Procurador-Geral da Republica pelo STF (EC n./2004 e trata-se,
também, de representagdo interventiva, regulamentada pela Lei n.
12562/2011).”

Apds o decreto expedido pelo Presidente da Republica, o
Congresso fard o Controle Politico, aprovado ou rejeitando a
Intervengdo Federal. Mediante rejeigéio, o Presidente deverd cessd-
lo imediatamente, sob pena de cometer crime de Responsabilidade,
nos ditames do art. 85, Il (atentado contra os Poderes constitucionais
do Estado).

Aprovada a Intervengdo, o Presidente nomeard um Interventor,
afastando, até que volte para a normalidade, as autoridades
envolvidas. Ndo havendo mais motivos para a intervengdo, estes
poderdo ter seus cargos restabelecidos, salvo algum impedimento
legal (art. 36, § 4.9).

1) Principios da Administragdo Publica

Os valores éticos inerentes ao Estado, os quais permitem que
ele consolide 0 bem comum e garanta a preservagao dos interesses
da coletividade, se encontram exteriorizados em principios e regras.
Estes, por sua vez, sdo estabelecidos na Constituicdo Federal e em
legislagOes infraconstitucionais, a exemplo das que serdo estudadas
neste tépico, quais sejam: Decreto n° 1.171/94, Lei n° 8.112/90 e
Lei n° 8.429/92.
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Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor
publico partem da Constituicdo Federal, que estabelece alguns
principios fundamentais para a ética no setor publico. Em outras
palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especialmente o
caput, que permite a compreensdo de boa parte do conteldo das
leis especificas, porque possui um carater amplo ao preconizar os
principios fundamentais da administracdo publica. Estabelece a
Constituicdo Federal:

Artigo 37, CF. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |[...]

Sdo principios da administragdo publica, nesta ordem:

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Para memorizar: veja que as iniciais das palavras formam o
vocdbulo LIMPE, que remete a limpeza esperada da Administragao
Plblica. E de fundamental importidncia um olhar atento ao
significado de cada um destes principios, posto que eles estruturam
todas as regras éticas prescritas no Cédigo de Etica e na Lei de
Improbidade Administrativa, tomando como base os ensinamentos
de Carvalho Filho'® e Spitzcovsky*:

a) Principio da legalidade: Para o particular, legalidade significa
a permissdo de fazer tudo o que a lei ndo proibe. Contudo, como
a administragdo publica representa os interesses da coletividade,
ela se sujeita a uma relagdo de subordinacdo, pela qual sé podera
fazer o que a lei expressamente determina (assim, na esfera estatal,
é preciso lei anterior editando a matéria para que seja preservado
o principio da legalidade). A origem deste principio esta na criagdo
do Estado de Direito, no sentido de que o préprio Estado deve
respeitar as leis que dita.

b) Principio da impessoalidade: Por forga dos interesses que
representa, a administragdo publica esta proibida de promover
discriminagOes gratuitas. Discriminar é tratar alguém de forma
diferente dos demais, privilegiando ou prejudicando. Segundo este
principio, a administragdao publica deve tratar igualmente todos
aqueles que se encontrem na mesma situagdo juridica (principio
da isonomia ou igualdade). Por exemplo, a licitacdo reflete a
impessoalidade no que tange a contratacdo de servigos. O principio
da impessoalidade correlaciona-se ao principio da finalidade, pelo
qual o alvo a ser alcangado pela administracdo publica é somente
o interesse publico. Com efeito, o interesse particular ndo pode
influenciar no tratamento das pessoas, ja que deve-se buscar
somente a preservagao do interesse coletivo.

c) Principio da moralidade: A posicdo deste principio no
artigo 37 da CF representa o reconhecimento de uma espécie de
moralidade administrativa, intimamente relacionada ao poder
publico. A administragdo publica ndo atua como um particular,
de modo que enquanto o descumprimento dos preceitos
morais por parte deste particular ndo é punido pelo Direito (a
priori), o ordenamento juridico adota tratamento rigoroso do
comportamento imoral por parte dos representantes do Estado.
O principio da moralidade deve se fazer presente ndo sé para
com os administrados, mas também no ambito interno. Estd
indissociavelmente ligado a nogao de bom administrador, que ndo
somente deve ser conhecedor da lei, mas também dos principios

13CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admin-
istrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.

14SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Pau-
lo: Método, 2011.




éticos regentes da funcdo administrativa. TODO ATO IMORAL SERA
DIRETAMENTE ILEGAL OU AO MENOS IMPESSOAL, dai a intrinseca
ligacdo com os dois principios anteriores.

d) Principio da publicidade: A administragdo publica é
obrigada a manter transparéncia em relagdo a todos seus atos e
a todas informagdes armazenadas nos seus bancos de dados. Dai
a publicagdo em orgdos da imprensa e a afixagdo de portarias.
Por exemplo, a prépria expressdo concurso publico (art. 37, Il, CF)
remonta ao ideario de que todos devem tomar conhecimento do
processo seletivo de servidores do Estado. Diante disso, como
serd visto, se negar indevidamente a fornecer informagbes ao
administrado caracteriza ato de improbidade administrativa.

No mais, prevé o §12 do artigo 37, CF, evitando que o principio
da publicidade seja deturpado em propaganda politico-eleitoral:

Artigo 37, §12, CF. A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter
educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Somente pela publicidade os individuos controlardo a
legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos. Os instrumentos
para protegdo sdo o direito de peticdo e as certiddes (art. 5°, XXXIV,
CF), além do habeas data e - residualmente - do mandado de
seguranca. Neste viés, ainda, prevé o artigo 37, CF em seu §32:

Artigo 37, §3%, CF. A lei disciplinard as formas de participagdo
do usudrio na administragdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

I - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos
em geral, asseguradas a manutengdo de servigos de atendimento
ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos;

Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informages sobre atos de governo, observado o disposto no art.
52 X e XXXIII;

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica.

e) Principio da eficiéncia: A administracdo publica deve manter
o ampliar a qualidade de seus servicos com controle de gastos.
Isso envolve eficiéncia ao contratar pessoas (o concurso publico
seleciona os mais qualificados ao exercicio do cargo), ao manter
tais pessoas em seus cargos (pois é possivel exonerar um servidor
publico por ineficiéncia) e ao controlar gastos (limitando o teto de
remuneragao), por exemplo. O nucleo deste principio é a procura
por produtividade e economicidade. Alcanga os servigos publicos
e os servigos administrativos internos, se referindo diretamente a
conduta dos agentes.

Além destes cinco principios administrativo-constitucionais
diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser apontados
como principios de natureza ética relacionados a func¢do publica a
probidade e a motivagdo:

a) Principio da probidade: um principio constitucional incluido
dentro dos principios especificos da licitagdo, é o dever de todo o
administrador publico, o dever de honestidade e fidelidade com
o Estado, com a populagdo, no desempenho de suas fungdes.
Possui contornos mais definidos do que a moralidade. Didgenes
Gasparini'® alerta que alguns autores tratam veem como distintos
os principios da moralidade e da probidade administrativa, mas
ndo hda caracteristicas que permitam tratar os mesmos como
procedimentos distintos, sendo no maximo possivel afirmar que
a probidade administrativa € um aspecto particular da moralidade
administrativa.

15GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2004.
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b) Principio da motivagdo: E a obrigacio conferida ao
administrador de motivar todos os atos que edita, gerais ou de
efeitos concretos. E considerado, entre os demais principios, um dos
mais importantes, uma vez que sem a motivagdo ndo ha o devido
processo legal, uma vez que a fundamentagdo surge como meio
interpretativo da decisdo que levou a pratica do ato impugnado,
sendo verdadeiro meio de viabilizagdo do controle da legalidade
dos atos da Administragdo.

Motivar significa mencionar o dispositivo legal aplicavel ao
caso concreto e relacionar os fatos que concretamente levaram a
aplicacdo daquele dispositivo legal. Todos os atos administrativos
devem ser motivados para que o Judicidrio possa controlar o mérito
do ato administrativo quanto a sua legalidade. Para efetuar esse
controle, devem ser observados os motivos dos atos administrativos.

Emrelagdo a necessidade de motivagdo dos atos administrativos
vinculados (aqueles em que a lei aponta um Unico comportamento
possivel) e dos atos discriciondrios (aqueles que a lei, dentro
dos limites nela previstos, aponta um ou mais comportamentos
possiveis, de acordo com um juizo de conveniéncia e oportunidade),
a doutrina é unissona na determinacdo da obrigatoriedade de
motivagdo com relagdo aos atos administrativos vinculados;
todavia, diverge quanto a referida necessidade quanto aos atos
discricionarios.

Meirelles® entende que o ato discricionario, editado sob os
limites da Lei, confere ao administrador uma margem de liberdade
para fazer um juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo sendo
necessaria a motivagdo. No entanto, se houver tal fundamentagao,
o ato deverd condicionar-se a esta, em razdo da necessidade de
observancia da Teoria dos Motivos Determinantes. O entendimento
majoritdrio da doutrina, porém, é de que, mesmo no ato
discricionario, é necessdria a motivacdo para que se saiba qual o
caminho adotado pelo administrador. Gasparini’, com respaldo
no art. 50 da Lei n. 9.784/98, aponta inclusive a superagdo de tais
discussdes doutrinarias, pois o referido artigo exige a motivagédo
para todos os atos nele elencados, compreendendo entre estes,
tanto os atos discriciondrios quanto os vinculados.

2) Regras minimas sobre direitos e deveres dos servidores

O artigo 37 da Constituigdo Federal estabelece os principios
da administragdo publica estudados no tdépico anterior, aos quais
estdo sujeitos servidores de quaisquer dos Poderes em qualquer
das esferas federativas, e, em seus incisos, regras minimas sobre o
servico publico:

Artigo 37, I, CF. Os cargos, empregos e fungbes publicas
sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

Aprofundando a questdo, tem-se o artigo 52 da Lei n?
8.112/1990, que prevé:

Artigo 59, Lei n® 8.112/1990. Séo requisitos bdsicos para
investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

I - 0 gozo dos direitos politicos;

Il - a quitagdo com as obrigagbes militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

16MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 1993.

17GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 92 ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2004.
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§ 12 As atribuigdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei. [...]
§ 32 As universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica federais poderdo prover seus cargos com professores, técnicos
e cientistas estrangeiros, de acordo com as normas e os procedimentos desta Lei.

Destaca-se a excec¢do ao inciso | do artigo 5° da Lei n2 8.112/1990 e do inciso | do artigo 37, CF, prevista no artigo 207 da Constituic3o,
permitindo que estrangeiros assumam cargos no ramo da pesquisa, ciéncia e tecnologia.

Artigo 37, I, CF. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagées
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.

Preconiza o artigo 10 da Lei n2 8.112/1990:

Artigo 10, Lei n® 8.112/90. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de prévia habilitagéo
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de classificagéio e o prazo de sua validade.

Pardgrafo unico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira, mediante promogdo, serdo
estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes do sistema de carreira na Administra¢do Publica Federal e seus regulamentos.

No concurso de provas o candidato é avaliado apenas pelo seu desempenho nas provas, ao passo que nos concursos de provas e
titulos o seu curriculo em toda sua atividade profissional também é considerado. Cargo em comissao é o cargo de confianga, que nado exige
concurso publico, sendo exceg¢do a regra geral.

Artigo 37, lll, CF. O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo.

Artigo 37, IV, CF. Durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira.

Prevé o artigo 12 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 12, Lei n2 8.112/1990. O concurso publico terd validade de até 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma tnica vez, por igual
periodo.

§12 O prazo de validade do concurso e as condicBes de sua realizagdo serdo fixados em edital, que sera publicado no Diério Oficial da
Unido e em jornal didrio de grande circulagdo.

§ 22 Ndo se abrira novo concurso enquanto houver candidato aprovado em concurso anterior com prazo de validade ndo expirado.

O edital delimita quest&es como valor da taxa de inscri¢do, casos de isengdo, niUmero de vagas e prazo de validade. Havendo candidatos
aprovados na vigéncia do prazo do concurso, ele deve ser chamado para assumir eventual vaga e ndo ser realizado novo concurso.

Destaca-se que o §22 do artigo 37, CF, prevé:

Artigo 37, §22, CF. A ndo-observdncia do disposto nos incisos Il e Ill implicard a nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsdvel,
nos termos da lei.

Com efeito, ha tratamento rigoroso da responsabilizagdo daquele que viola as diretrizes minimas sobre o ingresso no servigo publico,
gue em regra se dd por concurso de provas ou de provas e titulos.

Artigo 37, V, CF. As fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de diregéio, chefia e assessoramento.

Observa-se o seguinte quadro comparativo®:

Funcdo de Confianga

Cargo em Comissao

Exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo.

Qualquer pessoa, observado o percentual minimo reservado ao
servidor de carreira.

Com concurso publico, ja que somente pode exercé-la o ser-
vidor de cargo efetivo, mas a fung¢do em si ndo prescindivel de
concurso publico.

Sem concurso publico, ressalvado o percentual minimo reserva-
do ao servidor de carreira.

Somente sdo conferidas atribui¢cdes e responsabilidade

E atribuido posto (lugar) num dos quadros da Administracdo
Publica, conferida atribuigdes e responsabilidade aquele que ira
ocupa-lo

Destinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e asses-
soramento

Destinam-se apenas as atribui¢cGes de diregdo, chefia e assesso-
ramento

De livre nomeagdo e exoneragdo no que se refere a fungdo e
ndo em relagdo ao cargo efetivo.

De livre nomeagdo e exoneragdo

18http.//direitoemquadrinhos.blogspot.com.br/2011/03/quadro-comparativo-funcao-de-confianca.html|
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Artigo 37, VI, CF. E garantido ao servidor publico civil o direito
livre associagdo sindical.

A liberdade de associacdo é garantida aos servidores publicos
tal como é garantida a todos na condigdo de direito individual e de
direito social.

Artigo 37, VII, CF. O direito de greve serd exercido nos termos e
nos limites definidos em lei especifica.

O Supremo Tribunal Federal decidiu que os servidores publicos
possuem o direito de greve, devendo se atentar pela preservagdo
da sociedade quando exercé-lo. Enquanto nao for elaborada uma
legislacdo especifica para os funciondrios publicos, devera ser
obedecida a lei geral de greve para os funciondrios privados, qual
seja a Lei n® 7.783/89 (Mandado de Injungdo n2 20).

Artigo 37, VIII, CF. A lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissdo.

Neste sentido, o0 §22 do artigo 52 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 52, Lei n® 8.112/90. As pessoas portadoras de deficiéncia
é assegurado o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuigbes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo
reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso.

Prossegue o artigo 37, CF:

Artigo 37, IX, CF. A lei estabelecerd os casos de contratagcdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

A Lei n? 8.745/1993 regulamenta este inciso da Constituicdo,
definindo a natureza da relagdo estabelecida entre o servidor
contratado e a Administragdo Publica, para atender a “necessidade
temporaria de excepcional interesse publico”.

“Em se tratando de relagdo subordinada, isto €, de relagdo que
comporta dependéncia juridica do servidor perante o Estado, duas
opcoes se ofereciam: ou a relagdo seria trabalhista, agindo o Estado
iure gestionis, sem usar das prerrogativas de Poder Publico, ou
institucional, estatutdria, preponderando o ius imperii do Estado.
Melhor dizendo: o sistema preconizado pela Carta Politica de 1988
é o do contrato, que tanto pode ser trabalhista (inserindo-se na
esfera do Direito Privado) quanto administrativo (situando-se no
campo do Direito Publico). [...] Uma solugdo intermediaria ndo
deixa, entretanto, de ser legitima. Pode-se, com certeza, abonar
um sistema hibrido, eclético, no qual coexistam normas trabalhistas
e estatutarias, pondo-se em contiguidade os vinculos privado e
administrativo, no sentido de atender as exigéncias do Estado
moderno, que procura alcangar os seus objetivos com a mesma
eficicia dos empreendimentos ndo-governamentais”?.

Artigo 37, X, CF. A remuneragao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices.

Artigo 37, XV, CF. O subsidio e os vencimentos dos ocupantes
de cargos e empregos publicos sao irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 42, 150, II,
153, 1ll, e 153, § 29, |.

19 VOGEL NETO, Gustavo Adolpho. Contratagdo de servidores
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/re-
vista/Rev_39/Artigos/Art_Gustavo.htm>. Acesso em: 23 dez. 2014.
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Artigo 37, §10, CF. E vedada a percep¢do simultinea de
proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42
e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fung¢do publica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢ao, os
cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre
nomeacgao e exoneragao.

Sobre a questdo, disciplina a Lei n? 8.112/1990 nos artigos 40
e4l:

Art. 40. Vencimento é a retribuigéo pecunidria pelo exercicio de
cargo publico, com valor fixado em lei.

Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei.

§ 12 A remuneragdo do servidor investido em fungdo ou cargo
em comissao serd paga na forma prevista no art. 62.

§ 22 O servidor investido em cargo em comissdo de érgdo ou
entidade diversa da de sua lotacdo receberd a remuneragdo de
acordo com o estabelecido no § 12 do art. 93.

§ 32 0 vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de
carater permanente, é irredutivel.

§ 42 E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuigdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre
servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

§ 52 Nenhum servidor recebera remuneragao inferior ao salario
minimo.

Ainda, o artigo 37 da Constituigdo:

Artigo 37, XI, CF. A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-
se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.

Artigo 37, XlIl, CF. Os vencimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo.

Prevé a Lei n2 8.112/1990 em seu artigo 42:

Artigo 42, Lei n® 8.112/90. Nenhum servidor poderd perceber,
mensalmente, a titulo de remuneracdo, importdncia superior a
soma dos valores percebidos como remuneragéo, em espécie, a
qualquer titulo, no dmbito dos respectivos Poderes, pelos Ministros
de Estado, por membros do Congresso Nacional e Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Pardgrafo unico. Excluem-se do teto de
remuneragdo as vantagens previstas nos incisos Il a Vil do art. 61.

Com efeito, os §§ 11 e 12 do artigo 37, CF tecem
aprofundamentos sobre o mencionado inciso XlI:




Artigo 37, § 11, CF. Ndo serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de cardter indenizatério previstas em lei.

Artigo 37, § 12, CF. Para os fins do disposto no inciso Xl
do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢des e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nGo se aplicando
o disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e
Distritais e dos Vereadores.

Por seu turno, o artigo 37 quanto a vinculagdo ou equiparagdo
salarial:

Artigo 37, Xlll, CF. E vedada a vinculagéo ou equiparagdo de
quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo
de pessoal do servico publico.

Os padrdes de vencimentos sdo fixados por conselho de
politica de administracdo e remuneragdo de pessoal, integrado
por servidores designados pelos respectivos Poderes (artigo 39,
caput e § 19), sem qualquer garantia constitucional de tratamento
igualitario aos cargos que se mostrem similares.

Artigo 37, XIV, CF. Os acréscimos pecunidrios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins
de concessdo de acréscimos ulteriores.

A preocupac¢do do constituinte, ao implantar tal preceito, foi
de que ndo eclodisse no sistema remuneratério dos servidores, ou
seja, evitar que se utilize uma vantagem como base de calculo de um
outro beneficio. Dessa forma, qualquer gratificagdo que venha a ser
concedida ao servidor s6 pode ter como base de calculo o préprio
vencimento basico. E inaceitavel que se leve em consideracdo outra
vantagem até entdo percebida.

Artigo 37, XVI, CF. E vedada a acumulagdo remunerada de
cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: a) a de
dois cargos de professor; b) a de um cargo de professor com outro,
técnico ou cientifico; c) a de dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

Artigo 37, XVII, CF. A proibigdo de acumular estende-se a
empregos e fun¢des e abrange autarquias, fundagbes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico.

Segundo Carvalho Filho?®, “o fundamento da proibi¢do ¢é
impedir que o cumulo de fungGes publicas faga com que o servidor
ndo execute qualquer delas com a necessaria eficiéncia. Além
disso, porém, pode-se observar que o Constituinte quis também
impedir a cumulagdo de ganhos em detrimento da boa execuc¢do de
tarefas publicas. [...] Nota-se que a vedagdo se refere a acumulagao
remunerada. Em consequéncia, se a acumulagdo s6 encerra a
percepc¢do de vencimentos por uma das fontes, ndo incide a regra
constitucional proibitiva”.

A Lei n2 8.112/1990 regulamenta intensamente a questdo:

Artigo 118, Lei n? 8.112/1990. Ressalvados os casos previstos
na Constituicdo, é vedada a acumulagéo remunerada de cargos
publicos.

§ 1° A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos
e fun¢bes em autarquias, fundagées publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Territorios e dos Municipios.

§ 2° A acumulagdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada
a comprovagdo da compatibilidade de hordrios.

20CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admin-
istrativo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2010.
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§ 3° Considera-se acumulag¢do proibida a percepg¢do de
vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos
da inatividade, salvo quando os cargos de que decorram essas
remuneragdes forem acumuldveis na atividade.

Art. 119, Lein?28.112/1990. O servidor néo poderd exercer mais
de um cargo em comissdo, exceto no caso previsto no pardgrafo
Unico do art. 9°, nem ser remunerado pela participa¢éo em drgéo
de deliberagdo coletiva.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica
a remuneragdo devida pela participagdo em conselhos de
administragbo e fiscal das empresas publicas e sociedades de
economia mista, suas subsididrias e controladas, bem como
quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha participagéo no capital social, observado o
que, a respeito, dispuser legislagdo especifica.

Art. 120, Lei n® 8.112/1990. O servidor vinculado ao regime
desta Lei, que acumular licitamente dois cargos efetivos, quando
investido em cargo de provimento em comissdo, ficard afastado
de ambos os cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver
compatibilidade de hordrio e local com o exercicio de um deles,
declarada pelas autoridades mdximas dos drgdos ou entidades
envolvidos.

“Os artigos 118 a 120 da Lei n? 8.112/90 ao tratarem da
acumulagdo de cargos e fungdes publicas, regulamentam, no
ambito do servico publico federal a vedagdo genérica constante do
art. 37, incisos VXI e XVII, da Constituicdo da Republica. De fato, a
acumulagdo ilicita de cargos publicos constitui uma das infragoes
mais comuns praticadas por servidores publicos, o que se constata
observando o elevado numero de processos administrativos
instaurados com esse objeto. O sistema adotado pela Lei n?
8.112/90 ¢é relativamente brando, quando cotejado com outros
estatutos de alguns Estados, visto que propicia ao servidor incurso
nessa ilicitude diversas oportunidades para regularizar sua situagao
e escapar da pena de demissdo. Também prevé a lei em comentario,
um processo administrativo simplificado (processo disciplinar de
rito sumario) para a apuragdo dessa infragdo — art. 133”2,

Artigo 37, XVIll, CF. A administracdo fazenddria e seus
servidores fiscais terdo, dentro de suas dreas de competéncia e
jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei.

Artigo 37, XXIl, CF. As administragées tributdrias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizagdo
de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

“O Estado tem como finalidade essencial a garantia do
bem-estar de seus cidaddos, seja através dos servigos publicos
que disponibiliza, seja através de investimentos na darea social
(educagdo, saude, seguranga publica). Para atingir esses objetivos
primdrios, deve desenvolver uma atividade financeira, com o intuito
de obter recursos indispensaveis as necessidades cuja satisfagdo
se comprometeu quando estabeleceu o “pacto” constitucional de
1988. [...]

21MORGATO, Almir. O Regime Disciplinar dos Servidores Publi-
cos da Unido. Disponivel em: <http://www.canaldosconcursos.com.
br/artigos/almirmorgado_artigol.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2013.




A importancia da Administracdo Tributédria foi reconhecida
expressamente pelo constituinte que acrescentou, no artigo 37 da
Carta Magna, o inciso XVIII, estabelecendo a sua precedéncia e de
seus servidores sobre os demais setores da Administragdo Publica,
dentro de suas areas de competéncia”?.

Artigo 37, XIX, CF. Somente por lei especifica poderd ser
criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo.

Artigo 37, XX, CF. Depende de autorizagdo legislativa, em cada
caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas no inciso
anterior, assim como a participagcdo de qualquer delas em empresa
privada.

Orgdos da administracdo indireta somente podem ser criados
por lei especifica e a criagdo de subsididrias destes dependem
de autorizagdo legislativa (o Estado cria e controla diretamente
determinada empresa publica ou sociedade de economia mista, e
estas, por sua vez, passam a gerir uma nova empresa, denominada
subsidiaria. Ex.: Transpetro, subsididria da Petrobras). “Abrimos um
paréntese para observar que quase todos os autores que abordam
0 assunto afirmam categoricamente que, a despeito da referéncia
no texto constitucional a ‘subsididrias das entidades mencionadas
no inciso anterior’, somente empresas publicas e sociedades de
economia mista podem ter subsidiarias, pois a relagdo de controle
que existe entre a pessoa juridica matriz e a subsidiaria seria prépria
de pessoas com estrutura empresarial, e inadequada a autarquias
e fundagdes publicas. OUSAMOS DISCORDAR. Parece-nos que, se o
legislador de um ente federado pretendesse, por exemplo, autorizar
a criacdo de uma subsididria de uma fundagdo publica, NAO haveria
base constitucional para considerar invélida sua autorizagdo”?.

Ainda sobre a questdo do funcionamento da administracdo
indireta e de suas subsididrias, destaca-se o previsto nos §§ 82 e 92
do artigo 37, CF:

Artigo 37, §82, CF. A autonomia gerencial, orcamentdria e
financeira dos érgdos e entidades da administracdo direta e indireta
poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo
de metas de desempenho para o drgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

I - 0 prazo de duragdo do contrato;

I - os controles e critérios de avalia¢do de desempenho, direitos,
obrigagdes e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal.

Artigo 37, § 92, CF. O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas
publicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias,
que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral.

Continua o artigo 37, CF:

Artigo 37, XXI, CF. Ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

22http://www.sindsefaz.org.br/parecer_administracao_tribu-
taria_sao_paulo.htm

23ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descompli-
cado. S3o Paulo: GEN, 2014.
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A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes
e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.
Licitagdo nada mais é que o conjunto de procedimentos
administrativos (administrativos porque parte da administragdo
publica) para as compras ou servigos contratados pelos governos
Federal, Estadual ou Municipal, ou seja todos os entes federativos.
De forma mais simples, podemos dizer que o governo deve comprar
e contratar servigos seguindo regras de lei, assim a licitagdo é um
processo formal onde ha a competi¢cdo entre os interessados.

Artigo 37, §5°, CF. A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo
para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

A prescricdo dos ilicitos praticados por servidor encontra
disciplina especifica no artigo 142 da Lei n® 8.112/1990:

Art. 142, Lei n® 8.112/1990. A agéio disciplinar prescrevera:

I-em 5 (cinco) anos, quanto as infragées puniveis com demisséo,
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de
cargo em comiss@o;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensdo;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto d adverténcia.

§ 1° O prazo de prescrigdo comega a correr da data em que o
fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as
infragdes disciplinares capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicdncia ou a instauragdo de processo
disciplinar interrompe a prescrigdo, até a decisdo final proferida por
autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescrigéo, o prazo comegard a
correr a partir do dia em que cessar a interrupg¢do.

Prescricdo é um instituto que visa regular a perda do direito
de acionar judicialmente. No caso, o prazo é de 5 anos para
as infragdes mais graves, 2 para as de gravidade intermediaria
(pena de suspensdo) e 180 dias para as menos graves (pena de
adverténcia), contados da data em que o fato se tornou conhecido
pela administragcdo publica. Se a infragdo disciplinar for crime,
valerdo os prazos prescricionais do direito penal, mais longos, logo,
menos favordveis ao servidor. Interrup¢do da prescri¢do significa
parar a contagem do prazo para que, retornando, comece do zero.
Da abertura da sindicancia ou processo administrativo disciplinar
até a decisdo final proferida por autoridade competente néo corre
a prescri¢do. Proferida a decisdo, o prazo comeca a contar do zero.
Passado o prazo, ndo cabera mais propor agao disciplinar.

Artigo 37, §79, CF. Alei dispord sobre os requisitos e as restricoes
ao ocupante de cargo ou emprego da administraglo direta e
indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas.

ALein?212.813, de 16 de maio de 2013 dispde sobre o conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego; e revoga dispositivos da Lei n2 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisodrias n2s 2.216-37, de 31 de agosto de
2001, e 2.225-45, de 4 de setembro de 2001.

Neste sentido, conforme seu artigo 19:

Artigo 19, Lei n® 12.813/2013. As situa¢bes que configuram
conflito de interesses envolvendo ocupantes de cargo ou emprego
no dmbito do Poder Executivo federal, os requisitos e restrigdes a
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informagdes
privilegiadas, os impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou
emprego e as competéncias para fiscalizagdo, avaliagéo e prevengdo
de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta Lei.




3) Atos de improbidade administrativa

A Lei n° 8.429/1992 trata da improbidade administrativa,
que é uma espécie qualificada de imoralidade, sin6bnimo de
desonestidade administrativa. A improbidade é uma lesdo ao
principio da moralidade, que deve ser respeitado estritamente pelo
servidor publico. O agente improbo sempre serd um violador do
principio da moralidade, pelo qual “a Administracdo Publica deve
agir com oa-fé, sinceridade, probidade, Ihaneza, lealdade e ética”?*.

A atual Lei de Improbidade Administrativa foi criada devido ao
amplo apelo popular contra certas vicissitudes do servigo publico
que se intensificavam com a ineficacia do diploma entdo vigente, o
Decreto-Lei n2 3240/41. Decorreu, assim, da necessidade de acabar
com os atos atentatérios a moralidade administrativa e causadores
de prejuizo ao erario publico ou ensejadores de enriquecimento
ilicito, infelizmente tdo comuns no Brasil.

Com o advento da Lei n? 8.429/1992, os agentes publicos
passaram a ser responsabilizados na esfera civil pelos atos de
improbidade administrativa descritos nos artigos 92, 10 e 11,
ficando sujeitos as penas do art. 12. A existéncia de esferas
distintas de responsabilidade (civil, penal e administrativa) impede
falar-se em bis in idem, ja que, ontologicamente, ndo se trata de
punicdes idénticas, embora baseadas no mesmo fato, mas de
responsabilizacdo em esferas distintas do Direito.

Destaca-se um conceito mais amplo de agente publico
previsto pela lei n2 8.429/1992 em seus artigos 12 e 22 porque o
agente publico pode ser ou ndo um servidor publico. Ele podera
estar vinculado a qualquer instituicdo ou érgdo que desempenhe
diretamente o interesse do Estado. Assim, estdo incluidos todos
os integrantes da administracdo direta, indireta e fundacional,
conforme o preambulo da legislacdo.

Pode até mesmo ser uma entidade privada que desempenhe
tais fins, desde que a verba de criagdo ou custeio tenha sido ou
seja publica em mais de 50% do patrimdnio ou receita anual. Caso
a verba publica que tenha auxiliado uma entidade privada a qual
o Estado ndo tenha concorrido para criagdo ou custeio, também
havera sujei¢do as penalidades da lei. Em caso de custeio/criagdo
pelo Estado que seja inferior a 50% do patrimOnio ou receita
anual, a legislagdo ainda se aplica. Entretanto, nestes dois casos, a
sangdo patrimonial se limitara ao que o ilicito repercutiu sobre a
contribuicdo dos cofres publicos. Significa que se o prejuizo causado
for maior que a efetiva contribui¢cdo por parte do poder publico, o
ressarcimento tera que ser buscado por outra via que ndo a agao de
improbidade administrativa.

A legislagdo em estudo, por sua vez, divide os atos de
improbidade administrativa em trés categorias:

a) Ato de improbidade administrativa que
enriquecimento ilicito (artigo 92, Lei n2 8.429/1992)

O grupo mais grave de atos de improbidade administrativa se
caracteriza pelos elementos: enriquecimento + ilicito + resultante
de uma vantagem patrimonial indevida + em razdo do exercicio de
cargo, mandato, emprego, funcdo ou outra atividade nas entidades
do artigo 1° da Lei n® 8.429/1992.

O enriquecimento deve ser ilicito, afinal, o Estado ndo se opde
que o individuo enriquega, desde que obedeca aos ditames morais,
notadamente no desempenho de fungdo de interesse estatal.

Exige-se que o sujeito obtenha vantagem patrimonial ilicita.
Contudo, é dispensavel que efetivamente tenha ocorrido dano
aos cofres publicos (por exemplo, quando um policial recebe
propina pratica ato de improbidade administrativa, mas ndo atinge
diretamente os cofres publicos).

importe

24LENZA, Pedro. Curso de direito constitucional esquematiza-
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Como fica dificil imaginar que alguém possa se enriquecer
ilicitamente por negligéncia, imprudéncia ou impericia, todas
as condutas configuram atos dolosos (com inteng¢do). Ndo cabe
pratica por omissdo.*

b) Ato de improbidade administrativa que importe lesdo ao
erdrio (artigo 10, Lei n2 8.429/1992)

Ogrupointermedidrio de atos deimprobidade administrativa
se caracteriza pelos elementos: causar dano ao erdrio ou aos
cofres publicos + gerando perda patrimonial ou dilapidacdo
do patrimdénio publico. Assim como o artigo anterior, o caput
descreve a formula genérica e os incisos algumas atitudes
especificas que exemplificam o seu contetdo?®.

Perda patrimonial é o género, do qual sdo espécies:
desvio, que é o direcionamento indevido; apropriacdo,
que é a transferéncia indevida para a propria propriedade;
malbaratamento, que significa desperdicio; e dilapidagao, que
se refere a destrui¢do?.

O objeto da tutela é a preservagao do patriménio publico, em
todos seus bens e valores. O pressuposto exigivel é a ocorréncia
de dano ao patrimoénio dos sujeitos passivos.

Este artigo admite expressamente a variante culposa, o
gue muitos entendem ser inconstitucional. O STJ, no REsp n°
939.142/RJ, apontou alguns aspectos da inconstitucionalidade
do artigo. Contudo, “a jurisprudéncia do STJ consolidou a
tese de que é indispensavel a existéncia de dolo nas condutas
descritas nos artigos 92 e 11 e ao menos de culpa nas
hipdéteses do artigo 10, nas quais o dano ao erdrio precisa
ser comprovado. De acordo com o ministro Castro Meira, a
conduta culposa ocorre quando o agente ndo pretende atingir
o resultado danoso, mas atua com negligéncia, imprudéncia ou
impericia (REsp n° 1.127.143)”?8, Para Carvalho Filho?°, ndo ha
inconstitucionalidade na modalidade culposa, lembrando que é
possivel dosar a pena conforme o agente aja com dolo ou culpa.

O ponto central é lembrar que neste artigo nao se exige que
0 sujeito ativo tenha percebido vantagens indevidas, basta o
dano ao erario. Se tiver recebido vantagem indevida, incide no
artigo anterior. Exceto pela ndo percepgdo da vantagem indevida,
os tipos exemplificados se aproximam muito dos previstos nos
incisos do art. 9°.

c) Ato de Improbidade Administrativa Decorrentes de
Concessdo ou Aplicagdo Indevida de Beneficio Financeiro ou
Tributdrio (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

Uma das alteragBes recentes a disciplina do ISS visou evitar
a continuidade da guerra fiscal entre os municipios, fixando-se a
aliquota minima em 2%.

Com efeito, os municipios ndo poderdo fixar dentro de sua
competéncia constitucional aliquotas inferiores a 2% para atrair
e fomentar investimentos novos (incentivo fiscal), prejudicando
0s municipios vizinhos.

Em razdo disso, tipifica-se como ato de improbidade
administrativa a eventual concessdao do beneficio abaixo da
aliquota minima.

25SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Pau-
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d) Ato de improbidade administrativa que atente contra
os principios da administragdao publica (artigo 11, Lei n®
8.429/1992)

Nos termos do artigo 11 da Lei n? 8.429/1992, “constitui ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as institui¢bes [...]". O grupo mais ameno de atos de improbidade
administrativa se caracteriza pela simples violagdo a principios da
administra¢do publica, ou seja, aplica-se a qualquer atitude do
sujeito ativo que viole os ditames éticos do servigo publico. Isto
é, o legislador pretende a preservacdo dos principios gerais da
administracdo publica®.

O objeto de tutela sdao os principios constitucionais.
Basta a vulneragdo em si dos principios, sendo dispensaveis o
enriquecimento ilicito e o dano ao erario. Somente é possivel a
pratica de algum destes atos com dolo (intengdo), embora caiba a
pratica por acdo ou omissdo.

Sera preciso utilizar razoabilidade e proporcionalidade para ndo
permitir a caracterizagdo de abuso de poder, diante do conteudo
aberto do dispositivo. Na verdade, trata-se de tipo subsidiario, ou
seja, que se aplica quando o ato de improbidade administrativa ndo
tiver gerado obtengdo de vantagem

Com efeito, os atos de improbidade administrativa ndo sdo
crimes de responsabilidade. Trata-se de puni¢do na esfera civel,
nao criminal. Por isso, caso o ato configure simultaneamente um
ato de improbidade administrativa desta lei e um crime previsto na
legislacdo penal, o que é comum no caso do artigo 9°, respondera o
agente por ambos, nas duas esferas.

Em suma, a lei encontra-se estruturada da seguinte forma:
inicialmente, trata das vitimas possiveis (sujeito passivo) e daqueles
que podem praticar os atos de improbidade administrativa
(sujeito ativo); ainda, aborda a reparagdo do dano ao lesionado e
o ressarcimento ao patrimoénio publico; apds, traz a tipologia dos
atos de improbidade administrativa, isto é, enumera condutas de
tal natureza; seguindo-se a definicdo das sang¢des aplicaveis; e,
finalmente, descreve os procedimentos administrativo e judicial.

No caso do art. 9°, categoria mais grave, o agente obtém um
enriquecimento ilicito (vantagem econdmica indevida) e pode
ainda causar dano ao erario, por isso, deverd ndo sé reparar
eventual dano causado mas também colocar nos cofres publicos
tudo o que adquiriu indevidamente. Ou seja, podera pagar
somente o que enriqueceu indevidamente ou este valor acrescido
do valor do prejuizo causado aos cofres publicos (quanto o Estado
perdeu ou deixou de ganhar). No caso do artigo 10, ndo haverd
enriquecimento ilicito, mas sempre existird dano ao erario, o qual
sera reparado (eventualmente, ocorrera o enriquecimento ilicito,
devendo o valor adquirido ser tomado pelo Estado). Na hipotese
do artigo 10-A, ndo se denota nem enriquecimento ilicito e nem
dano ao erdrio, pois no maximo a pratica de guerra fiscal pode
gerar. Ja no artigo 11, o maximo que pode ocorrer é o dano ao
erario, com o devido ressarcimento. Além disso, em todos os casos
ha perda da fungdo publica. Nas trés categorias, sdo estabelecidas
sanc¢des de suspensdo dos direitos politicos, multa e vedagdo de
contratacdo ou percepgao de vantagem, graduadas conforme a
gravidade do ato. E o que se depreende da leitura do artigo 12 da
Lei n2 8.929/1992 como §4° do artigo 37, CF, que prevé: “Os atos de
improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

30SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Pau-
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A Unica san¢do que se encontra prevista na Lei n2 8.429/1992
mas ndo na Constituicdo Federal é a de multa. (art. 37, §4°, CF).
N3do ha nenhuma inconstitucionalidade disto, pois nada impediria
que o legislador infraconstitucional ampliasse a relagdo minima de
penalidades da Constituigao, pois esta ndo limitou tal possibilidade
e porque a lei é o instrumento adequado para tanto®.

Carvalho Filho* tece considerac¢des a respeito de algumas das
sangdes:

- Perda de bens e valores: “tal punigdo sé incide sobre
os bens acrescidos apds a pratica do ato de improbidade. Se
alcangasse anteriores, ocorreria confisco, o que restaria sem escora
constitucional. Além disso, o acréscimo deve derivar de origem
ilicita”.

- Ressarcimento integral do dano: hda quem entenda que
engloba dano moral. Cabe acréscimo de corre¢do monetaria e juros
de mora.

- Perda de fungdo publica: “se o agente é titular de mandato,
a perda se processa pelo instrumento de cassagdo. Sendo servidor
estatutdrio, sujeitar-se-a a demissdo do servigo publico. Havendo
contrato de trabalho (servidores trabalhistas e temporarios), a
perda da fungdo publica se consubstancia pela rescisdo do contrato
com culpa do empregado. No caso de exercer apenas uma fung¢do
publica, fora de tais situagdes, a perda se dara pela revogagao da
designacdo”. Lembra-se que determinadas autoridades se sujeitam
a procedimento especial para perda da fun¢do publica, ponto em
gue ndo se aplica a Lei de Improbidade Administrativa.

- Multa: a lei indica inflexibilidade no limite maximo, mas
flexibilidade dentro deste limite, podendo os julgados nesta
margem optar pela mais adequada. H4 ainda variabilidade na
base de célculo, conforme o tipo de ato de improbidade (a base
serd o valor do enriquecimento ou o valor do dano ou o valor da
remuneragdo do agente). A natureza da multa é de sangdo civil, ndo
possuindo cardter indenizatério, mas punitivo.

- Proibicdo de receber beneficios: ndo se incluem as imunidades
genéricas e o0 agente punido deve ser ao menos sécio majoritario da
instituicdo vitimada.

- Proibicdo de contratar: o agente punido ndo pode participar
de processos licitatorios.

4) Responsabilidade civil do Estado e de seus servidores

O instituto da responsabilidade civil é parte integrante do
direito obrigacional, uma vez que a principal consequéncia da
pratica de um ato ilicito é a obrigacdo que gera para o seu auto
de reparar o dano, mediante o pagamento de indenizagdo que se
refere as perdas e danos. Afinal, quem pratica um ato ou incorre em
omissdo que gere dano deve suportar as consequéncias juridicas
decorrentes, restaurando-se o equilibrio social.**

A responsabilidade civil, assim, difere-se da penal, podendo
recair sobre os herdeiros do autor doilicito até os limites da heranga,
embora existam reflexos na a¢do que apure a responsabilidade civil
conforme o resultado na esfera penal (por exemplo, uma absolvi¢do
por negativa de autoria impede a condenag¢do na esfera civel, ao
passo que uma absolvigdo por falta de provas ndo o faz).

A responsabilidade civil do Estado acompanha o raciocinio
de que a principal consequéncia da pratica de um ato ilicito é a
obrigacdo que gera para o seu auto de reparar o dano, mediante
o0 pagamento de indeniza¢do que se refere as perdas e danos.
Todos os cidadaos se sujeitam as regras da responsabilidade civil,
tanto podendo buscar o ressarcimento do dano que sofreu quanto

31CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito admin-
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respondendo por aqueles danos que causar. Da mesma forma, o
Estado tem o dever de indenizar os membros da sociedade pelos
danos que seus agentes causem durante a prestagdo do servigo,
inclusive se tais danos caracterizarem uma violagdo aos direitos
humanos reconhecidos.

Trata-se de responsabilidade extracontratual porque ndo
depende de ajuste prévio, basta a caracterizagdo de elementos
genéricos pré-determinados, que perpassam pela leitura
concomitante do Cddigo Civil (artigos 186, 187 e 927) com a
Constituicao Federal (artigo 37, §6°).

Genericamente, os elementos da responsabilidade civil se
encontram no art. 186 do Cdodigo Civil:

Artigo 186, CC. Aquele que, por ag¢dio ou omissdo voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Este é o artigo central do instituto da responsabilidade civil, que
tem como elementos: agdo ou omissdo voluntaria (agir como nao
se deve ou deixar de agir como se deve), culpa ou dolo do agente
(dolo é a vontade de cometer uma violagdo de direito e culpa é a
falta de diligéncia), nexo causal (relagdo de causa e efeito entre a
acdo/omissdo e o dano causado) e dano (dano é o prejuizo sofrido
pelo agente, que pode ser individual ou coletivo, moral ou material,
econdmico e ndo econémico).

1) Dano - somente é indenizdvel o dano certo, especial e
anormal. Certo é o dano real, existente. Especial é o dano especifico,
individualizado, que atinge determinada ou determinadas pessoas.
Anormal é o dano que ultrapassa os problemas comuns da vida em
sociedade (por exemplo, infelizmente os assaltos sdo comuns e o
Estado ndo responde por todo assalto que ocorra, a ndo ser que na
circunstancia especifica possuia o dever de impedir o assalto, como
no caso de uma viatura presente no local - muito embora o direito a
seguranga pessoal seja um direito humano reconhecido).

2) Agentes publicos - é toda pessoa que trabalhe dentro da
administragdo publica, tenha ingressado ou ndo por concurso,
possua cargo, emprego ou fung¢do. Envolve os agentes politicos,
os servidores publicos em geral (funciondrios, empregados ou
temporarios) e os particulares em colaboragdo (por exemplo,
jurado ou mesario).

3) Dano causado quando o agente estava agindo nesta qualidade
- é preciso que o agente esteja langando mdo das prerrogativas do
cargo, ndo agindo como um particular.

Sem estes trés requisitos, ndo serd possivel acionar o Estado
para responsabiliza-lo civilmente pelo dano, por mais relevante
que tenha sido a esfera de direitos atingida. Assim, ndo é qualquer
dano que permite a responsabiliza¢do civil do Estado, mas somente
aquele que é causado por um agente publico no exercicio de suas
fungdes e que exceda as expectativas do lesado quanto a atuagdo
do Estado.

E preciso lembrar que n3o é o Estado em si que viola os direitos
humanos, porque o Estado é uma ficcdo formada por um grupo de
pessoas que desempenham as atividades estatais diversas. Assim,
viola direitos humanos ndo o Estado em si, mas o agente que o
representa, fazendo com que o préprio Estado seja responsabilizado
por isso civilmente, pagando pela indenizagdo (reparagdo dos danos
materiais e morais). Sem prejuizo, com relagdo a eles, cabera agdo
de regresso se agiram com dolo ou culpa.

Prevé o artigo 37, §6° da Constituicdo Federal:

Artigo 37, §69, CF. As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa.
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Este artigo deixa clara a formacdo de uma relagcdo juridica
autébnoma entre o Estado e o agente publico que causou o dano no
desempenho de suas fung¢des. Nesta relagdo, a responsabilidade civil
sera subjetiva, ou seja, cabera ao Estado provar a culpa do agente
pelo dano causado, ao qual foi anteriormente condenado a reparar.
Direito de regresso é justamente o direito de acionar o causador direto
do dano para obter de volta aquilo que pagou a vitima, considerada a
existéncia de uma relagdo obrigacional que se forma entre a vitima e
a instituicao que o agente compde.

Assim, o Estado responde pelos danos que seu agente causar aos
membros da sociedade, mas se este agente agiu com dolo ou culpa
deverad ressarcir o Estado do que foi pago a vitima. O agente causara
danos ao praticar condutas incompativeis com o comportamento
ético dele esperado.?*

A responsabilidade civil do servidor exige prévio processo
administrativo disciplinar no qual seja assegurado contraditério e
ampla defesa. Trata-se de responsabilidade civil subjetiva ou com
culpa. Havendo ag¢do ou omissdo com culpa do servidor que gere
dano ao erdrio (Administragdo) ou a terceiro (administrado), o
servidor terd o dever de indenizar.

Ndo obstante, agentes publicos que pratiquem atos violadores
de direitos humanos se sujeitam a responsabilidade penal e a
responsabilidade administrativa, todas autbnomas uma com relagdo
a outra e a ja mencionada responsabilidade civil. Neste sentido, o
artigo 125 da Lei n© 8.112/90:

Artigo 125, Lei n® 8.112/1990. As sangbes civis, penais e
administrativas poderdo cumular-se, sendo independentes entre si.

No caso da responsabilidade civil, o Estado é diretamente
acionado e responde pelos atos de seus servidores que violem direitos
humanos, cabendo eventualmente acdo de regresso contra ele.
Contudo, nos casos da responsabilidade penal e da responsabilidade
administrativa aciona-se o agente publico que praticou o ato.

Sdo inimeros os exemplos de crimes que podem ser praticados
pelo agente publico no exercicio de sua fungdo que violam direitos
humanos. A titulo de exemplo, peculato, consistente em apropriagdo
ou desvio de dinheiro publico (art. 312, CP), que viola o bem comum
e o interesse da coletividade; concussdo, que é a exigéncia de
vantagem indevida (art. 316, CP), expondo a vitima a uma situagdo
de constrangimento e medo que viola diretamente sua dignidade;
tortura, a mais cruel forma de tratamento humano, cuja pena é
agravada quando praticada por funcionario publico (art. 12, §49, |, Lei
n? 9.455/97); etc.

Quanto a responsabilidade administrativa, menciona-se, a titulo
de exemplo, as penalidades cabiveis descritas no art. 127 da Lei n2
8.112/90, que serdo aplicadas pelo funcionario que violar a ética do
servigo publico, como adverténcia, suspensdo e demissdo.

Evidencia-se a independéncia entre as esferas civil, penal e
administrativa no que tange a responsabilizacdo do agente publico
gue cometa ato ilicito.

Tomadas as exigéncias de caracteristicas dos danos acima
colacionadas, notadamente a anormalidade, considera-se que
para o Estado ser responsabilizado por um dano, ele deve exceder
expectativas cotidianas, isto é, ndo cabe exigir do Estado uma
excepcional vigilancia da sociedade e a plena cobertura de todas as
fatalidades que possam acontecer em territério nacional.

Diante de tal premissa, entende-se que a responsabilidade civil
do Estado sera objetiva apenas no caso de agGes, mas subjetiva no
caso de omissdes. Em outras palavras, verifica-se se o Estado se omitiu
tendo plenas condi¢des de ndo ter se omitido, isto é, ter deixado de
agir quando tinha plenas condi¢cdes de fazé-lo, acarretando em
prejuizo dentro de sua previsibilidade.
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Sdo casos nos quais se reconheceu a responsabilidade
omissiva do Estado: morte de filho menor em creche municipal,
buracos nao sinalizados na via publica, tentativa de assalto a
usuario do metr6 resultando em morte, danos provocados por
enchentes e escoamento de dguas pluviais quando o Estado sabia
da problematica e ndo tomou providéncia para evita-las, morte
de detento em prisdo, incéndio em casa de shows fiscalizada com
negligéncia, etc.

Logo, ndo é sempre que o Estado serd responsabilizado. Ha
excludentes da responsabilidade estatal, notadamente: a) caso
fortuito (fato de terceiro) ou forga maior (fato da natureza) fora dos
alcances da previsibilidade do dano; b) culpa exclusiva da vitima.

5) Exercicio de mandato eletivo por servidores publicos

A questdo do exercicio de mandato eletivo pelo servidor publico
encontra previsdo constitucional em seu artigo 38, que notadamente
estabelece quais tipos de mandatos geram incompatibilidade ao
servigo publico e regulamenta a questdao remuneratdria:

Artigo 38, CF. Ao servidor publico da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-
se as seguintes disposi¢bes:

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital,
ficarad afastado de seu cargo, emprego ou fungdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do
cargo, emprego ou fung¢do, sendo-lhe facultado optar pela sua
remuneragdo;

1ll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade
de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou
fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio
de mandato eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no exercicio
estivesse.

6) Regime de remunera¢do e previdéncia dos servidores
publicos

Regulamenta-se o regime de remuneragdo e previdéncia dos
servidores publicos nos artigo 39 e 40 da Constituigdo Federal:

Artigo 39, CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administragéo e
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 19, de 1998 e aplicagdo suspensa pela ADIN n? 2.135-4,
destacando-se a redagdo anterior: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no Gmbito de sua competéncia,
regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administragbio publica direta, das autarquias e das fundagées
publicas”).

§ 12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.

§ 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas
de governo para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos
requisitos para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.
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§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 72, IV, VII, VIII, IX, XII, XIlIl, XV,XVI, XVII, XVIll, XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admisséo quando a natureza do cargo o exigir.

§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 52 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a menor
remuneracgdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneragao dos cargos e
empregos publicos.

§ 72 Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios disciplinard a aplicagdo de recursos or¢camentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada
orgdo, autarquia e fundagdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagdo
do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de
produtividade.

§ 82 A remuneragdo dos servidores publicos organizados em
carreira poderd ser fixada nos termos do § 49.

Artigo 40, CF. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia
de caradter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia
de que trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17:

|- por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em
servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incurdvel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta
e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo
de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as
seguintes condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo,
se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos
de idade, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigdo.

§220s proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasido de
sua concessdo, nao poderdo exceder a remuneragdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensdo.

§ 32 Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragdes
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.




§ 42 E vedada a adoc3o de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime
de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

I - que exer¢cam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢bes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo
reduzidos em cinco anos, em relagdao ao disposto no § 19, I, a,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungGes de magistério na educacgdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

§ 62 Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumuldveis na forma desta Constituigcéo, é vedada a percepgdo
de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.

§ 72 Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por
morte, que serd igual:

- ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até
o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por
cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data
do ébito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no
cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do dbito.

§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.

§ 92 O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal
serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servico
correspondente para efeito de disponibilidade.

§ 10. Alei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuigdo ficticio.

§ 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total
dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes
da acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral de
previdéncia social, e ao montante resultante da adigdo de proventos
de inatividade com remunerag¢do de cargo acumuldvel na forma
desta Constituigdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social.

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem
como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os
seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar,
para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
regime de que trata este artigo, o limite mdximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata
o0 § 14 serd instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no
que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
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complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto
nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado
no servigo publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.

§ 17. Todos os valores de remunerac¢do considerados para o
calculo do beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados,
na forma da lei.

§18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias
e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no §
19 Ill, a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigcdo
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsdria contidas no § 19, II.

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos,
e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada
ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 39, X.

§21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que
superem o dobro do limite mdximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de
doenca incapacitante.

7) Estagio probatorio e perda do cargo
Estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 41, a ser lido
em conjunto com o artigo 20 da Lei n® 8.112/1990:

Artigo 41, CF. Sdo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio
os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

§ 12 O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa.

§ 22 |nvalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor
estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagdo,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneragdo proporcional ao tempo de servico.

§ 32 Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel ficara em disponibilidade, com remuneragdo
proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

§ 42 Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliagdo especial de desempenho por comisséo
instituida para essa finalidade.

Art. 20, Lei n2 8.112/1990. Ao entrar em exercicio, o servidor
nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio
probatdrio por periodo de 24—{virte—e—guatrojrreses, durante o
qual a sua aptiddo e capacidade serdo objeto de avaliagéo para o
desempenho do cargo, observados os seguinte fatores:




| - assiduidade;

Il - disciplina;

1ll - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade.

§ 12 4 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio
probatério, sera submetida a homologacdo da autoridade
competente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada por
comissdo constituida para essa finalidade, de acordo com o que
dispuser a lei ou o regulamento da respectiva carreira ou cargo, sem
prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores enumerados nos
incisos | a V do caput deste artigo.

§ 22 O servidor ndo aprovado no estagio probatdrio serd
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 29.

§ 32 O servidor em estagio probatdrio podera exercer quaisquer
cargos de provimento em comissdo ou fun¢des de diregdo, chefia
ou assessoramento no 6rgdo ou entidade de lotagdo, e somente
podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade para ocupar cargos de
Natureza Especial, cargos de provimento em comissdo do Grupo-
Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes.

§ 42 Ao servidor em estagio probatdrio somente poderdo ser
concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos arts. 81,
incisos | a IV, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar
de curso de formagdo decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo na Administragéo Publica Federal.

§ 52 O estagio probatério ficard suspenso durante as licengas e
os afastamentos previstos nos arts. 83, 84, § 1o, 86 e 96, bem assim
na hipdtese de participagdo em curso de formagdo, e serd retomado
a partir do término do impedimento.

O estagio probatério pode ser definido como um lapso de
tempo no qual a aptiddo e capacidade do servidor serdo avaliadas
de acordo com critérios de assiduidade, disciplina, capacidade
de iniciativa, produtividade e responsabilidade. O servidor ndo
aprovado no estagio probatdrio sera exonerado ou, se estavel,
reconduzido ao cargo anteriormente ocupado. N3do existe vedagdo
para um servidor em estdgio probatdrio exercer quaisquer cargos
de provimento em comissdao ou fungbes de diregdo, chefia ou
assessoramento no drgdo ou entidade de lotagdo.

Desde a Emenda Constitucional n? 19 de 1998, a disciplina
do estagio probatério mudou, notadamente aumentando o prazo
de 2 anos para 3 anos. Tendo em vista que a norma constitucional
prevalece sobre a lei federal, mesmo que ela ndo tenha sido
atualizada, deve-se seguir o disposto no artigo 41 da Constitui¢do
Federal.

Uma vez adquirida a aprovagdo no estdgio probatdrio, o
servidor publico somente podera ser exonerado nos casos do §12
do artigo 40 da Constituicdo Federal, notadamente: em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado; mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa; ou
mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho,
na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa (sendo
esta lei complementar ainda inexistente no ambito federal.

8) Dos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios
Prevé o artigo 42, CF:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.
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§ 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢Ges
do art. 14, § 89; do art. 40, § 92; e do art. 142, §§ 22 e 39, cabendo
a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3¢,
inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores.

§ 22 Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios aplica-se o que for fixado em lei especifica
do respectivo ente estatal.

Poder legislativo.

1) Do Congresso Nacional

O Legislativo Federal brasileiro adota um sistema bicameral,
contando com uma casa representativa do Povo e uma casa
representativa dos Estados-membros. No caso, a Camara dos
Deputados desempenha um papel de representagdo do povo; ao
passo que o Senado Federal é responsdvel pela representacdo das
unidades federadas da espécie Estados-membros.

No Congresso Nacional se desempenham as atividades
legislativas e determinadas atividades fiscalizatérias. Uma legislatura
tem a duragdo de quatro anos, ao passo que uma sessdo legislativa
tem duracdo de um ano, sendo esta dividida em dois periodos
legislativos cada qual com duragdo de 6 meses. Por seu turno, o
Deputado Federal tem mandato equivalente a uma legislatura (4
anos), ao passo que o Senador tem mandato equivalente a duas
legislaturas (8 anos).

A respeito, destaca-se o artigo 44 da Constituicdo Federal:

Artigo 44, CF. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Cadmara dos Deputados e do Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.

Por sua vez, o artigo 45 da Constituicdo Federal expde como se
da a composi¢do da Camara dos Deputados:

Artigo 45, CF. A Cdmara dos Deputados complbe-se de
representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territdrio e no Distrito Federal.

§ 12 O numero total de Deputados, bem como a representagao
por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos
ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma
daquelas unidades da Federagdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

§ 22 Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

Nota-se que na Camara dos Deputados é adotado um sistema
proporcional de composi¢cdo — quanto maior a populagdo de um
Estado, maior o nimero de representantes que tera, respeitado
o limite de setenta deputados; quanto menos a populagdo de um
Estado, menor o numero de representantes que terd, respeitado
o limite minimo de oito deputados. O Distrito Federal recebe o
mesmo tratamento de um Estado e por ser menos populoso possui
a representacdo minima — quatro deputados. Jd4 os Territorios,
se existentes, teriam cada qual 4 deputados. No total, a Camara é
composta por 513 deputados.

O artigo 46 da Constituicdo Federal disciplina a composicdo do
Senado Federal nos seguintes termos:

Artigo 46, CF. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritdrio.

§ 12 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos.




§ 22 A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal serd
renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e
dois tergos.

§ 32 Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

O Senado Federal é composto por 81 Senadores, sendo que
78 representam cada um dos Estados brasileiros, que sdo 26, e 3
representam o Distrito Federal. O mandato do Senador é de duas
legislaturas, ou seja, 8 anos. No entanto, a cada 4 anos sempre sdo
eleitos Senadores, garantindo a alternancia no Senado a cada novas
elei¢Bes. Por isso, nunca vagam as 3 cadeiras no Senado Federal de
um Estado para a mesma elei¢do; alternadamente, vagam 2 cadeiras
ou 1 cadeira (ex.: nas eleicbes de 2014 vagou apenas 1 cadeira
no Senado para cada unidade federativa com representacdo; nas
elei¢des de 2010 vagaram 2 cadeiras).

Note que, diferente do que ocorre na Camara dos Deputados,
ndao ha um maior nimero de representantes por ser a unidade
federativa mais populosa, o nimero de cadeiras é fixo por Estado/
Distrito Federal. Adota-se, assim, o principio majoritario e ndo o
principio proporcional.

Finalmente, o artigo 47 da Constituicdo prevé:

Art. 47, CF. Salvo disposi¢dio constitucional em contrdrio, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissées serdo tomadas por
maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Logo, em regra, o quérum de instalagdo de sessdo é de maioria
absoluta dos membros da Casa ou Comissdo (metade mais um), ao
passo que o quérum de deliberagdo é de maioria simples (metade
mais um dos membros presentes).

2) Atribuigdes do Congresso Nacional

A Unido, como visto no capitulo anterior, possui competéncia
para legislar sobre determinadas matérias, sendo esta competéncia
por vezes privativa e por vezes concorrente. A atividade legislativa,
por seu turno, em regra sera desempenhada pelo Poder Legislativo,
exercido pelo Congresso Nacional. Neste sentido, a disciplina do
artigo 48 da Constituicdo.

Artigo 48, CF. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presidente da Republica, nGo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadagdo e distribuigdo de rendas;

I - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual,
operagdes de crédito, divida publica e emissbes de curso forgado;

Il - fixagGo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espagco aéreo e maritimo e
bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisGo ou desmembramento de dreas
de Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias
Legislativas;

VIl - transferéncia tempordria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizag¢do administrativa, judicidria, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica da Unido e dos Territdrios e organizagdo
judicidria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fung¢dbes publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo
publica;

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;
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Xlll - matéria financeira, cambial e monetdria, instituicbes
financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida
mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 49; 150, II; 153, IlI;
e 153, 6§29 |

Contudo, a competéncia do Congresso Nacional ndo é
exclusivamente legislativa, de forma que possuem fungdes atipicas
de cardter administrativo, além da funcdo tipica de controle.

Artigo 49, CF. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos
ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra,
a celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem
pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

IIl - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar
o estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 42, 150, Il
153,11, e 153, § 29, |;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os
arts. 37, Xl, 39, § 4¢, 150, Il, 153, lll, e 153, § 29, |,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execug¢do dos planos de
governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragéo
indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em
face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concesséo de
emissoras de rddio e televisdo;

Xlll - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas
da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a explora¢io e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras
publicas com drea superior a dois mil e quinhentos hectares.

Com vistas a consecugdo destas tarefas, o artigo 50 da
Constituicdo disciplina providéncias que podem ser tomadas por
cada qual das Casas do Congresso Nacional:

Artigo 50, CF. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal,
ou qualquer de suas Comissbes, poderdo convocar Ministro de
Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagées sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.




§ 12 Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissoes,
por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva,
para expor assunto de relevdncia de seu Ministério.

§ 22 As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informag¢des a Ministros
de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste
artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagdo
de informagdes falsas.

3) Da Camara dos Deputados

Delimitada a competéncia do Congresso Nacional, necessario
definir a competéncia de cada uma de suas Casas, sendo que o
artigo 51 da Constituicdo cumpre este papel em relacdo a Camara
dos Deputados.

Artigo 51, CF. Compete privativamente a Cdmara dos
Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

Ill - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungées
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢éo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, ViI.

4) Do Senado Federal

Na mesma toada do artigo 51, o artigo 52 da Constituicdo
delimita as competéncias da outra Casa do Congresso Nacional, o
Senado Federal.

Artigo 52, CF. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

II- processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e
o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Ill - aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢Go
publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢éo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apdos arguigdo em
sessdo secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomdtica de
cardter permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios;
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VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites
globais para o montante da divida consolidada da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigées para as operagoes
de crédito externo e interno da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condi¢bes para a concesséo de
garantia da Unido em operagbes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para o montante da
divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execu¢do, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a
exoneragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do
término de seu mandato;

XIl - elaborar seu regimento interno;

Xlll - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungées
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixa¢éio da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentdrias;

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos
do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema
Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o
desempenho das administragbes tributdrias da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo tunico. Nos casos previstos nos incisos I e I, funcionard
como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenacdo, que somente serd proferida por dois ter¢os dos votos
do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais
sang0es judiciais cabiveis.

5) Dos Deputados e Senadores

As imunidades e impedimentos parlamentares, ao lado de
questdes correlatas, encontram previsdo constitucional dos artigos
53 a 56 da Constitui¢dao Federal.

Imunidades parlamentares sdo prerrogativas que asseguram
aos membros do Legislativo ampla liberdade, autonomia e
independéncia no exercicio de suas funcbes, sendo estas tanto
inerentes a um aspecto material (inviolabilidade propriamente dita)
quanto correlatas a um aspecto formal (sujei¢cdo a processamento
por foro especial — foro por prerrogativa de funcao).

A esséncia da imunidade parlamentar estd descrita no caput
do artigo 53, CF:

Art. 53, CF. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.

Trata-se da faceta material da imunidade parlamentar,
consistente na inviolabilidade civil e penal por opinides, palavras
e votos. Entende-se que o parlamentar tem irrestrita liberdade de
expressdo na defesa de seus posicionamentos politicos, sob pena
de se caracterizar uma ruptura no préprio modelo democratico,
gue exige o debate de ideias.

Por seu turno, a principal imunidade parlamentar de carater
formal esta descrita no §12 do artigo 53, CF:

Art. 53, §19, CF. Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo
do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.




Propriamente, é o denominado foro por prerrogativa de funcgao.
Ndo se trata de privilégio pessoal, que tem a ver com a pessoa do
parlamentar, mas de privilégio do cargo, inerente ao cargo.

Ainda sobre a questdo do julgamento, estendem os §§ 32 a 52
do mesmo dispositivo:

Art. 53, §32, CF. Recebida a dentincia contra o Senador ou
Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo
Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de
seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento da
agdo.

Art. 53, §49, CF. O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa
respectiva no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias do seu
recebimento pela Mesa Diretora.

Art. 53, §52, CF. A sustag@o do processo suspende a prescricdo,
enquanto durar o mandato.

Outras imunidades encontram-se descritas nos demais
paragrafos do artigo 53. Neste sentido, o §22 do artigo 53 da
Constituicdo aborda o impedimento de prisdo, salvo em caso de
flagrante por crime inafiangavel:

Art. 53, §29, CF. Desde a expedicéo do diploma, os membros
do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro
de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da
maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Ainda, disciplina o §62 do artigo 53 que:

Art. 53, §62, CF. Os Deputados e Senadores néo serdo obrigados
a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram
ou deles receberam informagdes.

Prevé o §72 do artigo 53:

Art. 53, §79 CF. A incorporagio as Forg¢as Armadas de
Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependerd de prévia licen¢a da Casa respectiva.

Destaca-se a perenidade destas imunidades parlamentares
descritas no artigo 53, porque o §82 do dispositivo assegura:

Art. 53, §89, CF. As imunidades de Deputados ou Senadores
subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser suspensas
mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional,
que sejam incompativeis com a execu¢do da medida.

No entanto, ao lado das imunidades, a Constituicdo Federal
prevé vedagOes em seu artigo 54:

Artigo 54, CF. Os Deputados e Senadores néio poderdo:

| - desde a expedigdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista
ou empresa concessiondria de servico publico, salvo quando o
contrato obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungéio ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ‘ad nutum’, nas entidades
constantes da alinea anterior;

I - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa
que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de
direito publico, ou nela exercer fung¢do remunerada;

b) ocupar cargo ou fung¢do de que sejam demissiveis ‘ad
nutum’, nas entidades referidas no inciso I, ‘a’;
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¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das
entidades a que se refere o inciso I, ‘a’;

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico
eletivo.

A consequéncia do desrespeito a estas proibicdes é a perda
do mandato, conforme o artigo 55, I, CF. Existem outras causas de
perda de mandato, também descritas no artigo 55 da Constituigdo:

Artigo 55, CF. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

- que infringir qualquer das proibigoes estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessoes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
licenga ou misséo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constitui¢Go;

VI - que sofrer condenagéio criminal em sentenga transitada
em julgado.

§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo de
vantagens indevidas.

§ 22 Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato serd
decidida pela Cdmara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocag¢éo da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda serd
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise
ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, terd
seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que tratam os
§§22%e 392,

Por fim, o artigo 56 da Constituicdo disciplina situagdes em que
poderia se entender a principio que caberia a perda de mandato,
notadamente por incompatibilidade ou afastamento, mas que ndo
geram esta consequéncia por previsdo expressa.

Artigo 56, CF. Ndo perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Territério, de
Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomdtica tempordria;

I - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou
para tratar, sem remuneragdo, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

§ 12 O suplente serd convocado nos casos de vaga, de
investidura em fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior
a cento e vinte dias.

§ 22 Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢do
para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato.

§ 32 Na hipdtese do inciso |, o Deputado ou Senador podera
optar pela remuneragdo do mandato.

6) Das reunides

O artigo 57 da Constituicdo descreve os periodos de reunides
do Congresso Nacional e as hipdteses de sessdo conjunta e de
convocagdo extraordindria, além de outras situagGes praticas
envolvidas no funcionamento do Legislativo Federal:




Artigo 57, CF. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto a
22 de dezembro.

§ 12 As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia util subsequente, quando recairem em sdbados,
domingos ou feriados.

§ 22 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagédo
do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 32 Além de outros casos previstos nesta Constitui¢do, a Cdmara
dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-do em sessd@o conjunta
para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

I - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servigos
comuns as duas Casas;

IIl - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 42 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessées preparatorias, a
partir de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse
de seus membros e eleigiio das respectivas Mesas, para mandato de
2 (dois) anos, vedada a recondugdo para o mesmo cargo na elei¢éio
imediatamente subsequente.

§ 52 A Mesa do Congresso Nacional serd presidida pelo
Presidente do Senado Federal, e os demais cargos seréio exercidos,
alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Cdmara
dos Deputados e no Senado Federal.

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-
se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdo de
estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de autorizacdo
para a decretagdo de estado de sitio e para 0 compromisso e a posse
do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria
dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovagdo
da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 72 Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipdtese do § 82 deste artigo, vedado o pagamento de
parcela indenizatdria, em razédo da convocagéo.

§ 892 Havendo medidas provisorias em vigor na data de
convocagdo extraordindria do Congresso Nacional, serdo elas
automaticamente incluidas na pauta da convocagdo.

Vale destacar que durante o recesso o Congresso Nacional ndo
fica isento de qualquer tipo de atividade, prevendo o artigo 58, CF
em seu §42:

Art. 58, §4°, CF. Durante o recesso, haverd uma Comisséo
representativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na
ultima sessdo ordindria do periodo legislativo, com atribuicdes
definidas no regimento comum, cuja composigéo reproduzird, quanto
possivel, a proporcionalidade da representagdo partiddria.

Processo legislativo é o conjunto de atos que devem ser
praticados para a adequada elaboracdo das espécies normativas.
O desatendimento das normas de processo legislativo gera
inconstitucionalidade formal. O artigo 59 da Constitui¢do Federal traz
o rol de espécies normativas, sendo que cada qual exige um processo
legislativo especifico.

Por seu turno, quanto a estas espécies normativas, o processo
legislativo pode adotar um procedimento sumario, ordinario (é a
regra, valida como base para todos os demais processos legislativos,
aplicavel as leis ordinarias) ou especial (ex.: emenda constitucional,
lei delegada, lei complementar — estabelecem-se variagbes em
relagdo ao procedimento ordinario).
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Destaca-se que a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro
de 1998, dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
artigo 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona.

Artigo 59, CF. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

Ill - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragdo,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

As leis ordinarias sdo denominadas na Constituicdo como “leis”,
de modo que o constituinte sé utiliza a expressdo “lei ordinaria”
quando quer trazer uma contraposi¢do com a lei complementar.
Tanto é assim que as leis ordindrias do pais sdo denominadas
apenas como leis (Lei n2 X); enquanto que as leis complementares
sdo denominadas como tais (Lei complementar n2Y).

A primeira lei ordindria foi elaborada a partir da promulgagao da
Constituicdao de 1946, enquanto que a primeira lei complementar
foi elaborada a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1967. Ndo
hda problemas com o fato de existirem leis anteriores a Constituicdo
Federal de 1988, eis que se faz presente o fendmeno da recepgao.

Apds enumerar as espécies normativas no artigo 59, a
Constituicdo Federal descreve as peculiaridades de cada uma
delas. Somente os decretos legislativos e as resolugdes ndo sdo
regulamentados no texto constitucional, mas em regimento interno
do Congresso Nacional e de suas Casas.

1) Emenda a Constituicdo

As emendas a Constituicdo se sujeitam aos limites do poder de
reforma, ja abordadas quando da tematica poder constituinte (artigo
60, §49, CF). A possibilidade de emenda a Constituicdo decorre do
Poder Constituinte derivado, investido pelo Poder Constituinte
originario quando da elaboragdo do texto constitucional. Sendo
assim, a Constituicdo Federal pode ser modificada mediante o
processo legislativo adequado.

Se desrespeitado o processo legislativo adequado, haverd
inconstitucionalidade. Destaca-se que isso responde a seguinte
pergunta: é possivel norma constitucional inconstitucional? A
resposta é sim, desde que esta norma constitucional decorra
de uma reforma do texto da Constituicdo. Em hipdtese alguma
ha norma constitucional inconstitucional na redagdo origindria
da Constituicdo, na norma que decorra do Poder Constituinte
originario.

Em outras palavras, o procedimento da emenda a Constituicdo
descrito no artigo 60 deve ser respeitado para que a reforma
constitucional possa produzir efeitos e adquirir plena vigéncia.

Basicamente, o processo legislativo da emenda constitucional
é muito parecido com o processo legislativo da lei ordinaria,
diferenciando-se nos seguintes aspectos:

a) Iniciativa — como se depreende dos incisos do caput do
artigo 60, a iniciativa para a apresentac¢do de proposta de emenda
constitucional é, em regra, coletiva. Somente o Presidente da
Republica pode, sozinho, apresentar uma PEC. Um deputado
federal ou um Senador sozinhos ndo possuem este poder, precisam
da anuéncia de pelo menos um tergo da Casa. Nem ao menos uma
Assembleia Legislativa pode apresentar a proposta sozinha, precisa
gue a maioria dos membros presentes em sessdo de votagdo
concordem e também necessita estar acompanhada de mais da
metade das Assembleias Legislativas do pais (14, no minimo). A




doutrina entende majoritariamente que cabe a iniciativa popular,
mas ndo se trata de previsdo expressa do artigo 60 da Constituicdo.
Nota-se que o poder de iniciativa legislativa é bastante diverso do
fixado para os projetos de leis.

Artigo 60, caput, CF. A Constituicdo poderd ser emendada
mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cdmara dos
Deputados ou do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros.

b) Quérum para aprovagdo — nos termos do §22 do artigo 60
da Constituicdo, “a proposta serd discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada
se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros”. Com efeito, para a emenda a Constituicdo exige-se
quérum especial para a aprovagdo — 3/5 do total dos membros de
cada Casa — além da votagdo em dois turnos — cada Casa vota duas
vezes.

¢) Promulgagdo — segundo o §32 do artigo 60 da Constituicdo,
“a emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
nuimero de ordem”. Comoas emendas constitucionais decorrem
de um poder exclusivo conferido ao Congresso Nacional, o Poder
Constituinte, ndo serdo enviadas ao Presidente da Republica para
sancdo, promulgacdo e publicacdo. Sendo assim, sdo promulgadas
e remetidas para publica¢do pelas Mesas das Casas.

d) Limitagdes ao poder de reforma — o poder de reforma a
Constituicdo se sujeita a diversos limites temporais, materiais e
circunstanciais, ja estudados, descritos notadamente nos §§ 19, 42
e 52 do artigo 60 da Constituicdo.

Artigo 60, §12, CF. A Constituicdo ndo poderd ser emendada na
vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

Artigo 60, §42, CF. Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

I - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Ill - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Artigo 60, §59, CF. A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa.

e) Nao aplicagdo do principio da primazia da deliberagao
principal — se um projeto de emenda constitucional for emendado
na deliberacdo revisional, ird voltar para a Casa da deliberagdo
principal e, se esta ndo concordar com a emenda, volta novamente
para a Casa da deliberagdo revisional, até se decidir sobre qual a
redacdo que ird prevalecer. Instaura-se um vai e volta sem fim.

2) Leis ordinarias

Lei é um ato normativo tipico revestido de abstracdo e
generalidade. Por ser ato primario e autbnomo, se sujeita
diretamente ao controle de constitucionalidade, verificando-se sua
conformidade/contrariedade com a Constituicdo Federal.

a) Fase introdutdria — Iniciativa

A iniciativa das leis encontra regulamentacdo notadamente no
caput do artigo 61, CF:

Artigo 61, caput, CF. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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A iniciativa pode ser parlamentar quando de membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional; ou extraparlamentar nos demais casos.

Ainda, podera ser genérica, quando permitir que a iniciativa seja
exercida quanto a quaisquer projetos de leis (membro ou Comissdo
do Congresso ou das Casas, Presidente da Republica, iniciativa
popular); ou especifica, quando permitir que apenas se apresentem
projetos com relacdo a determinadas matérias (Supremo Tribunal
Federal, Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica e,
apesar da ndo mengdo expressa, Tribunal de Contas da Unido).

O caput do artigo 61 nao faz esta distingdo expressamente, mas
ela pode ser depreendida do texto constitucional e se mostra de
extrema importancia pratica. E necessario atencdo ao fato de que
quando o constituinte confere a iniciativa a determinado érgao,
esta é somente dele, ou seja, trata-se de competéncia reservada
(ex.: o artigo 93, CF confere ao Supremo Tribunal Federal a iniciativa
quanto ao Estatuto da Magistratura e somente por projeto de lei
apresentado por este drgdo € possivel altera-lo).

A principio, ndo existe um prazo para se exercer o poder de
iniciativa. Logo, em regra, a iniciativa € um ato discricionario. No
entanto, ha casos em que o constituinte obriga a iniciativa num
prazo determinado, o que é muito comum no que tange a questées
financeiras e orgcamentdrias, caso em que se denomina a iniciativa
de vinculada.

- Iniciativa reservada do Presidente da Republica

O chefe do Poder Executivo federal possui iniciativa reservada
quanto a determinados projetos de lei, ou seja, somente ele podera
apresentd-los perante o Congresso Nacional:

Artigo 61, §1°, CF. SGo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizago administrativa e judicidria, matéria tributdria
e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniéio, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

- Iniciativa popular

A iniciativa popular é modo de exercicio da democracia direta
(artigo 14, lll, CF). O cidaddo sozinho ndo pode apresentar projeto
de lei, mas é possivel fazé-lo em conjunto com outros cidadaos,
conforme regulamenta o §22 do artigo 60 da Constituigdo:

Artigo 61, §22, CF. A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Cdmara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com nGo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

Extraem-se trés requisitos: a) projeto subscrito por ao menos
1% do eleitorado nacional; b) assinaturas distribuidas em ao menos
5 Estados; c) ao menos 0,3% de eleitores em cada Estado.




b) Fase constitutiva — Deliberagdo

- Deliberagdo principal e deliberagdo revisional

O Poder Legislativo brasileiro adota um sistema bicameral,
de modo que a deliberagdo principal é feita por uma das Casas e
a deliberagdo revisional é feita pela outra. O que vai definir se a
deliberacdo principal sera feita pela Camara dos Deputados ou pelo
Senado Federal é a porta de entrada do projeto de lei.

Salvo no caso de projeto proposto por Senador ou Comissdo do
Senado Federal, o projeto de lei comeca na Camara dos Deputados.
Neste sentido, o caput do artigo 64 da Constituicdo prevé que:

Artigo 64, CF. A discussGo e vota¢do dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal
e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Cdmara dos Deputados.

Assim, em regra, o projeto vai seguir apds a deliberagdo
principal para a deliberacdo revisional no Senado Federal, quando
sera possivel a apresentacdo de emendas. Logo, se na deliberagdo
revisional se optar por uma emenda ao projeto de lei, ele volta para
a Casa que fez a deliberagdo principal. Esta emenda serd votada e,
caso se opte por n3do aceita-la, predomina a deliberagdo principal
(principio da primazia da deliberagdo principal).

A respeito, tem-se o artigo 65 da Constituicdo:

Artigo 65, CF. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd
revisto pela outra, em um so turno de discussGo e votagdo, e
enviado a sangdo ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

Pardgrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltard a Casa
iniciadora.

- Atuagdo das Comissoes

Com efeito, apds a fase de iniciativa, introdutdria, o projeto sera
deliberado. Entretanto, antes de ir para o Plenario e ser votado, o
projeto passa pelas Comissdes, o que acontece tanto na Camara
dos Deputados quanto no Senado Federal.

Alids, parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e o
parecer da Comissdo de Finangas e Tributacdo possuem o carater
terminativo, ou seja, impedem a continuidade do projeto com sua
remessa ao Plenario ou a outra Comissao.

Todas as ComissGes que possuam pertinéncia temdatica com o
projeto serdo envolvidas, sendo que a Comissdo de Constituicdo e
Justica delibera a respeito de todos eles.

- Quérum de instalagdo

O quérum para instalagdo da sessdo do Senado ou da Camara
é de maioria absoluta, ou seja, presenca de ao menos metade dos
membros.

- Limitagdo ao poder de emenda - veda¢do ao aumento de
despesa

O constituinte estabelece no artigo 63 da Constituicdo a
vedacdo ao aumento de despesa em determinados projetos quando
passarem pela deliberagdo no Congresso Nacional.

Artigo 63, CF. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

|- nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3% e § 49;

I - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais
Federais e do Ministério Publico.

- Procedimento sumario

O procedimento sumario esta descrito nos §§ 12 a 42 do artigo
64 da Constituicdo Federal, permitindo a solicitagdo de urgéncia na
apreciacdo de projetos de iniciativa do Presidente da Republica, ndo
somente os de iniciativa privativa, mas os de quaisquer matérias.
Disciplina 0 §12 do artigo 64 da Constituicdo:
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Art. 64, §12, CF. O Presidente da Republica poderd solicitar
urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

Contudo, diante das medidas provisdrias, este procedimento
sumario acabou esvaziado.

Prevé o §22 do artigo 64 da Constituicdo o seguinte:

Art. 64, §29, CF. Se, no caso do § 12, a Cdmara dos Deputados
e o Senado Federal nGo se manifestarem sobre a proposicdo, cada
qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-
do todas as demais deliberagoes legislativas da respectiva Casa,
com exceg¢do das que tenham prazo constitucional determinado, até
que se ultime a votagdo.

Fica obstruida a pauta, impedindo-se a deliberagdo de qualquer
outro projeto, salvo votacdo de medida proviséria e projetos de
Cddigo. Disciplina, ainda o §42 do artigo 64 da Constituicdo:

Art. 64, §4°, CF. Os prazos do § 22 ndo correm nos periodos de
recesso do Congresso Nacional, nem se aplicam aos projetos de
cddigo.

Nos termos do artigo 64, §3¢, CF,

Art. 64, §39, CF. A apreciacdo das emendas do Senado Federal
pela Cdmara dos Deputados far-se-d no prazo de dez dias,
observado quanto ao mais o disposto no pardgrafo anterior.

Se a iniciativa é do Presidente da Republica, obviamente, a
deliberagdo principal sempre sera feita pela Camara e a revisional
pelo Senado, sendo que em caso de emenda voltara para a Camara
que devera apreciar em 10 dias.

- Reapresentagao de projeto

Se um projeto de lei for barrado na fase de deliberagdo, nédo
poderd ser reapresentado na mesma sessdo legislativa, salvo
proposta de maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas
do Congresso Nacional:

Artigo 67, CF. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma
sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

- Deliberagdo executiva — sangdo e veto

Se ndo apresentadas emendas na deliberagdo revisional,
o0 projeto segue para a deliberagdo executiva do Presidente
da Republica. Se apresentadas emendas e votadas pela Casa
da deliberagdo principal, também segue para esta deliberagdo
executiva (ndo importa se a Casa da deliberagdo principal votar
contra a emenda, porque prevalece a redagdo original anterior a
emenda que foi dada pela casa que fez a deliberagdo principal —
é o principio da primazia da deliberagdo principal). Fala-se em
deliberacdo executiva porque o Presidente da Republica tem o
poder de vetar dispositivos de lei.

Artigo 66, CF. A Casa na qual tenha sido concluida a votag¢éo
enviard o projeto de lei ao Presidente da Republica, que,
aquiescendo, o sancionard.

§ 12 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos
do veto.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente
da Republica importara sangéo.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo
voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores.




§ 52 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgagdo, ao Presidente da Republica.

§ 62 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no §
49, o veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposi¢bes, até sua votagdo final.

O veto é, assim, a manifestagdo discordante do Chefe do Poder
Executivo que impede que um Projeto de Lei (em parte ou no todo)
se torne lei a ndo ser que seja derrubado pelo Congresso Nacional.

O veto se caracteriza por ser: expresso (ndo existe veto tacito),
motivado (deve acompanhar justificativa do Chefe do Executivo),
formalizado (pela mensagem de veto, enviada em até 48 horas ao
Congresso Nacional e publicada no Diario Oficial); supressivo (ndo
pode acrescentar nada, sé suprimir a redagao integral do dispositivo
ou do projeto); irretratdvel (formalizado, o veto é irretratavel pelo
Presidente da Republica, ou seja, ele ndo pode mudar de ideia);
superdvel (o Congresso Nacional pode derrubar o veto em sessdo
conjunta pela maioria absoluta dos membros de cada Casa, sendo
que a ndo apreciagdo do veto gera obstrugdo de pauta).

Por seu turno, a san¢do, que é o ato de concordancia do Chefe
do Poder Executivo com o Projeto apresentado, pode ser expressa
(Presidente diz que sanciona) ou tacita (decurso do prazo de 15 dias
Uteis sem que tenha ocorrido o veto).

c) Fase complementar — Promulgagao e publicacdo

A promulgacdo é a verificacdo da regularidade do procedimento
de elaboragdo, a sua autenticagdo e o reconhecimento de sua
potencialidade para produzir efeitos no mundo juridico. Na sangdo
expressa, promulgagdo e sangdo coexistem no mesmo tempo e no
mesmo instrumento (se o Presidente diz que sanciona, também
promulga). Na sangdo tacita e na rejeicdo de veto também é
necessaria a promulgacao.

A obrigacdo de promulgar é do Presidente da Republica, mas
se trata de obrigagdo transmissivel, conforme o §72 do artigo 66 da
Constituigdo:

Art. 66, §79, CF. Se a lei nGo for promulgada dentro de quarenta
e oito horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 32 e § 59,
o Presidente do Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual
prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Da promulgacdo decorre a executoriedade da lei, mas sé da
publicagdo decorre a notoriedade da lei. Para a lei ser obrigatdria,
nao basta ter executoriedade, é preciso também notoriedade. A
obrigagdo de publicar é de quem promulga.

3) Leis delegadas

Trata-se de espécie normativa em desuso. Nela, o Presidente
da Republica possui iniciativa solicitadora perante o Congresso
Nacional, que mediante resolu¢do autoriza especificando o
conteudo e os termos do exercicio da delegagdo. Durante a
delegacdo ndo se inibe a atuacdo legislativa do Congresso Nacional.

Artigo 68, CF. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente
da Republica, que deverd solicitar a delega¢éo ao Congresso
Nacional.

§ 12 Ndo serdo objeto de delegag¢do os atos de competéncia
exclusiva do Congresso Nacional, os de competéncia privativa da
Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada
a lei complementar, nem a legislagdo sobre:

I - organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e
eleitorais;

Ill - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

§ 22 A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma de
resolugdo do Congresso Nacional, que especificard seu conteudo e
os termos de seu exercicio.
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§ 32 Se a resolugdo determinar a aprecia¢do do projeto pelo
Congresso Nacional, este a fard em votagdo Unica, vedada qualquer
emenda.

4) Leis complementares

A distingdo das leis complementares em relacdo as leis
ordindrias tem um aspecto formal, pois “as leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta” (artigo 69, CF) — é preciso
a maioria do total de membros, ndo bastando a maioria dos
presentes; bem como um aspecto material, pois 0 campo material
sujeito a lei complementar é estabelecido pelo préprio constituinte.

Existem 3 correntes em resposta ao questionamento de haver
ou nado hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria:

a) Lei complementar esta acima de lei ordindria na qualidade de
um género interposto entre a Constituicdo Federal e a lei ordinaria
(Manoel Gongalves Ferreira Filho);

b) Lei complementar estd no mesmo patamar de lei ordinaria
porque o constituinte estabelece uma divisdo criteriosa entre as
matérias que devem ser regulamentadas por cada qual das espécies
(tributaristas, STF);

c) Lei complementar estd no mesmo patamar de lei ordindria se
for uma lei complementar ndao normativa, ou seja, se nao tiver por
fim regulamentar matéria a ser regulada por lei ordindria, mas esta
acima de lei ordinaria se for uma lei complementar normativa (José
Afonso da Silva).

5) Medidas provisorias

Trata-se de espécie normativa que permite ao Presidente da
Republica legislar em situagdes de relevancia e urgéncia. Veio para
substituir os Decretos-leis a partir da Constituicao de 1988 porque
se entendia que estes seriam um vestigio da ditadura.

Com a Emenda Constitucional n? 32/2001, a medida provisoria
passou a ter limitagGes materiais, eis que esta emenda incluiu todos
os paragrafos do artigo 62 da Constituicdo (apenas o caput constava
em sua redagdo origindria). Da mesma forma, com esta emenda se
regularam detalhes do processo legislativo da medida provisoria
perante o Congresso Nacional.

Por seu turno, o caput do artigo 62 da Constituicdo descreve
0s requisitos para a ado¢do de medidas provisdrias — relevancia
e urgéncia. S3o conceitos abertos que remetem a uma
discricionariedade do Presidente da Republica. Em que pese a
abertura dos conceitos, o Supremo Tribunal Federal tem aceito
o controle judicial caso a medida provisdria viole critérios de
razoabilidade ou caracterizem desvio ou excesso de poder.

A vigéncia do texto da medida proviséria é imediata, embora o
Congresso Nacional va aprecia-la futuramente.

Artigo 62, CF. Em caso de relevédncia e urgéncia, o Presidente
da Republica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E vedada a edicdo de medidas provisérias sobre matéria:

| —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania,
politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a
carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento e
créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art.
167, § 3%

Il — que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupan¢a
popular ou qualquer outro ativo financeiro;

Il — reservada a lei complementar;

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional e pendente de sangéio ou veto do Presidente da Republica.

direitos politicos, partidos




§ 22 Medida proviséria que implique instituicdo ou majoragéio
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, 1, 1l, IV, V, e 154, I,
sO produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 32 As medidas provisodrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e
12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em
lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 72, uma
vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagées juridicas delas decorrentes.

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contar-se-d da publicagéio da
medida provisdria, suspendendo-se durante os periodos de recesso
do Congresso Nacional.

§ 52 A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional
sobre o mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio
sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 62 Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta
e cinco dias contados de sua publicagdo, entrard em regime de
urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as
demais deliberagées legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 72 Prorrogar-se-d uma unica vez por igual periodo a vigéncia
de medida provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publica¢do, ndo tiver a sua votagdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

§ 82 As medidas provisérias terdo sua votagdo iniciada na
Cdmara dos Deputados.

§ 92 Caberd a comissGo mista de Deputados e Senadores
examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de
serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plendrio de cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigdo, na mesma sessdo legislativa, de
medida provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua
eficdcia por decurso de prazo.

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 32
até sessenta dias apds a rejeicGo ou perda de eficdcia de medida
proviséria, as relagées juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto
original da medida provisdria, esta manter-se-d integralmente em
vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

7) Fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria
Estabelece o caput do artigo 70 da Constituigdo:

Artigo 70, caput, CF. A fiscalizagdo contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e rentncia de receitas,
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

A fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria regulada pela
Constituicdo recai sobre as receitas da Unido e demais entidades da
administragdo direta e indireta nesta esfera. Tal fiscalizacdo se da
mediante controle externo, a ser exercido pelo Congresso Nacional
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, e mediante controle
interno, consoante érgdos instituidos pelo proprio Poder fiscalizado
em seu ambito interno.

Para que se viabilize esta atividade de fiscalizagdo é necessaria a
instituicdo de obrigacdo de prestar contas, regulada no préprio artigo
70, CF em seu paragrafo Unico:

Artigo 70, pardgrafo unico, CF. Prestara contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes
de natureza pecunidria.
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a) Controle externo — Tribunal de Contas da Unido

Com efeito, o principal érgdo que colabora com o controle
externo na fiscalizagdo exercida pelo Congresso Nacional é
o Tribunal de Contas da Unido. A composi¢do do Tribunal de
Contas da Unido esta regulamentada no artigo 73 da Constituigdo
Federal, conferindo-se a capacidade de auto-organizagdo e
autoadministracdo assegurada aos orgados do Poder Judiciario:

Artigo 73, CF. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por
nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdigdio em todo o territério nacional, exercendo, no
que couber, as atribui¢bes previstas no art. 96.

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
nomeados dentre brasileiros que satisfacam o0s seguintes
requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos
de idade;

Il - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contdbeis, econémicos
e financeiros ou de administragéio publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados
no inciso anterior.

§ 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo
escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo
do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores
e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

I - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos
e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de lJusti¢a,
aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.

§ 42 O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd
as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no
exercicio das demais atribui¢ées da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal.

Por seu turno, as atribui¢cdes do Tribunal de Contas da Unido
encontram-se descritas no artigo 71 da Constitui¢dao, envolvendo
notadamente o auxilio ao Congresso Nacional no controle externo
(tanto é assim que o Tribunal ndo susta diretamente os atos ilegais,
mas solicita ao Congresso Nacional que o faga):

Artigo 71, CF. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erdrio publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeag¢bes para cargo de provimento
em comiss@o, bem como a das concessées de aposentadorias,
reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores que nGo
alterem o fundamento legal do ato concessario;




IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspeg¢oes
e auditorias de natureza contdbil, financeira, or¢camentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades
referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a UniGo participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

VI-fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
UniGio mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informagées solicitadas pelo Congresso
Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissbes, sobre a fiscalizagGo contabil, financeira,
or¢amentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspegdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras comina¢bes, multa proporcional ao
dano causado ao erdrio;

IX - assinar prazo para que o drgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato,
ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 22 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no pardgrafo
anterior, o Tribunal decidird a respeito.

§ 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputagdo de
débito ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

§ 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatdrio de suas atividades.

Apds, o artigo 72 regulamenta a atuagdo da Comissao Mista
Permanente de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo:

Artigo 72, CF. A Comissdo mista permanente a que se refere o
art. 166, §19%, diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda
que sob a forma de investimentos néo programados ou de subsidios
ndo aprovados, poderd solicitar a autoridade governamental
responsdvel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos
necessdrios.

§ 12 N3o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

35 Disciplina o referido dispositivo: “Art. 166. Os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, ao or¢a-
mento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 1°
Caberd a uma ComissGo mista permanente de Senadores e Deputa-
dos: | - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste
artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente
da Republica; Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e pro-
gramas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo
e exercer o acompanhamento e a fiscalizagéio or¢amentdria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacional e
de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58”.
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§ 22 Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo,
se julgar que o gasto possa causar dano irrepardvel ou grave lesGo
a economia publica, propord ao Congresso Nacional sua sustagéo.

b) Controle interno

O controle interno sera exercido em todos os Poderes mediante
sistema integrado entre os érgdos do controle interno, bem como
entre estes e o Tribunal de Contas da Unido, cuja finalidade esta
descrita no artigo 74 da Constituicdo.

Artigo 74, CF. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug¢éo dos programas de governo e dos orcamentos
da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administragcdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

§ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade soliddria.

§22Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

c) Simetria quanto aos demais entes federados

O artigo 75 da Constitui¢do estabelece normativa minima a ser
aplicada afiscalizagdo contdbil, financeira e orcamentaria das demais
unidades federativas, respeitando uma simetria constitucional.

Artigo 75, CF. As normas estabelecidas nesta se¢lo aplicam-
se, no que couber, a organizagGo, composicdo e fiscalizagéo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢bes estaduais dispordo sobre
os Tribunais de Contas respectivos, que serdo integrados por sete
Conselheiros.
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EXERCiCIOS

1.[...] ndo se pode deduzir que todos os direitos fundamentais
possam ser aplicados e protegidos da mesma forma, embora
todos eles estejam sob a guarda de um regime juridico reforgado,
conferido pelo legislador constituinte. (HACHEM, Daniel Wunder.
Mandado de Injuncdo e Direitos Fundamentais, 2012.)

Sobre o tema, assinale a alternativa correta.
(A)E compativel com a posicdo do autor inferir-se que, ndo
obstante o reconhecimento do principio da aplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, ha peculiaridades nas consequéncias juridicas
extraiveis de cada direito fundamental, haja vista existirem
distintos niveis de protecgdo.

(B)E compativel com a posicio do autor a recusa ao

reconhecimento do principio da aplicabilidade imediata das

normas definidoras de direitos e garantias fundamentais no
sistema constitucional brasileiro.

(C) O autor se refere particularmente a distingdo existente entre

direitos fundamentais politicos e direitos fundamentais sociais,

haja vista a mais ampla protegao constitucional aos primeiros,
que ndo estdo limitados ao minimo existencial.

(D) O autor se refere particularmente a distingdo entre os

direitos fundamentais que consistem em clausulas pétreas e

os direitos fundamentais que ndo estdo protegidos por essa

cladusula, sendo que a maior prote¢do dada aos primeiros os
torna imunes a incidéncia da reserva do possivel.

(E) O autor se refere particularmente a distingdo entre os

direitos fundamentais que estdo expressos na Constituicdo de

1988 e aqueles que estdo implicitos, decorrendo dos principios

por ela adotados, haja vista o expresso regime diferenciado de

protecdo estabelecido em nivel constitucional para esses dois
grupos de direitos.

2. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, é certo dizer
que quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio
ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de
trabalho; e exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores, estd cumprida a:

(A)Fungdo econbmica.

(B) . Reforma agraria.

(C) Desapropriagdo.

(D) Fungdo social.

3. Assinale a Unica alternativa que ndo contemple um direito
social previsto na Constituicdo Federal.

(A)direito ao lazer

(B) . direito a previdéncia social

(C) direito a alimentagdo

(D)direito a ampla defesa

(E) direito a educagdo

4. Segundo as disposi¢cdes do Art. 12 da Constituicdo Federal, é
privativo de brasileiro nato o cargo de:

(A)Ministro do Supremo Tribunal Federal.

(B)Ministro de Estado da Justica e da Seguranga Publica.

(C) Ministro do Superior Tribunal de Justiga.

(D) Deputado Federal.

(E) Senador da Republica.

5. Com base nas disposi¢Ges constitucionais sobre os direitos e
garantias fundamentais, analise as afirmativas a seguir:

I. Os cargos de Vice-Presidente da Republica e Senador sdo
privativos de brasileiro nato.

II. S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Il. Os partidos politicos ndo estdo subordinados a nenhum tipo
de governo, mas podem receber recursos financeiros de entidades
nacionais ou estrangeiras.

Assinale

(A) se somente a afirmativa | estiver correta.

(B) se somente a afirmativa Il estiver correta.

(C) se somente a afirmativa Il estiver correta

(D) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
(E) se somente as afirmativas Il e Ill estiverem corretas.

6. Doutrinariamente, o conceito e a classificacdio das
constituicGes podem variar de acordo com o sentido e o critério
adotados para sua definicdo. A respeito dessa tematica, leia as
afirmativas abaixo:

I. Para o socidlogo Ferdinand Lassalle, “Constituicdo” seria a
somatodria dos fatores reais de poder dentro de uma sociedade,
enquanto reflexo do embate das forgas econdmicas, sociais,
politicas e religiosas de um Estado. Nesse sentido, por ser uma
norma juridica, ainda que ndo efetiva, uma Constituicdo legitima é
aquela escrita em uma “folha de papel”.

Il. O alemdo Carl Schmitt define “Constitui¢do” como sendo
uma decisdo politica fundamental, cuja finalidade precipua é
organizar e estruturar os elementos essenciais do Estado. Trata-se
do sentido politico delineado na teoria decisionista ou voluntarista,
em que a Constituicdo é um produto da vontade do titular do Poder
Constituinte.

Ill. Embasada em uma concepgdo juridica, “Constituicdao”
é uma norma pura, a despeito de fundamentagdes oriundas de
outras disciplinas. Através do sentido juridico-positivo, Hans Kelsen
define a Constituicdo como norma positiva suprema, dentro de um
sistema escalonado e hierarquizado de normas, em que aquela
serve de fundamento de validade para todas as demais.

IV. “Constituicdo-dirigente ou registro” é aquela que traca
diretrizes objetivando nortear a a¢do estatal, mediante a previsao
de normas programaticas. Marcante em nagdes socialistas, visa
reger o ordenamento juridico de um Estado durante certo periodo
de tempo nela estabelecido, cujo decurso implicara a elaboragdo de
uma nova Constituicdo ou adaptacdo de seu texto.

V. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
é classificada, pela doutrina majoritaria, como sendo de ordem
democratica, nominativa, analitica, material e super-rigida.

Assinale a alternativa correta.

(A)Apenas as afirmativas |, Il e lll estdo corretas
(B) . Apenas as afirmativas I, lll e IV estdo corretas
(C)Apenas as afirmativas Il, lll e V estdo corretas
(D) Apenas as afirmativas Il e lll estdo corretas




7. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado. No que se refere as disposi¢cdes
constitucionais sobre o Poder Executivo, analise as afirmativas abaixo:

I. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicdes
que lhe forem conferidas por lei complementar, auxiliard o
Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.

Il. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente,
ou vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, da Camara dos Deputados e o do Senado Federal.

Ill. Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleigdo para ambos os cargos sera feita trinta dias
depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

Assinale a alternativa correta.

(A)As afirmativas I, Il e lll estdo corretas
(B)Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas
(C) Apenas as afirmativas Il e lll estdo corretas
(D) Apenas as afirmativas | e Il estdo corretas

8. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preserva¢do da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes drgdos, EXCETO:

(A) Policia Federal.

(B) Policia Rodoviaria Federal.

(C) Defesa Civil.

(D) Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

9. De acordo com as disposi¢cdes constitucionais acerca da
Ordem Social, assinale a afirmativa incorreta.

(A)A pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica recebera

tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico

e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo.

(B)A educagdo basica publica terda como fonte adicional de

financiamento a contribuicdo social do salario-educacao,

recolhida pelas empresas na forma da lei.

(C) A Unido, os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados

a vincular parcela de sua receita orgamentdria a entidades

plblicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

(D) Incumbe ao Poder Publico promover a educagdo ambiental

em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservacdo do meio ambiente.

(E) Compete ao Poder Publico recensear os educandos no

ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos

pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

10. A Constituicdo Brasileira instituiu um modelo de protecdo
social aos brasileiros que inclui a assisténcia social como um
direito de seguridade social reclamavel juridicamente e traduzivel
em protegdo social ndo contributiva devida ao cidaddo (BRASIL,
2013). Sobre a assisténcia social como direito a seguridade social é
CORRETO afirmar que:

(A) A confguragdo da assisténcia social como politica publica

Ihe atribui um campo especifico de agdo, no caso, a prote¢do

social ndo contributiva como direito de cidadania, aos que dela

necessitar, os pobres.

(B)A politica de assisténcia social, como politica de seguridade

social, é responsavel pela provisdo de direitos sociais.

(C) Na condicdo de pratica, a politica de assisténcia social

pode ter multiplas expressGes, ser realizada em dire¢des e

abrangéncias diferentes, desenvolver experiéncias, fazer uma

ou outra atengao.
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(D)A atencgdo prestada ndo se refere ao escopo de um individuo
ouuma familia, mas deve ter presente que sua responsabilidade
exige que se organize para que a ela tenham acesso todos
aqueles que estdo na mesma situagao.

(E) Atencdes prestadas de modo focalizadas a grupos de pobres
e miseraveis, de forma subalternizadora, constituindo um
processo de assistencializa¢do das politicas sociais.

11. Acerca do Controle de Constitucionalidade, marque a
opgao CORRETA.

(A)Os efeitos da decisdo que afirma a inconstitucionalidade da

norma em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, em

regra, sdo ex nunc.

(B)O controle de Constitucionalidade de qualquer decreto

regulamentar deve ser realizado pela via difusa.

(C) E impossivel matéria de fato em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

(D) Apds a propositura da Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade é admissivel a desisténcia.

(E) A mutagdo constitucional tem relagdo ndo com o aspecto

formal do texto constitucional, mas com a interpretacdo dada

a Constituicdo.

12. Sobre a aplicabilidade das normas constitucionais, examine
as assertivas seguintes:

| — Para Hans Kelsen, eficacia é a possibilidade de a norma
juridica, a um so tempo, ser aplicada e ndo obedecida, obedecida e
nao aplicada. Para se considerar um preceito como eficaz deve existir
a possibilidade de uma conduta em desarmonia com a norma. Uma
norma que preceituasse um certo evento que de antemdao se sabe
gue necessariamente se tem de verificar, sempre e em toda parte,
por forga de uma lei natural, serd tdo absurda como uma norma que
preceituasse um certo fato que de antemao se sabe que de forma
alguma se podera verificar, igualmente por forga de uma lei natural.

Il — O fendmeno relativo a desconstitucionalizagdo, ou seja, a
retirada de temas do sistema constitucional e a sua inser¢do em
sede de legislagdo ordinaria, pode ser observado no Brasil.

Il = A norma constitucional com eficacia relativa restringivel
tem aplicabilidade direta e imediata, podendo, todavia, ter a
amplitude reduzida em razao de sobrevir texto legislativo ordinério
ou mesmo sentencga judicial que encurte o espectro normativo,
como é, por exemplo, o direito individual a inviolabilidade do
domicilio, desde que é possivel, por determinagdo judicial, que se
Ihe promova restrigao.

Assinale a alternativa CORRETA:

(A)Apenas as assertivas | e |l estdo corretas.
(B)Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.
(C) Apenas as assertivas Il e lll estdo corretas.
(D) Todas as assertivas estdo corretas.

13. Sobre o Poder Legislativo da Unido, assinale a alternativa
INCORRETA.

(A)A Camara dos Deputados compde-se de representantes do

povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada estado, em

cada territdrio e no Distrito Federal.

(B) O Senado Federal compde-se de representantes dos estados

e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

(C) Cada estado, territério e o Distrito Federal elegerdo trés

senadores, com mandato de oito anos.




(D) O numero total de deputados, bem como a representagdo
por estado e pelo Distrito Federal, serd estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-
se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para
que nenhuma das unidades da Federagdo tenha menos de oito
ou mais de setenta deputados.

14. Referente ao Poder Judiciario, assinale a alternativa correta.
(A)O ato de remocdo ou de disponibilidade do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria
do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa.

(B)Nos tribunais com numero superior a vinte e cinco
julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com o
minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para
o exercicio das atribuigdes administrativas e jurisdicionais
delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antiguidade e a outra metade por elei¢do
pelo tribunal pleno.

(C) Aos juizes é vedado exercer a advocacia no juizo ou tribunal
do qual se afastou, antes de decorridos 02 (dois) anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragdo.

(D) As custas e emolumentos serdo destinados,
preferencialmente, ao custeio dos servigos afetos as atividades
especificas da Justica.

(E)O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo.

15. O Ministério Publico da Unido compreende:

(A)o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico Militar.

(B) o Ministério Publico Estadual, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico Militar.

(C) o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico do Distrito Federal.

(D)o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico Militar, do Distrito Federal e
territorios.

(E) o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério Publico Militar e territorios.

16. Com base nas disposi¢des constitucionais sobre a Advocacia
Publica e a Defensoria Publica, analise os itens abaixo:

I. Aos advogados publicos sdo assegurados a inamovibilidade, a
independéncia funcional e a estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgaos
préprios, apos relatoério circunstanciado das corregedorias.

II. A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral
da Unido, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre
cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada.

Ill. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, dentre outras
atribuigdes, a orientagdo juridica aos necessitados.

Assinale:

(A)se apenas a afirmativa | estiver correta.

(B) se apenas a afirmativa Il estiver correta.

(C) se apenas as afirmativas | e lll estiverem corretas.
(D) se apenas as afirmativas Il e Il estiverem corretas.
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17. A respeito do controle de constitucionalidade preventivo
no direito brasileiro, é correto afirmar que

(A)é exercido pelo Legislativo ao sustar os atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos

limites de delegacdo legislativa.

(B)é praticado, por exemplo, quando o Senado suspende a

execucgdo, notodo ou em parte, de lei declaradainconstitucional

por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

(C) ndo cabe ao Poder Judiciario exercer esse tipo de controle,

Poder este que tem competéncia apenas para exercer o

controle repressivo.

(D) as comissGes parlamentares tém competéncia para exercer

esse tipo de controle ao examinar os projetos de lei a elas

submetidos.

(E) o veto presidencial, que é uma forma de controle preventivo

de constitucionalidade, é sujeito a apreciagao e anulagao pelo

Poder Judiciario.

18. Acerca do Controle de Constitucionalidade, marque a
opgao CORRETA.

(A)Os efeitos da decisdo que afirma a inconstitucionalidade da

norma em sede de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, em

regra, sdo ex nunc.

(B)O controle de Constitucionalidade de qualquer decreto

regulamentar deve ser realizado pela via difusa.

(C) E impossivel matéria de fato em sede de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

(D)Apés a propositura da  Acgdo Declaratéria de

Constitucionalidade é admissivel a desisténcia.

(E) A mutagdo constitucional tem relagdo ndo com o aspecto

formal do texto constitucional, mas com a interpretacdo dada

a Constituicdo.

19. A luz da Constituicdo Federal de 1988, é CORRETO afirmar
que é um principio da Republica Federativa do Brasil, em que ira
reger-se em suas relagdes internacionais.

(A) Soberania.

(B)Garantir o desenvolvimento nacional.

(C) A dignidade da pessoa humana.

(D) Auto determinagdo dos povos.

20. Leia as afirmativas a seguir:

|. De acordo com o artigo 20 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sdo bens da Unido as terras devolutas
dispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares, das vias internacionais de comunica¢do e a degradagao
ambiental, definidas em lei.

Il. A Constituigdo Federal estabelece, em seu artigo 72, a idade
inicial e as condi¢des em que é permitido trabalhar no Brasil.
O dispositivo constitucional estabelece a proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezesseis anos e de
qualquer trabalho aos menores de quatorze anos, salvo na condigdo
de aprendiz, a partir de doze anos.

Marque a alternativa CORRETA:

(A) . As duas afirmativas sdo verdadeiras.
(B)A afirmativa | é verdadeira, e a |l é falsa.
(C) A afirmativa Il é verdadeira, e a | é falsa.
(D)As duas afirmativas sdo falsas.
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21. De acordo com as disposi¢Ges constitucionais acerca da 14

Ordem Social, assinale a afirmativa incorreta. B
(A)A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera 15 D
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico 16 D
e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo.

(B) A educagdo basica publica tera como fonte adicional de 17 D
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, 18 E
recolhida pelas empresas na forma da lei. 19 D
(C) A Unido, os Estados e o Distrito Federal estdo obrigados

a vincular parcela de sua receita orgamentdria a entidades 20 D
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e 21 C
tecnoldgica.

(D) Incumbe ao Poder Publico promover a educagdo ambiental 22 A

em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a
preservagao do meio ambiente. ~
(E) Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ANOTACO ES
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

22. A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepgao

para a Assisténcia Social brasileira. Incluida no ambito da
Seguridade Social e regulamentada pela Lei Orgénica da

Assisténcia Social (LOAS), como politica social publica, a
assisténcia social inicia seu transito para um campo novo:

o campo dos direitos, da universalizacdo dos acessos e da
responsabilidade estatal. Entre as diretrizes tracadas para a

Assisténcia Social encontra-se:
(A) participagdo da populagdo, por meio de organizagGes

representativas, na formulagdo das politicas e no controle das

acoes em todos os niveis.
(B) centralizagdo  politico-administrativa, cabendo a

coordenagdo e as normas gerais a esfera municipal com a
participacdo de outras entidades.

(C)primazia da responsabilidade da sociedade civil na condug¢ao
da Politica de Assisténcia Social em cada esfera de governo.

(D) centralidade nas pessoas em situagdo de risco para
concep¢do e implementacdo dos beneficios, servigos,

programas e projetos.

(E) gestdo dos recursos financeiros pela Camara Municipal
local, a quem cabe definir as prioridades para a distribuicdo.

GABARITO
1 A
2 D
3 D
4 A
5 B
6 D
7 D
8 C
9 C
10 D
11 E
12 B
13 C
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