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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) apresenta a sociedade a traducdo dos niveis 1 e 2 das Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizacao Internacional

das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).

A norma de nivel 1, a Declaracao de Lima — ISSAI 1, promulgada em 1977, traz os principios fundadores
da Intosai. Abrange, em esséncia, a preocupacao com a independéncia das EFS, mas engloba também
declaracdes sobre os propésitos da auditoria do setor publico, as relacdes das EFS com o Legislativo e
o0 Executivo, seus poderes para realizar auditoria e métodos e principios de conducdo de auditoria e de

elaboracao de relatério.

As normas de nivel 2 sdo conhecidas como os pré-requisitos para o funcionamento das EFS. Estabelecem
as diretrizes e os principios relacionados com os conceitos de independéncia das EFS — ISSAI 10 e 11; valor
e beneficio das EFS — ISSAI 12; transparéncia e accountability — ISSAI 20 e 21; codigo de ética — ISSAI 30 e
controle de qualidade — ISSAI 40.

Esses principios sao aplicaveis a todos os trabalhos de fiscalizacdo do setor publico executados pelas
EFS, independentemente do contexto da auditoria, pois constituem marco essencial para a credibilidade, a
qualidade e o profissionalismo dessa acao de controle. Sao, portanto, a base comum e indispensavel sobre

a qual a funcéo de fiscalizar deve avancar e inovar.

O objetivo do TCU, ao divulgar esses documentos, é o de disseminar, no Brasil e nos paises de lingua
portuguesa, os padrdes internacionalmente aceitos para fiscalizacdes governamentais, de modo a apoiar 0s

profissionais dedicados a nobre tarefa de fiscalizar o uso de recursos publicos em beneficio de toda sociedade.

Aroldo Cedraz

Presidente do Tribunal de Contas da Unido



As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sdao emitidas pela
INTOSAI, a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Para mais
informag0es visite www.issai.org

ISSAI 1

INT OSAI
Declaracdo de Lima

Aprovada em 1977
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INTRODUCAO

Quando a Declaragdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria foi adotada por
aclamacéo pelos delegados hd mais de duas décadas em outubro de 1977, na IX INCOSAI
realizada em Lima (Peru), surgiram grandes esperangas, mas ndo a certeza, de que ela alcancaria
sucesso mundial.

As experiéncias realizadas com a Declaracdo de Lima desde entdo superaram até mesmo as
mais altas expectativas e confirmaram que elas influenciam decisivamente o desenvolvimento da
auditoria governamental no contexto individual de cada pais. A Declaracdo de Lima é igualmente
significativa para todas as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) agrupadas na INTOSAI a
despeito de sua regido, de seu grau de desenvolvimento, de como estdo integradas ao sistema
de governo ou de como estdo organizadas.

O sucesso da Declaracéo deve-se, acima de tudo, ao fato de que ela contém uma lista abrangente
de todos os objetivos e questbes relacionadas a auditoria governamental, sem deixar de ser
significativa, concisa, redigida em linguagem clara e com foco em elementos essenciais, 0 que
facilita seu uso.

O principal objetivo da Declaracdo de Lima € reforcar a necessidade de uma auditoria
governamental independente. Uma Entidade Fiscalizadora Superior que n&o consegue cumprir
essa demanda ndo esta apta a cumprir padrao esperado. Nao € de se surpreender, portanto, que
a questdo da independéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores continue a ser um tema
repetidamente discutido na comunidade da INTOSAI. No entanto, as demandas da Declaracao
de Lima ndo podem ser satisfeitas simplesmente pelo fato de uma EFS lograr sua independéncia;
essa independéncia também deve estar ancorada na legislagdo. Para esse fim, no entanto, é
necessario que as instituicbes responsaveis por garantir a seguranca juridica funcionem
adequadamente, e instituicdes dessa natureza sé podem ser encontradas em uma democracia
baseada no estado de direito.

O estado de direito e a democracia sdo, portanto, premissas essenciais para uma auditoria
governamental efetivamente independente, além de serem os pilares nos quais a Declaragéo de
Lima se fundamenta. Os preceitos contidos na Declaracdo sdo valores atemporais e essenciais
cuja relevancia permanece inalterada desde que foram adotados pela primeira vez. O fato de que
decidiu-se republicar a Declaracéo mais de 20 anos depois confirma, efetivamente, a qualidade e
grande visdo de seus autores.

Gostariamos de estender nossos agradecimentos ao International Journal of Government
Auditing por seus esfor¢os para publicar a nova edi¢éo da Declaragédo de Lima, compreendendo
a grande importancia deste documento fundamental, que com bastante propriedade é
considerado a Carta Magna da auditoria governamental. Sabemos atualmente que a Declaracéo
de Lima continuara a ser divulgada no futuro. Viver a altura desses ideais continua sendo uma
tarefa permanente para todos nés.

Viena, outono de 1998

Dr Franz Fiedler
Secretario-Geral da INTOSAI
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Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria

Preambulo

O IX Congresso da Organizacéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
realizado em Lima:

- Considerando que o uso regular e eficiente de recursos publicos constitui um dos pré-
requisitos essenciais para a gestdo adequada das financas publicas e a efetividade® das
decisdes das autoridades responsaveis;

- considerando que, para alcancar esse objetivo, é indispensavel que cada pais tenha uma
Entidade Fiscalizadora Superior cuja independéncia seja garantida por lei;

- considerando que essas instituicdes tornaram-se ainda mais necessarias pelo fato de o
Estado ter ampliado suas atividades para os setores sociais e econdémicos e, portanto, opera
além dos limites da estrutura financeira tradicional;

- considerando que os objetivos especificos da auditoria, a saber -garantir o uso adequado e
efetivo de recursos publicos; o desenvolvimento de uma boa gestdo financeira; a execucao
adequada de atividades administrativas e a comunicacdo de informacOes para autoridades
publicas e o publico em geral por meio da publicacdo de relatérios objetivos - sdo necessarios
para garantir a estabilidade e o desenvolvimento dos Estados em conformidade com as metas
estabelecidas pelas Nac¢des Unidas;

- considerando que, em congressos anteriores da INTOSAI, as assembleias plenarias adotaram
resolucdes cuja distribuicdo foi aprovada por todos os paises-membros;

DECIDE:

Publicar e distribuir o documento intitulado “Declara¢éo de Lima de Diretrizes para Preceitos de
Auditoria”.

! Nota de traducdo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua portuguesa: efetividade
(conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance das metas programadas).

3
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|. GERAL

Secdao 1. Propésito da auditoria

O conceito e estabelecimento da auditoria sdo inerentes a administracéo financeira publica, ja que a
gestao de recursos publicos envolve um voto de confianca. A auditoria ndo é um fim em si, e sim um
elemento indispensavel de um sistema regulatério cujo objetivo é revelar desvios das normas e
violagBes dos principios da legalidade, eficiéncia, efetividade e economicidade na gestéo financeira
com a tempestividade necesséria para que medidas corretivas possam ter tomadas em casos
individuais, para fazer com que 0s responsaveis por esses desvios assumam essa responsabilidade,
para obter o devido ressarcimento ou para tomar medidas para prevenir- ou pelo menos dificultar—a
ocorréncia dessas violacoes.

Secdao 2. Controle prévio? e auditoria ®

1.

4.

O controle prévio é um tipo de revisdo de atividades administrativas ou financeiras que é
realizada antes da ocorréncia do fato; a auditoria € uma avaliacéo realizada apos a ocorréncia
do fato.

O controle prévio eficaz é indispensavel para garantir a gestdo adequada de recursos publicos
confiados ao Estado. Ele pode ser realizado por uma Entidade Fiscalizadora Superior ou por
outras instituicdes de auditoria.

O controle prévio realizado por uma Entidade Fiscalizadora Superior tem a vantagem de poder
impedir prejuizos antes de sua ocorréncia, mas tem a desvantagem de gerar um volume
excessivo de trabalho e confundir as responsabilidades previstas no direito publico. A auditoria
realizada por uma Entidade Fiscalizadora Superior enfatiza a responsabilidade dos
responsaveis pela gestdo ela pode determinar o ressarcimento por prejuizos provocados e
prevenir novas ocorréncias de violagdes.

A situacéo juridica e as condicdes e requisitos de cada pais determinam se uma Entidade
Fiscalizadora Superior deve ou ndo realizar controle prévio. A auditoria é uma tarefa
indispensavel para todas as Entidades Fiscalizadoras Superiores, a despeito do fato de
realizarem controle prévio ou nao.

Secéao 3. Auditoria interna e auditoria externa

1.

Os servicos de auditoria interna sdo estabelecidos dentro dos 6érgdos e instituicbes
governamentais, enquanto os servicos de auditoria externa ndo fazem parte da estrutura
organizacional das instituicdes a serem auditadas. As Entidades Fiscalizadoras Superiores
prestam servicos de auditoria externa.

Os servicos de auditoria interna sdo necessariamente subordinados ao chefe do departamento
no qual foram estabelecidos. No entanto, eles sdo, na maior medida possivel, funcional e
organizacionalmente independentes no &mbito de sua respectiva estrutura constitucional.
Como uma instituicdo de auditoria externa, a Entidade Fiscalizadora Superior tem a tarefa de
verificar a efetividade da auditoria interna. Se a auditoria interna for considerada efetiva,
esforcos serdo empreendidos, sem prejuizo do direito da Entidade Fiscalizadora Superior de

2 Notexto original “pre-audit”: optamos por controle prévio porque refere-se ao contexto em que uma EFS tem mandato para exercer
controle de atos relacionados as atividades administrativas ou financeiras antes da efetivacao. No Brasil, a Constituicao de 1967,
ratificada pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, retirou dos Tribunais de Contas o exame e o julgamento prévio de atos e contratos,
uma responsabilidade primaria da prépria administragéo.

3 No texto original “post-audit” para contrapor a “pre-audit”: optamos simplesmente por auditoria, que em regra s6 ocorre apoés a efetivagédo
dos fatos.
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conduzir uma auditoria geral, no sentido de garantir a mais adequada divisdo ou designacao
de tarefas e cooperacgéo entre a Entidade Fiscalizadora Superior e a auditoria interna.

Secao 4. Auditoria de legalidade, auditoria de regularidade e auditoria operacional

1.

2.

A tarefa tradicional de Entidades Fiscalizadoras Superiores € auditar a legalidade e
regularidade da gestéo financeira e da contabilidade.

Além desse tipo de auditoria, cuja importancia se mantém, h&d um outro tipo de auditoria
igualmente importante--a auditoria operacional--cuja finalidade é verificar o desempenho, a
economia, a eficiéncia e a efetividade da administragdo publica. A auditoria operacional
abrange ndo apenas operacgdes financeiras especificas, mas também todas as atividades
governamentais, inclusive seus sistemas organizacionais e administrativos.

Os objetivos de auditoria de uma Entidade Fiscalizadora Superior--legalidade, regularidade,
economia, eficiéncia e efetividade na gestdo financeira--tém basicamente a mesma
importancia. No entanto, cabe a cada Entidade Fiscalizadora Superior determinar suas
prioridades, caso a caso.

ll. INDEPENDENCIA

Secao 5. Independéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores

1.

3.

As Entidades Fiscalizadoras Superiores s6 podem desempenhar suas tarefas objetiva e
efetivamente quando sédo independentes da entidade auditada e protegidas contra influéncias
externas.

Embora as instituices do Estado ndo possam ser completamente independentes, pelo fato de
fazerem parte do Estado como um todo, as Entidades Fiscalizadoras Superiores devem possuir
independéncia funcional e organizacional necessarias para desempenhar suas tarefas.

A criacdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores e 0 estabelecimento do grau de
independéncia necessario deve estar previsto na Constituicdo; detalhes podem ser
estabelecidos na legislacdo. Particularmente, € importante que um supremo tribunal garanta
uma protecao juridica adequada contra qualquer interferéncia na independéncia e no mandato
para que a Entidade Fiscalizadora Superior realize auditorias.

Secao 6. Independéncia dos membros e servidores das
Entidades Fiscalizadoras Superiores

1.

2.

A independéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores esté inseparavelmente vinculada a
independéncia de seus membros. Os membros séo definidos como as pessoas que precisam
tomar as decisbes pela Entidade Fiscalizadora Superior e respondem por essas decisdes
perante terceiros, ou seja, 0s membros de um 6rgdo colegiado com poder decisério ou o
responsével por uma Entidade Fiscalizadora Superior monocraticamente organizada.

A independéncia dos membros deve ser garantida pela Constituicdo. Particularmente, os
procedimentos para a destituicdo de um membro de seu cargo devem estar previstos na
Constituicdo e ndo devem prejudicar a independéncia dos membros. O método de designacéo
e destituicdo de membros depende da estrutura constitucional de cada pais.

Em suas carreiras profissionais, os auditores de Entidades Fiscalizadoras Superiores nao
devem ser influenciados pelas organizag6es auditadas e ndo devem ser dependentes dessas
organizacoes.
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Secao 7. Independéncia financeira de Entidades Fiscalizadoras Superiores

1. As Entidades Fiscalizadoras Superiores deverdo dispor dos recursos financeiros necessarios
para desempenhar suas tarefas.

2. Se necessario, as Entidades Fiscalizadoras Superiores poderdo solicitar diretamente os
recursos financeiros necessarios junto ao 6rgdo responsavel por decisbes relativas ao
or¢camento publico.

3. As Entidades Fiscalizadoras Superiores terdo o direito de dispor dos recursos que lhe séo
alocados em uma rubrica orgamentéaria separada, se assim entenderem.

lll. RELACAO COM O LEGISLATIVO, O GOVERNO E A ADMINISTRACAO
Secao 8. Relacdo com o Legislativo

A independéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores prevista na Constituicdo e na
legislacdo também garante a elas um grau muito elevado de iniciativa e autonomia, mesmo
guando estiverem atuando como um agente do legislativo e estiverem fazendo auditorias
seguindo suas instrucdes. A relagdo entre a Entidade Fiscalizadora Superior e o legislativo devera
estar prevista na Constituicdo, de acordo com as condi¢des e requisitos de cada pais.

Secao 9. Relacdo com o governo e a administracao

As Entidades Fiscalizadoras Superiores auditam as atividades do governo, suas autoridades
administrativas e outras instituicdes subordinadas. Isso néo significa, no entanto, que o governo
seja subordinado & Entidade Fiscalizadora Superior. Particularmente, o governo é pleno e
exclusivamente responsavel por suas acdes e omissfes e ndo podera absolver-se fazendo
referéncia achados de auditorias--a menos que os achados tenham sido emitidos como
julgamentos legalmente validos e obrigatorios--e em opinides de especialistas da Entidade
Fiscalizadora Superior.

IV. PODERES DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES

Secao 10. Poderes de Investigacao

1. As Entidades Fiscalizadoras Superiores deverao ter acesso a todos os arquivos e documentos
relacionados a gestdo financeira e terdo poderes para solicitar, oralmente ou por escrito,
quaisquer informacdes que considerem necessarias.

2. Para cada auditoria, a Entidade Fiscalizadora Superior decidira se € mais conveniente realizar
uma auditoria na instituicdo a ser auditada ou na propria EFS.

3. Alegislagéo ou a Entidade Fiscalizadora Superior (para casos individuais) estabelecerd prazos
para o fornecimento de informacgdes ou a apresentacdo de documentos e de outros registros,
entre os quais demonstrativos financeiros, a EFS.

Secao 11. Execucao dos achados da Entidade Fiscalizadora Superior

1. AsorganizagOes auditadas devem apresentar seus comentarios sobre os achados da Entidade
Fiscalizadora Superior dentro de um prazo estabelecido em linhas gerais pela legislagdo ou
especificamente estabelecido pela EFS e devem indicar as medidas tomadas em resposta aos
achados de auditorias.

6
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2. Se os achados da Entidade Fiscalizadora Superior ndo forem emitidos como julgamentos
legalmente vélidos e obrigatorios, a Entidade Fiscalizadora Superior ter4 poderes para entrar
em contato com a autoridade responsavel por tomar as medidas necessarias e exigir que a
parte assuma essa responsabilidade.

Secao 12. Pareceres especializados e direitos de consulta

1. Quando necessario, as Entidades Fiscalizadoras Superiores poderdo disponibilizar seus
conhecimentos profissionais ao legislativo e a administracdo na forma de pareceres
especializados, inclusive comentérios sobre projetos de lei e outras regulacdes financeiras. As
autoridades administrativas terdo, exclusivamente, a responsabilidade de aceitar ou rejeitar
esses pareceres especializados. Além disso, essa tarefa adicional ndo devera prever futuros
achados de auditorias da Entidade Fiscalizadora Superior e ndo devera afetar a efetividade de
sua auditoria.

2. Regulagbes concebidas para garantir procedimentos contdbeis adequados e uniformes so
deverdo ser adotadas ap0s um acordo com a Entidade Fiscalizadora Superior.

V. METODOS DE AUDITORIA, AUDITORES, INTERCAMBIO INTERNACIONAL DE
EXPERIENCIAS

Secdao 13. Métodos e procedimentos de auditoria

1. As Entidades Fiscalizadoras Superiores fardo suas auditorias em conformidade com um
programa auto estabelecido. O direito de 6rgdos publicos solicitarem uma auditoria especifica
nao serdo afetados por esse requisito.

2. Dado que uma auditoria raramente pode abranger tudo, as Entidades Fiscalizadoras
Superiores constatardo, via de regra, a necessidade de adotar uma abordagem de
amostragem. As amostras, no entanto, serdo selecionadas com base em um modelo e ser&o
suficientemente numerosas para possibilitar um julgamento adequado da qualidade e
regularidade da gestéo financeira.

3. Os métodos de auditoria serdo sempre adaptados a luz do progresso cientifico e técnico na
area da gestdo financeira.

4. E adequado que a Entidade Fiscalizadora Superior elabore manuais de auditoria para orientar
seus auditores.

Secao 14. Auditores

1. Os auditores das Entidades Fiscalizadoras Superiores deverdo ter a qualificacdo e a
integridade moral necessarias para desempenhar suas tarefas.

2. Na contratacdo de pessoal para Entidades Fiscalizadoras Superiores, conhecimentos e
habilidades acima da média e uma experiéncia profissional adequada serdo devidamente
reconhecidos.

3. Sera dada atencado a necessidade de aprimorar o desenvolvimento teorico e pratico de todos
0os membros e dos auditores da EFS por meio de programas internos, universitarios e
internacionais. Esse desenvolvimento sera estimulado por todos os meios financeiros e
organizacionais possiveis. O desenvolvimento profissional ir4 além da estrutura tradicional de
conhecimentos juridicos, econbmicos e contabeis e incluird outras técnicas de gestdo
empresarial, como o processamento eletrénico de dados.

4. Para garantir um quadro de auditores de excelente qualidade, os salarios deverdo ser
compativeis aos requisitos especiais do cargo.

5. Se habilidades especiais ndo estiverem disponiveis entre o0s auditores, se necessario, a
Entidade Fiscalizadora Superior podera recorrer a especialistas externos.
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Secao 15. Intercambio internacional de experiéncias

1.

2.

O intercambio internacional de ideias e experiéncias dentro da Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores é um meio eficaz para ajudar Entidades Fiscalizadoras
Superiores a desempenhar suas tarefas.

Até o presente momento, esse propdsito tem sido provido por meio de congressos, seminarios
de capacitacdo conjuntamente organizados com as Nacdes Unidas e outras instituicdes, grupos
de trabalho regionais e a publicagdo de um periddico profissional.

E desejavel que esses esforcos e atividades sejam ampliados e intensificados. O
desenvolvimento de uma terminologia uniforme de auditoria governamental baseada na
comparacgdo de leis é da maior importancia.

VI. RELATORIOS

Secdo 16. Relatorios para o legislativo e o publico em geral

1.

2.

3.

A Entidade Fiscalizadora Superior devera ter poderes e obrigacéo constitucionais de relatar
seus achados anualmente ao legislativo ou a qualquer outro 6érgdo publico responsavel; esse
relatério sera publicado. Essa préatica garantira uma ampla distribuicdo e discussao e criara
melhores oportunidades para reforcar os achados da Entidade Fiscalizadora Superior.

A Entidade Fiscalizadora Superior ter4 também poderes para elaborar relatérios sobre achados
particularmente importantes e significativos ao longo do ano.

Geralmente, o relatdrio anual relatara todas as atividades da Entidade Fiscalizadora Superior;
somente quando estiverem envolvidos interesses que exijam protecdo ou que estejam
protegidos por lei, a Entidade Fiscalizadora Superior ponderara cuidadosamente a manutengéo
desses interesses contra os beneficios de divulgacao.

Secdo 17. Método para a elaboracdo e apresentacao de relatérios

1.

2.

Os relatorios apresentardo os fatos e sua avaliagdo de uma maneira objetiva, clara e restrita
aos elementos essenciais. Os relatérios deverdo ser redigidos em uma linguagem precisa e de
facil compreenséo.

A Entidade Fiscalizadora Superior devera levar em consideragdo os pontos de vista das
organizacdes auditadas sobre os achados.

VIl. PODERES DE AUDITORIA DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS
SUPERIORES

Secao 18. Base constitucional dos poderes de auditoria; auditoria da gestao
financeira publica

Os poderes basicos de auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores deverdo estar
previstos na Constituicdo; detalhes podem ser estabelecidos na legislacéo.

Os termos efetivos dos poderes de auditoria da Entidade Fiscalizadora Superior depender&o
das condi¢des e requisitos de cada pais.

Todas as operacdes financeiras publicas, a despeito de estarem ou néo refletidas no orcamento
nacional, ficardo sujeitas a auditoria por parte de Entidades Fiscalizadoras Superiores. A
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exclusdo de partes da gestéo financeira do orcamento publico ndo isentara essas partes da
auditoria da Entidade Fiscalizadora Superior.

As Entidades Fiscalizadoras Superiores devem, por meio de suas auditorias, promover uma
classificacdo orcamentéria claramente definida e sistemas contabeis tdo simples e claros
guanto possivel.

Secdao 19. Auditoria de autoridades publicas e de outras instituicbes no exterior

Como um principio geral, autoridades publicas e outras instituicdes estabelecidas no exterior
também serdo auditadas pela Entidade Fiscalizadora Superior. Ao auditarem essas instituicoes,
restricbes previstas no direito internacional serdo consideradas; quando justificado, essas
limitagOes dever&o ser superadas com o aprimoramento do direito internacional.

Secao 20. Auditorias fiscais

1.

2.

As Entidades Fiscalizadoras Superiores terdo poderes para auditar a cobranca de impostos da
forma mais extensa possivel e de examinar arquivos fiscais individuais.

As auditorias fiscais constituem, principalmente, auditorias de legalidade e regularidade; no
entanto, ao auditarem a aplicacdo de leis fiscais, as Entidades Fiscalizadoras Superiores
examinardo também o sistema e eficiéncia da cobranca de impostos, a consecucdo de metas
de receita e, se adequado, propordo melhorias ao legislativo.

Secdo 21. Contratos e obras publicos

1.

2.

A materialidade dos recursos gastos por autoridades publicas com contratos e obras publicos
justificam uma auditoria particularmente exaustiva dos recursos usados.

A licitagcdo publica € o procedimento mais adequado para a obtencdo da proposta mais
favordvel em termos de preco e qualidade. Sempre que ndo forem realizadas licitacOes
publicas, a Entidade Fiscalizadora Superior determinara as razfes para esse fato.

Ao auditar obras publicas, a Entidade Fiscalizadora Superior deverd promover a elaboragéo de
normas adequadas para regular a administracdo dessas obras.

As auditorias de obras publicas ndo abrangerdo apenas a regularidade dos pagamentos, mas
também a eficiéncia da gestdo e a qualidade da construcao.

Secao 22. Auditoria de estrutura de processamento eletronico de dados

A materialidade dos recursos gastos com estruturas para o processamento eletrénico de dados

também exige uma auditoria adequada. Essas auditorias serdo baseadas em sistemas e
abrangeréo aspectos como o planejamento de requisitos; o uso econémico de equipamentos de
processamento de dados; a alocagdo de funcionarios com a especializagdo necessaria, de
preferéncia de dentro da administragao da organizacéo auditada; a prevencéo de uso indevido; e
a utilidade das informacdes produzidas.

Secdo 23. Empresas comerciais com participacao publica

1.

A ampliagdo de atividades econdmicas do governo frequentemente resulta na criagdo de
empresas regidas pelo direito privado. Essas empresas também ficam sujeitas a auditoria por
parte da Entidade Fiscalizadora Superior se o governo detiver uma participagédo substancial --
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particularmente se o governo for seu acionista majoritario--ou se exercer uma influéncia
dominante.

E adequado que essas auditorias sejam realizadas auditorias posteriores, que dever&o abordar
guestdes relacionadas a economia, a eficiéncia e a efetividade.

Os relatorios elaborados para o legislativo e o publico em geral sobre essas empresas deverédo
observar as restricbes necessarias para garantir a protecdo de segredos industriais e
comerciais.

Secao 24. Auditoria de instituicbes subsidiadas

1.

2.

3.

As Entidades Fiscalizadoras Superiores terdo poderes para auditar o uso de subsidios
concedidos com recursos publicos.

Quando o subsidio for particularmente elevado, por si s6 ou em relacdo as receitas e capital da
organizacdo subsidiada, a auditoria podera, se necessario, ser ampliada para incluir toda a
gestéao financeira da instituicdo subsidiada.

O uso indevido de subsidios implicara a imposicao de uma requisicdo de ressarcimento.

Secao 25. Auditoria de organizagdes internacionais e supranacionais

1.

Organizagbes internacionais e supranacionais cujas despesas sejam cobertas por
contribuicbes de paises membros ficardo sujeitas a auditoria externa e independente como
paises individuais.

Embora essas auditorias levem em consideracdo o nivel dos recursos usados e as tarefas
dessas organizacgles, elas serdo regidas por principios semelhantes aos que regem as
auditorias realizadas por Entidades Fiscalizadoras Superiores em paises membros.

Para garantir a independéncia dessas auditorias, 0s membros do 6rgédo de auditoria externa
deverdo ser designados principalmente a partir do quadro de Entidades Fiscalizadoras
Superiores.
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Declaracdo do México sobre Independéncia

Preambulo

Com referéncia a reunido do XIX Congresso da Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), realizada no México:

Considerando que o uso regular e eficiente de recursos publicos constitui um dos
pré-requisitos essenciais para a gestdo adequada das financas publicas e a
efetividade! das decisGes por parte das autoridades responsaveis.

Considerando que a Declaracdo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de
Auditoria (Declaracdo de Lima) afirma que Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) podem realizar suas tarefas somente quando s&o independentes da
entidade auditada e séo protegidas contra influéncias externas.

Considerando que, para alcancar esse objetivo, é indispensavel, para uma
democracia saudavel, que cada pais tenha uma EFS cuja independéncia seja
garantida pela legislagéo.

Considerando que a Declaracdo de Lima reconhece que as instituicdes do Estado
nao podem ser totalmente independentes, mas afirma ainda que as EFS devem ter
a independéncia funcional e organizacional necessdarias para exercer 0 seu
mandato.

Considerando que, por meio da aplica¢éo dos principios de independéncia, as EFS
podem alcancar a independéncia por meio de diferentes formas, utilizando
diferentes garantias.

Considerando que os dispositivos aqui incluidos servem para ilustrar os principios
e sdo considerados ideais para uma EFS independente, que nenhuma EFS atende
atualmente todos esses dispositivos, e, portanto, outras boas praticas para
alcancar a independéncia sdo apresentadas nas diretrizes que acompanham este
documento.

RESOLVE:

Adotar, publicar, e distribuir o documento intitulado “Declara¢cédo do México sobre
Independéncia”.

Geral

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) reconhecem oito principios
fundamentais, que derivam da Declaracdo de Lima e decisfes tomadas no XVII
Congresso da INTOSAI (realizado em Seul, Coréia do Sul), como requisitos
essenciais para a realizacdo de auditoria adequada do setor publico.

! Nota de traducéo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua

portuguesa: efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance

das metas programadas).
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Principio 1

A existéncia de uma estrutura constitucional/legal/juridica adequada e efetiva
e de dispositivos de aplicacdo de facto dessa estrutura

Faz-se necesséria uma legislacdo que enuncie, em detalhes, o grau de
independéncia da EFS. A legislacdo deve conter, em detalhes, a extensdo da
requerida independéncia da EFS.

Principio 2

A independéncia de dirigentes e membros da EFS (de instituicGes
colegiadas), incluindo estabilidade no cargo e imunidade legal no exercicio
normal das suas funcdes

A legislacao aplicivel especifica as condi¢des para as nomeacdes, renomeacdes,
recrutamento, remocao e aposentadoria do dirigente da EFS e membros de
instituicdes colegiadas, que séo:

nomeados, renomeados ou removidos por um processo que assegure a sua
independéncia em relagéo ao Executivo (ver ISSAI-11 Diretrizes e Boas Préticas
Relacionadas com a Independéncia da EFS);

nomeados com prazos suficientemente longos e fixos, que lhes permitam
exercer 0s seus mandatos, sem medo de represalias; e

imunes a qualquer processo por qualquer ato passado ou presente resultante do
exercicio normal das suas func¢des, conforme o caso.

Principio 3

Um mandato suficientemente amplo e total discricionariedade no exercicio
das funcdes da EFS

As EFS devem ter poderes para auditar:

0 uso de dinheiro, recursos ou bens publicos por um beneficiario ou destinatério,
independentemente da sua natureza juridica;

a arrecadacao de receitas devidas ao Governo ou as entidades publicas;

a legalidade e regularidade das contas do governo ou das entidades publicas;
a qualidade da gestéo financeira e elaboragéo de relatérios financeiros; e

a economicidade, eficiéncia e efetividade das opera¢gbes do governo ou das

entidades publicas.

Exceto quando especificamente obrigadas a fazé-lo pela legislacdo, as EFS néo
auditam as politicas de governo ou entidades publicas, mas limitam-se a auditoria
da implementacao das politicas.

Enquanto respeitam as leis promulgadas pelo Legislativo que lhes sdo aplicaveis,
as EFS estao livres de direcdo ou interferéncia pelo Legislativo ou Executivo no
gue se refere aos seguintes temas:
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selecdo de temas de auditoria;

planejamento, programacdo, conduta, relatérios e monitoramento de suas
auditorias;

organizacao e gestdo da EFS; e

execucgao de suas decisdes, quando a aplicacdo de sancbes faz parte do seu
mandato.

As EFS ndo devem se envolver ou serem vistas como envolvidas, de qualquer
maneira, na gestdo das organizacdes que auditam.

As EFS devem assegurar que o seu pessoal ndo desenvolva uma relagdo muito
proxima com as entidades que auditam, para que possam permanecer e parecer
objetivos.

As EFS devem ter total liberdade no exercicio das suas fungBes e cooperar com
0s governos ou entidades publicas que se esforgcam para melhorar o uso e a gestéo
dos recursos publicos.

As EFS devem utilizar normas padronizadas de trabalho e de auditoria, e um cédigo
de ética, baseados em documentos oficiais da INTOSAI, da Federacdo
Internacional de Contadores ou de outros organismos de normatizagdo
reconhecidos.

As EFS devem apresentar um relatério anual de atividades ao Legislativo e a outros
orgaos de Estado — conforme exigido pela Constituicdo, estatutos ou legislagao —,
gue devem estar disponiveis ao publico.

Principio 4

Acesso irrestrito a informagdes

As EFS devem ter poderes adequados para obter acesso tempestivo, irrestrito,
direto e livre a todos os documentos e informacdes necessarios para o bom
desempenho de suas responsabilidades legais.

Principio 5

O direito e a obrigac&o de produzir relatérios sobre o trabalho

As EFS nao devem ser impedidas de relatar os resultados de seus trabalhos de
auditoria, e devem ser obrigadas, por lei, a informar, pelo menos uma vez por ano,
os resultados de seu trabalho de auditoria.

Principio 6

A liberdade de decidir o contelddo e a tempestividade dos relatérios de
auditoria e de publica-los e divulgéa-los

As EFS tém a liberdade de decidir o conteudo de seus relatérios de auditoria.
As EFS tém a liberdade de fazer observag6es e recomendagfes em seus relatorios

de auditoria, levando em consideracdo, conforme o caso, 0s pontos de vista da
entidade auditada.



ISSAI 10 — DECLARACAO DO MEXICO SOBRE INDEPENDENCIA

A legislacéo especifica os requisitos minimos de relatérios de auditoria das EFS e,
qguando apropriado, questfes especificas que devem ser objeto de opinido formal
de auditoria ou certificado.

As EFS tém a liberdade de decidir sobre a tempestividade de seus relatérios de
auditoria, salvo quando houver exigéncias especificas sobre relatérios prescritas
em lei.

As EFS podem atender pedidos especificos de investigacdes ou auditorias
encaminhadas pelo Legislativo, como um todo, ou por uma de suas comissoes, ou
pelo governo.

As EFS tém a liberdade de publicar e divulgar seus relatorios, desde que sejam

formalmente apresentados ou encaminhados a autoridade adequada — em
conformidade com a lei.

Principio 7

A existéncia de mecanismos efetivos de monitoramento das recomendagdes
das EFS

As EFS apresentam os seus relatérios ao Legislativo, a uma de suas comissoes,
ou ao conselho diretivo do auditado, conforme o caso, para revisdo e
monitoramento de recomendacfes especificas para agdes corretivas.

As EFS tém o seu prdéprio sistema de monitoramento interno para assegurar que
as entidades auditadas adotam adequadamente suas observagdes e
recomendacdes, bem como aquelas feitas pelo Legislativo, por uma de suas
comissdes, ou pelo conselho diretivo do auditado, conforme o caso.

As EFS apresentam os seus relatérios de monitoramento ao Legislativo, a uma de
suas comissdes, ou ao conselho diretivo do auditado, conforme o caso, para
consideragdo e agdo, mesmo quando as EFS tém seu proprio poder legal para
realizar monitoramento e sancoes.

Principio 8

Autonomia financeira, gerencial/administrativa e disponibilidade de recursos
humanos, materiais e monetarios adequados

As EFS devem ter os recursos humanos, materiais € monetarios necessarios e
razoaveis — sendo que o Executivo ndo deve controlar ou dirigir 0 acesso a esses
recursos. As EFS gerenciam seu préprio orcamento e o alocam da forma que julgar
adequada.

O Legislativo ou uma de suas comissdes é responsavel por garantir as EFS os
recursos adequados para cumprirem o seu mandato.

As EFS tém o direito de apresentar recurso direto ao Legislativo se 0s recursos
financeiros alocados forem insuficientes para cumprirem o seu mandato.



As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) sdao emitidas pela
ISSAI 1 1 INTOSAI, a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. Para mais
informag0es visite www.issai.org

INT OSAI

Diretrizes e Boas
Praticas da INTOSAI
Relacionadas com a
indepedéncia das EF'S

Aprovada em 2007




INTOSAI CoOMITE DE NORMAS PROFISSIONAIS

PSC - SECRETARIA
RIGSREVISIONEN * STORE KONGENSGADE 45 ¢ P.O. BOX 9009 ¢ 1022 COPENHAGEN K * DENMARK
TEL..+45 3392 8400 ¢ FAX:+45 3311 0415 ¢E-MAIL: INFO@RIGSREVISIONEN.DK

INTOSAI

EXPERIENTIA MUTUA
OMNIBUS PRODEST

INTOSAI - Secretaria Geral - RECHNUNGSHOF
(Tribunal de Contas da Austria)
DAMPFSCHIFFSTRASSE 2
A-1033 VIENNA
AUSTRIA
Tel.: ++43 (1) 71171 + Fax: ++43 (1) 718 09 69

E-MAIL: intosai@rechnungshof.gv.at;
WORLD WIDE WEB: http://www.intosai.org

As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI) foram elaboradas pela Organizagéo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) e traduzidas em 2016 pelo:

) ~
‘! u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO




ISSAI 11 — DIRETRIZES DE BOAS PRATICAS DA INTOSAI RELACIONADAS COM A
INDEPENDENCIA DAS EFS

Nos termos da Declaracdo do México sobre Independéncia, as Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) devem proteger o valor de seu trabalho,
acrescentando as protecdes adequadas e removendo as barreiras reais e
percebidas a sua independéncia.

Essas diretrizes devem servir de fonte de boas préaticas para compartilhar meios
de aumentar e melhorar a independéncia das EFS. Destinam-se a ser uma
ferramenta viva que € mantida e atualizada. Definimos os principios, conforme
divulgados na Declaracdo do México sobre a Independéncia, e acrescentamos
exemplos de boas praticas para ajudar as EFS atingir independéncia. A medida
gue melhores préaticas forem identificadas, elas serdo acrescentadas a essas
diretrizes.

Principio 1

A existéncia de uma estrutura constitucional/legal/juridica adequada e efetiva e de
dispositivos de aplicagéo de facto dessa estrutura

Diretrizes

Faz-se necesséria uma legislacdo que enuncie, em detalhes, o grau de
independéncia da EFS.

Boas praticas

O papel e as funcdes da EFS ndo séo especificados na legislagdo. Quando o
Dirigente da EFS tem o status de ministro, a EFS adota um comportamento
organizacional especifico para obter mais independéncia do Executivo. A EFS
distancia-se do Executivo, ndo comparecendo a todas as reunides ou eventos de
gabinete, participando apenas quando for necesséario para realizacdo do seu
trabalho de auditoria.

Principio 2

A independéncia de dirigentes e membros da EFS (de instituicbes colegiadas),
incluindo estabilidade no cargo e imunidade legal no exercicio normal das suas
funcdes

Diretrizes:

A legislacao aplicavel especifica as condi¢des para as nomeacdes, renomeacoes,
recrutamento, remogdo e aposentadoria do dirigente da EFS e membros de
instituicdes colegiadas, que séo:

nomeados, renomeados ou removidos por um processo que assegure a sua
independéncia em relacdo ao Executivo (ver ISSAI-11 Diretrizes e Boas Praticas
Relacionadas com a Independéncia da EFS);

nomeados com prazos suficientemente longos e fixos, que Ihes permitam exercer
0s seus mandatos, sem medo de represdlias; e

imunes a qualquer processo por qualquer ato passado ou presente resultante do
exercicio normal das suas funcdes, conforme o caso.
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Boas préticas

O Legislativo nomeia, renomeia ou remove o dirigente da EFS. O Presidente da
Republica nomeia os membros da Comissdo Examinadora (o Presidente e dois
Comissarios) com o consentimento da Comissao de Nomeacdes. Estes membros
s6é podem ser afastados do cargo se forem destituidos por processo legal
especifico.

O Governador nomeia o Auditor Geral por recomendacéo (ndo aprovacao) da Camara
dos Deputados. A EFS considera a recomendacdo como uma “aprovagdo na
pratica”, por causa do papel ndo politico do Governador-Geral e das convencdes
relacionadas a aceitacdo de assessoramento.

O Chefe de Estado nomeia, renomeia ou remove o dirigente da EFS com a aprovacédo
do Legislativo. O Presidente da Republica nomeia o Auditor Geral, até a idade de
aposentadoria. O Auditor Geral ndo deve ser aposentado ou afastado do cargo, a
menos que existam motivos — semelhantes aos que se aplicam a um juiz do
Supremo Tribunal, incluindo incapacidade fisica ou mental, ou ma conduta.

O Presidente nomeia o dirigente da EFS com indicagdo do Congresso, cuja confirmacao
esta sujeita & obtencdo da maioria de dois ter¢cos dos votos. Quorum também
necessario para a remocao, por justa causa, do dirigente da EFS.

O Governo nomeia o Auditor-Geral — e ndo o Legislativo ou o Chefe de Estado. Um
comité consultivo é criado de forma a tornar a nomeagdo mais independente e
remover qualquer influéncia real ou percebida por parte do Executivo. Esse comité
€ composto por altos funcionarios do governo e membros de organizagfes externas
afins (por exemplo, fundacdo nacional de auditoria, altos profissionais com
experiéncia em contabilidade e auditoria e associagfes profissionais). O comité
consultivo faz a triagem inicial dos candidatos e faz uma recomendacdo a um
Ministro da Coroa, que, em seguida, faz uma recomendacao ao primeiro-ministro.

O Chefe de Estado — que ndo é a Autoridade Superior do Governo e é eleito pela maioria
dos cidaddos — nomeia o dirigente do Tribunal de Contas.

Os membros de uma EFS colegiada (Tribunal de Contas) sdo recrutados por concurso
publico, com banca examinadora independente. As condi¢cdes para os candidatos
e 0s critérios de selecéo sao fixadas pela legislacéo.

A Constituicdo n&o versa sobre a imunidade legal do Auditor Geral no exercicio normal
de suas funcdes. A EFS busca prevenir litigios, por meio de um processo de
esclarecimento que inclui o seguinte:

Uma carta de representacédo da administracao;

Discusséao continua sobre os achados durante a auditoria, para esclarecer questbes
a medida que ocorrem, se possivel;

Uma reunido final para discutir os achados que néo foram esclarecidos durante a
auditoria;

Uma carta da administracédo (que a entidade tem trés semanas para ler e comentar),
gue é considerada quando o relatério é redigido;
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Para auditorias operacionais (value-for-money), um relatério preliminar € enviado a
entidade para comentarios, que sédo considerados quando o relatério é finalizado e
sdo reproduzidos em um capitulo do relatério; e

Para as auditorias financeiras, uma copia do Relatério Preliminar é encaminhada a
administracdo, durante uma visita de cortesia, para que tenha a oportunidade de
fornecer evidéncias que possam resultar na remocéo dos itens contenciosos do
relatorio.

O Presidente do Tribunal (EFS colegiada)

E nomeado por decreto do Presidente da Republica, mediante proposta do
Presidente do Conselho de Ministros, que ouviu o parecer do Conselho da
Presidéncia do Tribunal (EFS);

Deve ser escolhido entre os magistrados do Tribunal que tenham exercido as
fungbes de Presidente da Camara no Tribunal por pelo menos cinco anos, ou que
tenham exercido fungbes equivalentes em 0Orgdos constitucionais nacionais ou
instituicdes da Unido Europeia; e

Uma vez nomeado, desempenha suas funcdes até a idade de aposentadoria e ndo
pode ser removido do cargo.

e Odirigente da EFS é nomeado para o cargo por um periodo de sete anos —
apo6s a apresentacdo de um nome pelo Presidente do Legislativo, uma
votacdo secreta é realizada e o nomeado sera o que receber a maioria dos
votos do legislativo.

Principio 3

Um mandato suficientemente amplo e total discricionariedade no exercicio das
fungbes da EFS

Diretrizes
As EFS devem ter poderes para auditar:

0 uso de dinheiro, recursos ou bens publicos por um beneficiario ou destinatario,
independentemente da sua natureza juridica;

a arrecadacao de receitas devidas ao Governo ou as entidades publicas;
a legalidade e regularidade das contas do governo ou das entidades publicas;
a qualidade da gestéo financeira e elaboracéo de relatérios financeiros; e

a economicidade, eficiéncia e efetividade das operacdes do governo ou das
entidades publicas.

Exceto quando especificamente obrigadas a fazé-lo pela legislacdo, as EFS nao
auditam as politicas de governo ou entidades publicas, mas limitam-se a auditoria
da implementacédo das politicas.

Enguanto respeitam as leis promulgadas pelo Legislativo que Ihes séo aplicaveis,
as EFS estdo livres de direcdo ou interferéncia pelo Legislativo ou Executivo no
gue se refere aos seguintes temas:
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selecdo de temas de auditoria;

planejamento, programacdo, conduta, relatérios e monitoramento de suas
auditorias;

organizacao e gestdo da EFS; e

execucao de suas decisdes, quando a aplicacdo de sanc¢bes faz parte do seu
mandato.

As EFS ndo devem se envolver ou serem vistas como envolvidas, de qualquer
maneira, na gestdo das organiza¢fes que auditam.

As EFS devem assegurar que o seu pessoal ndo desenvolva uma relacdo muito
proxima com as entidades que auditam, para que possam permanecer e parecer
objetivos.

As EFS devem ter total liberdade no exercicio das suas fung¢bes e cooperar com
0s governos ou entidades publicas que se esforgam para melhorar o uso e a gestao
dos recursos publicos.

As EFS devem utilizar normas padronizadas de trabalho e de auditoria, e um cédigo
de ética, baseados em documentos oficiais da INTOSAI, da Federacao
Internacional de Contadores ou de outros organismos de normatizagdo
reconhecidos.

As EFS devem apresentar um relatério anual de atividades ao Legislativo e a outros
orgaos de Estado — conforme exigido pela Constituicdo, estatutos ou legislagao —,
gue devem estar disponiveis ao publico.

Boas praticas

A oferta de cursos de capacitacao para funcionarios pode proteger a independéncia de
uma organizagao, ao introduzir a importancia da independéncia em sua cultura. As
EFS treinam seu pessoal e enfatizam os padrées de qualidade e de desempenho
exigidos. Esforcos significativos s@o necessarios para garantir a autonomia,
objetividade e imparcialidade do trabalho.

Para uma EFS, os termos “desperdicio” e “extravagéncias” referem-se a economicidade
e eficiéncia das auditorias operacionais (value-for-money), mas néo
necessariamente a efetividade. A efetividade é abordada ao contrapor critérios ou
normas de auditoria as operacdes. Como as entidades auditadas sdo consultadas
guando os critérios sdo determinados, a aprovagéo dos critérios é considerada um
reconhecimento indireto de que a efetividade do programa foi revista.

Os funcionérios da EFS, as vezes, devem (por solicitagdo do Legislativo) trabalhar
estreitamente com gestores (por exemplo, nas comissdes de licitagcbes) para
garantir a conformidade com os procedimentos. Este requisito pode aparentar um
conflito de interesses. No entanto, a EFS pode manter a sua independéncia
garantindo que os auditores ajam apenas como observadores e ndo participem do
processo decisorio.
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Principio 4

Acesso irrestrito a informacgoes.

Diretrizes

As EFS devem ter poderes adequados para obter acesso tempestivo, irrestrito,
direto e livre a todos os documentos e informacdes necessarios para o bom
desempenho de suas responsabilidades legais

Boas préticas

A EFS recebe cépias de todas as decisfes de gabinete, o que a ajudara a selecionar
auditorias e entender as atividades financeiras do governo.

Durante as auditorias de 6rgdos e empresas publicos importantes, o magistrado do
Tribunal (nomeado pelo Conselho da Presidéncia do Tribunal para agir na qualidade
de delegado) tem o direito de assistir as reunides da assembleia do 6rgao publico,
do conselho de administragdo, comité diretivo e do conselho de auditores. Como
resultado, o magistrado (que ndo tem o direito a voto) esta ciente de todas as
atividades do organismo publico e tem pleno acesso a informacéao.

Principio 5
O direito e a obrigagéo de produzir relatérios sobre o trabalho.

Diretrizes

As EFS nao devem ser impedidas de relatar os resultados de seus trabalhos de
auditoria, e devem ser obrigadas, por lei, a informar, pelo menos uma vez por ano,
os resultados de seu trabalho de auditoria.

Boas praticas

O Auditor Geral é obrigado a apresentar um relatério anual diretamente ao soberano (o
Rei), que pedird que o relatorio seja apresentado ao Legislativo. A Lei de
Auditoria permite que o Auditor Geral relate os achados de auditoria a qualquer
momento do ano. Os achados que exigem acdo imediata, como a
apropriacdo indevida de dinheiro publico e abuso de poder, sdo encaminhados
diretamente as autoridades competentes para investigacdo imediata. Os
autores de tais atos podem enfrentar san¢des ou ac¢des punitivas.

A EFS né&o tem obrigacao legal de disponibilizar relatorios de auditoria individuais para
0 publico, exceto em seu relatério anual ao Presidente e a Assembleia Nacional. No
entanto, desde agosto de 2003, a EFS publicou todos os seus relatérios de auditoria
para o publico na sua pagina web.

Principio 6

A liberdade de decidir o contetdo e a tempestividade dos relatérios de auditoria e
de publica-los e divulga-los.
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Diretrizes

As EFS tém a liberdade de fazer observacfes e recomendacgdes em seus relatérios
de auditoria, levando em consideragdo, conforme o caso, os pontos de vista da
entidade auditada.

A legislacéo especifica os requisitos minimos de relatérios de auditoria das EFS e,
quando apropriado, questdes especificas que devem ser objeto de opinido formal
de auditoria ou certificado.

As EFS tém a liberdade de decidir sobre a tempestividade de seus relatérios de
auditoria, salvo quando houver exigéncias especificas sobre relatorios prescritas
em lei.

As EFS podem atender pedidos especificos de investigacdes ou auditorias
encaminhadas pelo Legislativo, como um todo, ou por uma de suas comissées, ou
pelo governo.

As EFS tém a liberdade de publicar e divulgar seus relatérios, desde que sejam

formalmente apresentados ou encaminhados a autoridade adequada — em
conformidade com a lei.

Boas praticas

Mesmo que a Lei de Auditoria ndo afirme claramente que as opinides fornecidas a
Camara dos Deputados podem ser divulgadas ao publico, no relatério da EFS, o
Comité de Orcamento da Camara dos Deputados pode tornar as opinides parte
obrigatéria dos relatérios do governo, que devem ser discutidos publicamente.

Principio 7

A existéncia de mecanismos efetivos de monitoramento das recomendacdes das
EFS

Diretrizes

As EFS apresentam os seus relatorios ao Legislativo, a uma de suas comissoes,
ou ao conselho diretivo do auditado, conforme o caso, para revisdo e
monitoramento de recomendagdes especificas para agdes corretivas.

As EFS tém o seu préprio sistema de monitoramento interno para assegurar que
as entidades auditadas adotam adequadamente suas observacdes e
recomendactes, bem como aquelas feitas pelo Legislativo, por uma de suas
comissdes, ou pelo conselho diretivo do auditado, conforme o caso.

As EFS apresentam os seus relatorios de monitoramento ao Legislativo, a uma de
suas comissdes, ou ao conselho diretivo do auditado, conforme o caso, para
consideracdo e acdo, mesmo quando as EFS tém seu préprio poder legal para
realizar monitoramento e sancdes.

Boas préticas
Sem funcdo de monitoramento. Atualmente, os chefes de departamentos sdo 0s

principais responsaveis por lidar com as questdes levantadas pela EFS. O chefe do
Departamento de Financas exige que:
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Ministros continuem a examinar as agdes que 0s 6rgdos adotam como resposta as
recomendacotes da EFS, e

Informacdes regulares sejam fornecidas & EFS e ao comité de contas publicas.

Sem poder legal de monitoramento ou imposi¢c&o de san¢gdes. Uma EFS apresentou
0s seguintes pontos de vista sobre este tema:

O monitoramento podem ser iniciados a critério do Auditor Geral e, as vezes, a pedido
de uma comissédo parlamentar permanente. Na auséncia de um mecanismo formal
de monitoramento ou de um comité de contas publicas, as comissdes
parlamentares permanentes podem considerar a necessidade de monitoramento
caso-a-caso. A manutencdo de um forte relacionamento com as comisstes
parlamentares permanentes permite a EFS informar as comissdes sobre os
relatérios. Haja vista que estas reunides séo frequentemente publicas, a EFS tem
a oportunidade de chamar a atencéo para as recomendacdes.

Um mecanismo informal existe para chamar a atencéo do Executivo para os relatérios
da EFS, que envolve reunifes regulares entre o Auditor-Geral e os dirigentes dos
trés departamentos do governo central (0 Departamento do Primeiro-Ministro e seu
Gabinete, o Tesouro, e a Comisséo de Servigos do Estado).

Um pais observou que o Auditor Geral discute as recomendacfes da EFS com o
ministério respectivo e toma as medidas adequadas, se 0 ministério se mostrar
relutante a seguir as recomendagfes. Em alguns casos, 0s problemas sé&o
monitorados no proximo ano de auditoria e agfes mais contundentes s&o
recomendadas.

Em uma EFS, embora ndo seja necessario nenhum monitoramento, nos termos da Lei
de Auditoria, existem mecanismos para assegurar que 0s ministérios e as agéncias
sigam as recomendacdes.

Os operadores do controle devem formar uma Comissdo de Gestdo Financeira e
Contabilidade, presidida por esses operadores, para monitorar as recomendacgdes
de auditoria e assegurar que as acdes corretivas necessarias sejam tomadas nos
ministérios e nas agéncias.

Em um relatério de monitoramento, a EFS apresentara um relatério sobre o estado
das questdes levantadas na auditoria anterior. Além disso, o gabinete do primeiro-
ministro criou o Comité de Integridade da Gestao para discutir questées de auditoria
levantadas pelo Gabinete do Auditor Geral.

Um elemento-chave do nosso regime de monitoramento é a realiza¢do de uma reunido
pos-auditoria — com as agéncias auditadas, o Ministério do Planejamento e
Orcamento, e do Ministério da Administracdo Publica e dos Assuntos Internos —
para discutir formas realistas para dar seguimento as recomendac¢fes de auditoria
e tomar decisdes de orcamento e de pessoal. A EFS também esté se preparando
para incluir as respostas das agéncias governamentais as recomendacdes em sua
pagina da Web, e atualizar a pagina regularmente.

A EFS ndo tem autoridade para assegurar gue as entidades resolvam as anomalias e
ajam de acordo com as recomendacdes, e o Comité de Contas Publicas esta
inativo. A EFS estd seguindo uma sugestdo de criar uma pequena comissado de
secretarios permanentes no Gabinete do Primeiro-Ministro e fazer com que o
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Ministério das Financas e o Diretor de Auditoria se reinam com a entidade auditada,
de modo a resolver as anomalias identificadas nos relatdrios de auditoria.

O Tribunal relata ao legislativo anualmente e pode também apresentar relatorios
especiais. O relatério do Tribunal esta sujeito a audiéncias do subcomité do Comité
de Orgcamento, no qual altos funcionarios dos ministérios sdo convidados a
responderem a perguntas. O Comité de Orcamento aceita as recomendacdes
incluidas no relatério do Tribunal e exige que os ministérios implementem as
recomendacdes dentro de um prazo definido e apresentem um relatério ao Tribunal
ou ao Comité.

Principio 8

Autonomia financeira, gerencial/administrativa e disponibilidade de recursos
humanos, materiais e monetarios adequados

Diretrizes

As EFS devem ter os recursos humanos, materiais e monetarios necessarios e
razoaveis — sendo que o Executivo ndo deve controlar ou dirigir 0 acesso a esses
recursos. As EFS gerenciam seu proprio orcamento e o alocam da forma que julgar
adequada.

O Legislativo ou uma de suas comissdes é responsavel por garantir as EFS os
recursos adequados para cumprirem o seu mandato.

As EFS tém o direito de apresentar recurso direto ao Legislativo se os recursos
financeiros alocados forem insuficientes para cumprirem o seu mandato

Boas praticas

Ndo h& previsdo de mecanismo formal para um recurso ao legislativo, se 0s
recursos forem insuficientes. Um relatério adicional ao processo orgcamentéario
ordinario pode ser feito para o legislativo.

O processo para determinar o orgcamento ndo é suficientemente independente e
imparcial. O orcamento da EFS é atualmente negociado com representantes do
governo, que a EFS também audita. O processo deve permitir:

Que o financiamento adequado para a EFS seja determinado objetivamente, sem
gualquer influéncia real ou percebida; e

Que o nivel de financiamento e desempenho da EFS seja contestado de forma
efetiva, de modo a garantir accountability.

Para atingir o nivel desejado de independéncia, o presidente do legislativo nomeia um
grupo de parlamentares para supervisionar os pedidos de financiamento anuais da
EFS. O grupo recebe o pedido de financiamento da EFS e a analise do pedido feito
pelo governo. Pode procurar contribuicdes da EFS, do governo e de especialistas
externos, antes de fazer a sua recomendacgéo para o Tesouro.

A EFS agora paga salarios e subsidios diretamente aos auditores de campo. As
agéncias ndo podem insistir que os auditores designados residam com eles (o que
0s torna praticamente auditores internos). A EFS passou de equipes de auditoria
residentes a auditorias feitas por equipes dentro da EFS.
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A EFS tem poder discricionéario sobre as dota¢c8es orcamentérias. A EFS recebe
um montante fixo do Orcamento Geral da Unido (linha orcamentaria Gnica). O
dirigente da EFS determina como o0s recursos serdo distribuidos entre as vérias
categorias de despesas.

A EFS tem discricionariedade para alocar recursos, mas h& preocupacdes relacionadas
a suficiéncia da quantia aprovada pelo legislativo. Se os recursos nao cobrirem as
necessidades reais, sao feitas solicitacdes ao Ministério das Finangas, em seguida,
ao primeiro-ministro, e depois, se ndo houver um feedback positivo, ao Comité de
Contas Publicas.

Uma EFS realiza o seguinte procedimento orgcamentario:
A EFS apresenta o seu pedido anual de fundos ao Ministério das Financas.

O Ministério das Finangas repassa a solicitacdo ao Conselho de Ministros, sem
quaisquer alteragoes.

O Conselho de Ministros negocia o pedido orgamentario com os representantes do
governo (que a EFS audita). Embora esse Conselho seja autorizado a alterar o
pedido de recursos da EFS, o Auditor Geral participa da reunido do Conselho na
gualidade de assessor.

O Conselho aprova a solicitagdo orcamentaria, e o Comité de Despesa Publica e
Auditoria a revisa junto com a opinido do Comité.

Se o legislativo aprovar a opinido do Conselho, a independéncia da EFS esta
garantida.
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Preambulo

1. A auditoria do setor publico, como defendido pelas Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), € um fator importante para fazer a diferenca na vida dos cidadaos.
A fiscalizacao das entidades governamentais e do setor publico pelas EFS tem um
impacto positivo sobre a confianga na sociedade, uma vez que foca a mente dos
gestores de recursos publicos na forma adequada de aplicacdo desses recursos. Tal
consciéncia suporta valores desejaveis e sustenta os mecanismos de accountability,
que, por sua vez, levam a melhores decisfes. Uma vez que os resultados da auditoria
da EFS estao disponiveis ao publico, os cidaddos podem responsabilizar os gestores
dos recursos publicos. Desta forma, as EFS promovem a eficiéncia, accountability,
efetividade! e transparéncia da administracdo publica?. Uma EFS independente,
efetiva e confiavel é, portanto, um componente essencial num sistema democratico,
em que accountability, transparéncia e integridade sao partes indispensaveis de uma
democracia estavel.

. Em uma democracia, as estruturas sao criadas e representantes eleitos séo
empoderados para implantar a vontade do povo e agir em seu nome por meio de
orgaos legislativos e executivos. Um risco a ser considerado com instituicdes do setor
publico em uma democracia € que o0 poder e 0s recursos podem ser mal
administrados ou mal utilizados, levando a uma erosdo da confianca que pode minar
a esséncia do sistema democratico. Portanto, é fundamental que os cidaddos de um
pais sejam capazes de responsabilizar seus representantes. Os
representantes democraticamente eleitos s6 podem ser responsabilizados se, por
sua vez, podem responsabilizar aqueles que implementam suas decisGes. Em
consonancia com o espirito da Declaracdo de Lima® um importante
componente do ciclo de accountability € uma EFS independente, efetiva e
confiavel para fiscalizar a gestao e uso dos recursos publicos.

3. A atuacdo no interesse publico € mais uma responsabilidade para as EFS
demonstrarem sua continua relevancia para os cidaddos, o Legislativo e outras
partes interessadas®. As EFS podem evidenciar sua relevancia respondendo
adequadamente aos desafios dos cidadados, as expectativas das diferentes partes
interessadas e aos riscos emergentes e mudangcas de ambientes em que as
auditorias séo realizadas. Além disso, é importante que as EFS tenham um dialogo
significativo e efetivo com as partes interessadas sobre como seu trabalho facilita a
melhoria no setor publico. Isso permite as EFS ser uma fonte confiavel de visdo
objetiva e independente, sustentando uma mudanca benéfica para o setor publico.

. Para cumprirem suas fungdes e garantirem seu valor potencial para os cidadéaos, as
EFS precisam ser percebidas como entidades confiaveis. Elas s6 merecem confianca
se elas mesmas forem objetivamente julgadas confiaveis, competentes e
independentes e puderem ser responsabilizadas por suas opera¢des. Para tornar
isso possivel, precisam ser instituicdes modelo, dando o exemplo a partir do qual
outros no setor publico e na profissao de auditoria em geral possam aprender.

! Nota de traducdo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua
portuguesa: efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance
das metas programadas).

2 Resolucao da Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas N° A/66/209.

3 |SSAl 1 Declaracédo de Lima.

4No presente documento, entende-se por “partes interessadas” pessoas, grupos, organizagdes, membros ou sistemas
que podem afetar ou ser afetados pelas a¢8es, objetivos e politicas das entidades governamentais e do setor
publico. Fonte: www.businessdictionary.com — adaptagéo para o ambiente das EFS.
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5. Os principios estabelecidos neste documento sdo construidos em torno da
expectativa fundamental das EFS fazerem a diferenca na vida dos cidaddos. O
impacto da EFS na vida da populacdo depende que a EFS:

5.1 Fortaleca a accountability, transparéncia e integridade das entidades
governamentais e do setor publico;

5.2 Demonstre a relevancia continua para os cidadaos, o Legislativo e as outras
partes interessadas; e
5.3 Seja um modelo de organizagéo, liderando pelo exemplo.

6. As EFS operam sob diferentes mandatos e modelos. No entanto, estes objetivos e
principios foram construidos para que as EFS se esforcem para comunicar e promover
o valor e os beneficios que podem trazer para a democracia e a accountability em suas
respectivas jurisdicdes. Os principios aplicam-se igualmente ao pessoal da EFS e
aqueles que realizam trabalhos em seu nome®. As EFS séo incentivadas a aplica-los
e avaliar sua conformidade com tais disposi¢des da forma mais apropriada para seus
respectivos ambientes.

5 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 5.
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Fortalecer a accountability, transparéncia e integridade das
entidades governamentais e do setor publico

Para assegurar que os funcionarios eleitos ajam no melhor interesse dos cidadéos
gue representam, as entidades governamentais e do setor publico precisam prestar
contas de sua gestdo sobre o uso de recursos publicos e 0 seu uso. As EFS
fortalecem a accountability, transparéncia e integridade pela auditoria
independente de operagfes do setor publico e elaboracéo de relatérios sobre os
seus achados. Isso permite aos responsaveis pela governanga do setor publico
cumprir suas responsabilidades, respondendo aos achados e as recomendacdes
da auditoria e adotando medidas corretivas adequadas e, assim, completando o
ciclo de accountability.

Principio 1: Preservar a independéncia das EFS®

As EFS devem esforcar-se para promover, proteger e manter um quadro
constitucional, legal ou juridico adequado e efetivo.

As EFS devem procurar preservar a independéncia dos dirigentes e membros da
EFS (das instituicbes colegiadas), incluindo a seguranca da posse e imunidade
legal nos termos da legislagédo aplicavel, que resulta do exercicio normal das suas
funcdes.

As EFS devem fazer uso de seus mandatos e discricionariedade no exercicio das
suas fungdes e responsabilidades para melhorar a gestdo dos recursos publicos.

As EFS devem ter direitos irrestritos de acesso a todas as informacdes necessarias
para o bom desempenho de suas responsabilidades estatutarias.

As EFS devem usar os seus direitos e obrigag@es de relatar seu trabalho de forma
independente.

As EFS devem ter a liberdade de decidir sobre o contetdo e a periodicidade de
seus relatorios.

As EFS devem possuir mecanismos adequados para 0 monitoramento dos achados
e das recomendaces da auditoria.

As EFS devem procurar manter a autonomia financeira e gerencial ou administrativa
e recursos humanos, materiais e financeiros adequados.

As EFS deverao informar sobre quaisquer questdes que possam afetar a sua
capacidade de realizar seu trabalho de acordo com os respectivos mandatos e/ou
marco legislativo.

Principio 2: Realizar auditorias para garantir que as entidades governamentais

e do setor publico sejam responsabilizadas por sua gestao e uso de recursos
publicos

8 para mais orientagdes, consultar a Resolu¢do da Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas N° A/66/209 e a ISSAI 10.
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ISSAI 12 — VALOR E BENEFICIOS DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES —
FAZENDO A DIFERENCA NA VIDA DOS CIDADAOS

1. As EFS devem, de acordo com seus mandatos e padrdes profissionais aplicaveis,
realizar uma ou todas das seguintes atividades:

a. Auditorias financeira’ e nao financeira, quando relevante
b. Auditorias operacionais®
c. Auditorias de conformidade com a autoridade aplicavel®

2. As EFS podem também, de acordo com 0s seus mandatos, executar outros tipos
de trabalho, por exemplo, reviséo judicial ou investigacdo sobre o uso de recursos
publicos ou questdes que envolvem o interesse publico.*°

3. As EFS devem responder de forma apropriada, de acordo com os seus mandatos,
aos riscos de impropriedade financeira, fraude e corrupcao.

4. As EFS devem apresentar relatérios de auditoria, de acordo com 0s seus mandatos,
para o Legislativo ou qualquer outro érgdo publico responséavel, conforme o caso.

Principio 3: Habilitar os responséaveis pela governanca do setor publico para
gue possam cumprir suas responsabilidades e responder aos achados e
recomendacdes da auditoria e adotar as ac¢oes corretivas apropriadas

1. As EFS devem assegurar uma boa comunicacdo com as entidades auditadas e
outras partes interessadas relacionadas, conforme o caso, e manté-las bem
informadas durante o processo de auditoria sobre questbes decorrentes do trabalho
da EFS.

2. As EFS devem, de acordo com seu mandato, fornecer ao legislativo, seus
respectivos comités ou conselhos de administracdo e diretivos das entidades
auditadas, informacgdes relevantes, objetivas e tempestivas.

1.

3. As EFS devem analisar os seus relatorios de auditoria individuais para identificar
temas, achados comuns, tendéncias, causas raiz e recomendacfes de auditoria e
discuti-los com os principais interessados.

4. As EFS devem, sem comprometer a sua independéncia, fornecer assessoria sobre
como os achados e opiniées de auditoria podem ser utilizados para causar maior
impacto, por exemplo, por meio do fornecimento de orientacdes de boas praticas.

5. As EFS devem desenvolver relacdes profissionais com os comités de fiscalizagéo
do Legislativo competentes e conselhos de administracéo e diretivos das entidades
auditadas para ajuda-los a entender melhor os relatérios e as conclusdes da
auditoria e tomar as medidas adequadas.

6. As EFS devem relatar, conforme o caso, sobre as medidas de monitoramento
adotadas com relagéo as suas recomendacdes.

7 Projeto para debate ISSAI 200 (ap6s aprovacgéo por INCOSAI, 2013).

8 Projeto para debate ISSAI 300 (ap6s aprovacgéo por INCOSAI, 2013).

% O termo “Autoridade aplicavel” refere-se a leis, regulamentos e principios de boa gestéo financeira e conduta de
funcionérios do setor publico; Projeto para debate ISSAI 400 (ap6s aprovagéo por INCOSAI, 2013).
Para mais orienta¢6es, consultar a ISSAI 10, principios 3 e 6.
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Principio 4: Produzir relatérios sobre os resultados da auditoria e permitir
assim ao publico responsabilizar as entidades governamentais e do setor
publico

1. As EFS devem relatar informacdes objetivas de forma simples e clara, usando uma
linguagem que seja compreendida por todas as suas partes interessadas.

2. As EFS devem disponibilizar tempestivamente seus relatérios ao publico.!

3. As EFS devem facilitar o acesso aos seus relatérios a todas as suas partes
interessadas usando ferramentas de comunicacéo adequadas.*?

Demonstrar a relevancia continua para os cidadaos, o legislativo e
outras partes interessadas

As EFS demonstram a relevancia continua respondendo adequadamente aos
desafios dos cidadéos, as expectativas das diferentes partes interessadas e aos
riscos emergentes e mudancas de ambientes em que as auditorias séo realizadas.
Além disso, para servir como voz confidvel para a mudanca benéfica, é importante
que as EFS tenham uma boa compreenséo da evolu¢éo do setor publico em geral
e realizem um didlogo significativo com as partes interessadas sobre como o
trabalho da EFS pode facilitar a melhoria do setor publico.

Principio 5: Ser sensivel a mudancas de ambientes e riscos emergentes

1. As EFS devem estar cientes das expectativas das partes interessadas e responder
a estas, conforme o caso, em tempo habil e sem comprometer sua independéncia.

2. As EFS devem, no desenvolvimento de seu programa de trabalho, responder,
conforme o caso, as principais questdes que afetam a sociedade.

3. As EFS devem avaliar a mudanca e riscos emergentes no ambiente de auditoria e
responder a estes tempestivamente, por exemplo, por meio da promocédo de
mecanismos que abordem impropriedade financeira, fraude e corrupcao.

4. As EFS devem assegurar que as expectativas das partes interessadas e 0s riscos
emergentes sejam levados em conta nos planos estratégicos, de negécios e de
auditoria, conforme o caso.

5. As EFS devem se manter a par das questdes relevantes que estdo sendo debatidas
em foros nacionais e internacionais, e participar, conforme o caso.

6. As EFS devem estabelecer mecanismos para coleta de informacdo, tomada de
decisédo e medicdo de desempenho para melhorar a relevancia para as partes
interessadas.

1 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.
Para mais orienta¢8es, consultar a ISSAI 20, principio 8.
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Principio 6: Comunicar-se de forma efetiva com as partes interessadas

As EFS devem comunicar de uma maneira que aumente o conhecimento e
compreensdo das partes interessadas sobre papel e as responsabilidades da EFS
como auditor independente do setor publico.

A comunicacdo das EFS deve sensibilizar as partes interessadas sobre a
necessidade de transparéncia e accountability do setor publico.

As EFS devem comunicar-se com as partes interessadas para garantir a
compreenséo do trabalho e dos resultados de auditoria da EFS.

As EFS devem interagir adequadamente com os meios de comunica¢éo, de modo
a facilitar a comunicacdo com a populacgéo.*

As EFS devem se envolver com as partes interessadas, reconhecendo seus
diferentes papeis, e considerar 0s seus pontos de vista, sem comprometer a propria
independéncia da EFS.

As EFS devem avaliar periodicamente se as partes interessadas acreditam que a
EFS esta se comunicando de forma efetiva.

Principio 7: Ser uma fonte confiavel, independente e objetiva de conhecimento
e de orientacdo para apoiar mudancas positivas no setor publico

O trabalho das EFS deve basear-se no julgamento profissional independente e na
andlise solida e robusta.

As EFS devem contribuir para o debate sobre as melhorias do setor publico, sem
comprometer sua independéncia.

As EFS devem, como parceiros ativos na profissdo nacional e internacional de
auditoria do setor publico, usar seus conhecimentos e ideias para promover
reformas do setor publico, por exemplo, na &rea da gestéo financeira publica.

As EFS devem avaliar periodicamente se as partes interessadas acreditam que as
EFS séo efetivas e contribuem para a melhoria do setor publico.

As EFS devem colaborar internacionalmente no ambito da INTOSAI e com outras
organizacoes profissionais relevantes, de modo a promover o papel da comunidade
das EFS na abordagem de questdes globais relacionadas com a auditoria,
contabilidade e accountability do setor publico.

13 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.
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Ser um modelo de organizacdo que lidera pelo exemplo

As EFS devem ser confiaveis. Sua credibilidade depende de serem vistas como
independentes, competentes e publicamente responséveis pelas suas operacoes.
Para tornar isso possivel, as EFS precisam liderar pelo exemplo.

Principio 8: As SAl devem assegurar a respectiva transparéncia e
accountability, de forma adequada. **

1. As EFS devem exercer suas funcdes de uma forma que ofereca accountability,
transparéncia e boa governanca publica.

2. As EFS devem tornar publico seu mandato, suas responsabilidades, sua misséao e
sua estratégia.

3. As EFSdevem usar, conforme o caso para suas circunstancias, normas, processos
e métodos de auditoria® que sejam objetivos e transparentes, e dar a conhecer as
partes interessadas as normas e 0s métodos usados.

4. As EFS devem gerenciar suas opera¢cdes com economicidade, eficiéncia e
efetividade e em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, e informar
publicamente estas questdes, conforme o caso.

5. As EFS devem ser sujeitas ao escrutinio externo independente, incluindo auditoria
externa de suas operagoes, e disponibilizar esses relatérios as partes interessadas.

Principio 9: Assegurar a boa governancga das EFS

1. As EFS devem adotar e cumprir com bons principios de governanca e informar de
forma adequada.

2. As EFS devem submeter periodicamente suas informacdes sobre desempenho a
uma revisao independente, por exemplo, revisdo por pares.

3. As EFS devem ter uma estrutura de gestdo e apoio organizacional adequada que
daré efeito aos processos de boa governanca e apoiardo as boas praticas de
controle interno e de gestéo.

4. As EFS devem avaliar regularmente o risco organizacional e complementar, a
avaliacdo com iniciativas de gestdo de risco devidamente implementadas e
regularmente monitoradas, por exemplo, por meio de uma funcdo de auditoria
interna apropriada e objetiva.

14 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20.
As normas de auditoria usadas séo pelo menos tao exigentes quanto os principios fundamentais de auditoria da
INTOSAI incluidos nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Principio 10: Cumprir com o Cdédigo de Etica da EFS

As EFS devem adotar um codigo de ética'® que seja consistente com seu mandato
e adequado para suas circunstancias, por exemplo, o Cdédigo de Etica da
INTOSALY

As EFS devem adotar altos padrdes de integridade e ética, conforme expresso em
um cédigo de conduta.'®

As EFS devem instituir politicas e processos adequados para garantir a
conscientizacdo e adesao aos requisitos do codigo de conduta no &mbito da EFS.

As EFS devem publicar seus valores fundamentais e seu compromisso para com a
ética profissional.

As EFS devem aplicar seus valores fundamentais e seu compromisso para com a
ética profissional em todos os aspectos do seu trabalho, de modo a servir de
exemplo.

Principio 11: Buscar a exceléncia e a qualidade do servigo®®

As EFS devem instituir politicas e procedimentos destinados a promover uma
cultura interna que reconhecga que a qualidade é essencial na execugéo de todos
os aspectos do trabalho da EFS.

As politicas e os procedimentos das EFS devem exigir que todos os funcionarios e
todas as partes trabalhando em nome das EFS cumpram com as exigéncias éticas
relevantes.

As politicas e os procedimentos das EFS devem estipular que a EFS realizara
apenas trabalhos de sua competéncia.

As EFS devem ter recursos suficientes e adequados para realizar seu trabalho de
acordo com as normas pertinentes e outros requisitos, inclusive o acesso
tempestivo a assessoria externa e independente, sempre que necessario.

As politicas e os procedimentos das EFS devem promover consisténcia na
gualidade do seu trabalho e estabelecer responsabilidades de supervisao e revisao.

As EFS devem estabelecer um processo de monitoramento que garanta que o
sistema de controle de qualidade das EFS, incluindo o seu processo de garantia de
gualidade, seja relevante, adequado e operando de maneira efetiva.

% um codigo de ética é uma declaragéo abrangente de valores e principios que devem nortear o trabalho diario dos
auditores.

17 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 30.

Bum codigo de conduta é um regulamento interno, desenvolvido de acordo com o ambiente de cada EFS,
estabelecendo as disposi¢des institucionais que regem a conduta dos auditores. O cédigo incorpora os valores e
principios incluidos no cédigo de ética. Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 4.

Para mais orienta¢6es, consultar a ISSAI 40.
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Principio 12: Construir capacidade e promover a aprendizagem e o
intercambio de conhecimentos

1. As EFS devem promover o desenvolvimento profissional continuo, que contribua
para com o individuo, a equipe e a exceléncia organizacional.

2. As EFS devem ter uma estratégia de desenvolvimento profissional, incluindo a
formacéo baseada nos niveis minimos de qualificagdo, experiéncia e competéncia
necessarios para realizar o trabalho da EFS.

3. As EFS devem se esforcar para garantir que seus funcionarios tenham as
competéncias profissionais e o apoio de colegas e da gestdo para realizar seu
trabalho.

4. As EFS devem incentivar o intercambio de conhecimentos e a capacitacdo em
apoio a entrega de produtos.?

5. As EFS devem aproveitar o trabalho de outros, incluindo as EFS colegas, a
INTOSAI e grupos regionais de trabalho relevantes.

6. As EFS devem se esforcar para cooperar com a profissdo de auditoria mais ampla,
de modo a melhorar a profisséo.

7. As EFS devem se esforcar para participar de atividades da INTOSAI e construir
redes com outras EFS e instituicbes relevantes, para se manterem a par das
guestdes emergentes e promoverem o intercAmbio de conhecimentos para
beneficiar outras EFS.

20 para mais orienta¢cdes, consultar a publicacéo “Building Capacity in Supreme Audit Institutions — A guide”
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Anexo A

O ponto até o qual uma EFS poderé fazer a diferenca na vida dos cidad&os
dependera da EFS:

Fortalecer a
accountability,
transparéncia e
integridade das

entidades
governamentais e do
setor publico

EFS fazendo

a diferenca

na vida dos
cidadaos

Demonstrar a
relevancia continua
para os cidadaos, o

Legislativo e as
outras partes
interessadas

Ser um modelo de
organizacao liderando
pelo exemplo
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Anexo B

Os 12 principios do valor e dos beneficios das EFS para cada um dos trés
objetivos sao:

PRINCIPIO 3 PRINCIPIO 2

Habilitar os responsaveis pela
governanca do setor publico para que
possam cumprir suas responsabilidades
e responder aos achados e
recomendacdes da auditoria e adotar as

Realizar auditorias para garantir que
as entidades governamentais e do
setor publico sejam
responsabilizadas por sua gestéo e

Fortalecer a PRINCIPIO 1
PRINCIPIO 4 accountability,
transparéncia e Preservar a

Produzir relator_los_sobre 0s integridade das independéncia das EFS
resultados da auditoria e permitir S el

assim ao publico responsabilizar as overnamentais e do
entidades governamentais e do & o
setor publico setor publico

PRINCIPIO 5 EFS fazendO PRINCIPIO 12
Construir capacidade e

Ser sensivel a mudancas de .
ambientes e riscos d d |fe renga promover a

ArmAavaAantA~

. aprendizagem e o
na vida dos
PRINCIPIO cidadaos PRINCIPIO 11

6
Comunicar-se Buscar a exceléncia e
de forma a qualidade do servigo
efetiva com as Demonstrar a

partes relevancia continua Ser um modelo de
interessadas i 3 izac3 .
para os cu.:ladaos, o organizagao PRINCIPIO 10
Legislativo e as liderando pelo
Cumprir com o
c_>utras partes exemplo Couigo de Etiea da
interessadas EFS

PRINCIPIO 7 PRINCIPIO 8 PRINCIPIO 9

Ser uma fonte confiavel,
independente e objetiva de
conhecimento e de orientacéo para
apoiar mudancgas positivas no setor
publico

As SAIt(_JIev?m assegurgr a Assegurar a boa
respectiva transparéncia e governanca das
accountability, de
EFS
forma adequada
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ISSAI 20 — PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY

INTRODUCAO
Propdésito e Objetivos

O propésito deste documento € promover os principios de transparéncia e
responsabilizagdo das EFS, de modo ajudéa-las a liderarem pelo exemplo de sua
propria governanga e praticas. As EFS fazem parte de um sistema juridico e
constitucional geral dentro de seus respectivos paises, e sdo responsaveis perante
varias partes, dentre as quais os 0Orgdos legislativos e o publico. As EFS sé&o
também responsaveis pelo planejamento e execucao do escopo de seu trabalho e
uso de metodologias e normas adequadas para garantir a promocdo da
accountability e transparéncia das atividades publicas, o cumprimento do seu
mandato legal e suas responsabilidades de forma completa e objetiva.

Um grande desafio para todas as EFS é promover uma melhor compreensédo das
suas diferentes funcdes e tarefas na sociedade para o publico e a administracédo.
Consistentes com 0s seus mandatos e estruturas legais, as informacdes sobre as
EFS devem ser imediatamente acessiveis e pertinentes. Seus processos de
trabalho, atividades e produtos devem ser transparentes. Devem também
comunicar-se abertamente com 0s meios de comunicagdo e outras partes
interessadas e serem visiveis na esfera publica.

Este documento é parte integrante das outras Normas Internacionais de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) e os principios devem ser usados em conjunto
com essas hormas.

As EFS operam sob diferentes mandatos e modelos. Esses principios podem nao
ser aplicaveis a todas as EFS, mas tém a intengdo de guiar as EFS para o objetivo
comum de transparéncia e accountability.

Conceitos de accountability e transparéncia

O Estado de direito e a democracia sdo fundamentos essenciais de auditoria
independente e responsavel do governo e sao pilares da Declaracdo de Lima. A
independéncia, accountability e transparéncia das EFS sao pré-requisitos
essenciais para uma democracia baseada no Estado de direito e permitem que as
EFS liderem pelo exemplo e aumentem sua credibilidade.

Accountability e a transparéncia sdo dois elementos importantes de boa
governanca. A transparéncia € uma for¢a poderosa que, quando aplicada de forma
consistente, pode ajudar a combater a corrupcdo, melhorar a governanca e
promover a accountability.

E dificil separar accountability de transparéncia: ambas englobam muitas das
mesmas ac¢des, como por exemplo, a comunicacgdo publica.

O conceito de accountability refere-se a estrutura juridica e de comunicacéo, a
estrutura organizacional e estratégia, aos procedimentos e as agbes para garantir
que:

- As EFS cumpram as obriga¢des legais do seu mandato de auditoria e produgéo
de relatérios necessérios dentro de seu orcamento.

- As EFS avaliem e monitorem o seu préprio desempenho, bem como o impacto
da sua auditoria.
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- As EFS produzam relatérios sobre a regularidade e a eficiéncia do uso de
recursos publicos, inclusive suas proprias acdes e atividades e 0 uso dos recursos
da EFS.

- O dirigente da EFS, os membros (de instituicbes colegiais) e o servidores da EFS
possam ser responsabilizados pelos seus atos.

A nocédo de transparéncia refere-se a informagéo publica tempestiva, confiavel,
clara e relevante da EFS sobre sua situacdo, seu mandato, sua estratégia, suas
atividades, sua gestéo financeira, suas operacdes e seus resultados. Além disso,
inclui a obrigacao de informacéo publica sobre as constatacdes e conclusfes das
auditorias e 0 acesso publico a informacdes sobre a EFS.

PRINCIPIOS

Principio 1:

As EFS exercem suas fun¢fes no ambito de uma estrutura legal que prevé a
accountability e a transparéncia

- As EFS devem possuir uma legislacéo e regulamentos a partir do qual podem ser
responsabilizadas.

- Essa legislacéo e esses regulamentos geralmente incluem: (1) a autoridade de
auditoria, a jurisdicdo e as responsabilidades; (2) as condi¢bes sobre a nomeacéo
e demisséo do dirigente da EFS e membros de instituicbes colegiadas; (3) os
requisitos de gestao operacional e financeira da EFS; (4) a publicacdo tempestiva
dos relatorios de auditoria; (5) a supervisdo das atividades da EFS; e (6) o equilibrio
entre 0 acesso do publico a informacgéo e a confidencialidade das evidéncias de
auditoria e outras informacdes da EFS.

Principio 2:

As EFS tornam publicos seu mandato, suas responsabilidades, sua missao e
sua estratégia

As EFS disponibilizam ao publico seu mandato, suas missdes, sua organizacgao,
sua estratégia e suas relagdes com as varias partes interessadas, incluindo os
orgaos legislativos e autoridades executivas.

- As condicdes de nomeacdo, reeleicdo, aposentadoria e destituicdo do dirigente
da EFS e membros de instituicdes colegiais séo tornados publicos.

- As EFS séo incentivadas a divulgar ao publico as informacdes béasicas sobre seu
mandato, suas responsabilidades, sua missao, sua estratégia e suas atividades em
uma das linguas oficiais da INTOSAI, além de suas linguas nacionais.

Principio 3:
As EFS adotam normas, processos e métodos de auditoria que sdo objetivos
e transparentes

- As EFS adotam normas e metodologias que estdo em conformidade com os
principios fundamentais de auditoria da INTOSAI, elaborados de acordo com as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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- As EFS comunicam o que s&o essas normas e metodologias e como as cumprem.
- As EFS comunicam o escopo das atividades de auditoria que realizam em seu
mandato e a partir de seus processos de avaliacdo de riscos e planejamento.

- As EFS se comunicam com a entidade auditada sobre os critérios que
fundamentardo suas opinifes.

- As EFS mantém a entidade auditada informada sobre os seus objetivos, sua
metodologia e suas conclusdes de auditoria.

- Os resultados da auditoria das EFS estdo sujeitos a procedimentos de
comentarios e as recomendacfes a discussbes e respostas pela entidade
auditada.

- As EFS tém mecanismos de monitoramento efetivos® e relatam sobre suas
recomendacbes para garantir que as entidades auditadas resolvam
adequadamente suas observacgdes e recomendagfes, bem como aquelas feitas
pelo Legislativo (ISSAI 10 sobre Independéncia — Principio 7).

- Os procedimentos de monitoramento da EFS permitem a entidade auditada
fornecer informacdes sobre as medidas corretivas adotadas ou por que as acgoes
corretivas nao foram tomadas.

- As EFS devem implantar um sistema adequado de avaliagéo de qualidade sobre
suas atividades de auditoria e producao de relatérios e submeter tal sistema a uma
avaliacao periddica independente.

Principio 4:

As EFS aplicam altos padrdes de integridade e ética para os funcionarios de
todos os niveis

- As EFS tém regras ou codigos de ética, politicas e praticas que estdo alinhados
com a ISSAI 30, o Cdbdigo de Etica, elaborado de acordo com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.

- As EFS previnem conflitos internos de interesses e corrupgdo e asseguram a
transparéncia e a legalidade de suas préprias operacoes.

- As EFS promovem ativamente o comportamento ético em toda a organizagéo.

- As exigéncias éticas e as obrigacfes de auditores, magistrados (no modelo de
Tribunal), servidores publicos ou outros sé@o tornadas publicas.

Principio 5:

As EFS garantem que esses principios de accountability e transparéncia ndo
sdo comprometidos quando terceirizam suas atividades

- As EFS devem assegurar que os contratos de atividades terceirizadas nado
comprometem esses principios de accountability e transparéncia.

- A terceirizagdo de atividades especializadas e de auditoria com entidades
externas publicas ou privadas é de responsabilidade da EFS e estd sujeita a
politicas éticas (especialmente conflito de interesses) e politicas para garantir a
integridade e a independéncia.

! Nota de traducéo: Tradugéo de effective. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua
portuguesa: efetivo (conceito relacionado aos resultados) e eficaz (conceito relacionado ao grau de alcance das
metas programadas).
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Principio 6:

As EFS gerenciam suas operacdes com economicidade, de forma eficiente,
efetiva e em conformidade com as leis e regulamentos, e relatam
publicamente sobre essas questdes

- As EFS empregam boas praticas de gestdo, incluindo os controles internos
adequados sobre a sua gestdo financeira e suas operacdes. Isso pode incluir
auditorias internas e outras medidas descritas na INTOSAI GOV 9100.

- As demonstracfes financeiras das EFS séo divulgadas e estéo sujeitas a
auditoria externa independente ou andlise parlamentar.

- As EFS avaliam e informam sobre suas operac¢des e resultados em todas as
areas, como auditoria financeira, auditoria de conformidade, atividades
jurisdicionais (EFS constituidas como Tribunais), auditoria operacional, avaliagéo
de programas e conclusdes sobre as atividades do governo.

- As EFS mantém e desenvolvem habilidades e competéncias necessarias para
realizar o trabalho para alcancar sua missado e assumir suas responsabilidades.

- As EFS tornam publico seu orcamento total e informam sobre a origem de seus
recursos financeiros (dotacdo parlamentar, orcamento geral, ministério das
financas, agéncias, taxas) e como esses recursos sao utilizados.

- As EFS medem e informam sobre a eficiéncia e efetividade do uso de seus
recursos.

- As EFS também podem utilizar comités de auditoria, compostos por uma
maioria de membros independentes, para analisar e contribuir para com a sua
gestao financeira e processos de comunicacao.

- As EFS podem utilizar indicadores de resultados para avaliar o valor do
trabalho de auditoria para o Legislativo, os cidadaos e outras partes interessadas.
- As EFS monitoram a sua visibilidade publica, os resultados e o impacto por
meio de feedback externo.

Principio 7:

As EFS relatam publicamente os resultados de suas auditorias e suas
conclusdes sobre as atividades gerais do governo

- As EFS tornam publicas as suas conclusdes e recomendagdes resultantes das
auditorias, a menos gue sejam consideradas confidenciais por leis e regulamentos
especiais.

- As EFS relatam as medidas de monitoramento tomadas com rela¢cdo as suas
recomendacdes.

- As EFS constituidas como tribunais relatam as san¢fes e penalidades impostas
a contadores ou gestores.

- As EFS relatam também publicamente os resultados gerais das auditorias, por
exemplo, a implantagao geral do orcamento do governo, a condi¢éo e as operacdes
financeiras e o progresso geral de gestéo financeira e, se incluida no seu marco
legal, a capacidade profissional.

- As EFS mantém um forte relacionamento com as comissdes parlamentares
relevantes para ajuda-las a entender melhor os relatérios e as conclusbes da
auditoria e tomar as medidas adequadas.
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Principio 8:

As EFS comunicam tempestiva e amplamente suas atividades e resultados
da auditoria por intermédio da midia, sites da internet e outros meios

- As EFS se comunicam abertamente com 0os meios de comunicacdo ou outras
partes interessadas sobre suas operacdes e os resultados de sua auditoria e sdo
visiveis na esfera publica.

- As EFS incentivam o interesse publico e académico em suas conclusfes mais
importantes.

- Os resumos dos relatérios de auditoria e decisfes judiciais estdo disponiveis em
uma das linguas oficiais da INTOSAI, além das linguas nacionais.

- As EFS iniciam e realizam auditorias e emitem o0s respectivos relatérios
tempestivamente. A transparéncia e a accountability serdo melhoradas se o
trabalho de auditoria e as informacg6tes fornecidas n&o forem obsoletos.

- Os relatérios da EFS estao disponiveis e compreensiveis para o grande publico
por meio de varios meios (por exemplo, resumos, graficos, apresentagbes de
video, comunicados de imprensa).

Principio 9:

As EFS fazem uso de assessoria externa e independente para melhorar a
gualidade e credibilidade do seu trabalho

- As EFS cumprem com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores e buscam a aprendizagem continua usando orientagbes ou
conhecimentos de partes externas.

- As EFS podem recorrer a uma avaliacdo externa independente para suas
operagOes e sua aplicacdo das normas. Para isso, podem utilizar a revisdo por
pares.

- As EFS podem utilizar especialistas externos para fornecer consultoria
especializada independente, inclusive em gquestbes técnicas relacionadas com
auditorias.

- As EFS comunicam publicamente os resultados de revisdes por pares e
avaliagcOes externas independentes.

- As EFS podem se beneficiar de auditorias conjuntas ou paralelas.

- Ao melhorar a qualidade do seu trabalho, as EFS podem contribuir para a
melhoria da capacidade profissional na gestéo financeira.
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ISSAI 21 — PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY —
PRINCIPIOS E BOAS PRATICAS

INTRODUCAO
Propdésito e Objetivos

A ISSAI 20 apresenta principios de transparéncia e accountability para as EFS, de

modo a apoia-las a liderar pelo exemplo de suas praticas e governanca.

As boas praticas apresentadas neste documento séo alguns exemplos de praticas
das EFS relativas a transparéncia e accountability. Para ser amigavel ao usuario,
este documento também retoma os principios da ISSAI 20 em italico.

Este € um documento vivo. As praticas evoluem e novos meétodos séo
desenvolvidos, razao pela qual as EFS s&o encorajadas a compartilharem suas

experiéncias.

Principios
Principio 1:

As EFS exercem suas fung¢8es no ambito de uma estrutura legal que prevé a

accountability e a transparéncia

- As EFS devem possuir uma legislacéo e regulamentos a partir do qual podem ser

responsabilizadas.

- Essa legislacéo e esses regulamentos geralmente incluem: (1) a autoridade de
auditoria, a jurisdicdo e as responsabilidades; (2) as condi¢bes sobre a nomeacéo
e demisséo do dirigente da EFS e membros de instituicbes colegiadas; (3) os
requisitos de gestao operacional e financeira da EFS; (4) a publicacdo tempestiva
dos relatorios de auditoria; (5) a supervisdo das atividades da EFS; e (6) o equilibrio
entre 0 acesso do publico a informacgéo e a confidencialidade das evidéncias de

auditoria e outras informagdes da EFS.

Boas préticas

— A maioria dos sites possui um cabegalho intitulado “Legislagédo” ou “Mandato
legal”, que detalha a estrutura juridica em que a EFS opera e, em alguns casos,

com links diretos para os documentos relevantes.
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— Em algumas EFS, ha detalhamento das referéncias na legislacdo dos
principios de transparéncia e accountability. Algumas das EFS fazem referéncia
a regras de accountability e transparéncia que se aplicam ao Auditor Geral.

— Uma série de legislacdes da EFS prevé o acesso parlamentar ou publico aos
documentos das EFS. Para uma EFS, a legisla¢do fornece uma lista exaustiva
dos motivos pelos quais a informacgéo pode ser dispensada.

— Algumas EFS fazem consulta ao “Cddigo de Boas Préaticas sobre
Transparéncia nas Politicas Monetarias e Financeiras”, produzido pelo FMI e
adotado em 1999.

Principio 2:

As EFS tornam publicos seu mandato, suas responsabilidades, sua missao e

Sua estratégia

- As EFS disponibilizam ao publico seu mandato, suas missdes, sua organizacao,
sua estratégia e suas relagbes com as varias partes interessadas, incluindo os
orgaos legislativos e autoridades executivas.
- As condicdes de nomeacéo, reeleicdo, aposentadoria e destituicdo do dirigente
da EFS e membros de instituicdes colegiais séo tornados publicos.
- As EFS séo incentivadas a divulgar ao publico as informacdes bésicas sobre seu
mandato, suas responsabilidades, sua misséo, sua estratégia e suas atividades em

uma das linguas oficiais da INTOSAI, além de suas linguas nacionais.

Boas préticas

— A maioria das EFS publica detalhes sobre seu mandato, suas
responsabilidades, sua missédo e sua estratégia.

— Algumas EFS declaram se tém ou né&o plena liberdade para decidir sobre as
auditorias a realizar (por exemplo, quando outros 6rgaos estdo encarregados
de auditorias sobre recursos extra orcamentarios e a area de seguranca).

— Uma EFS tem uma série de “folhetos informativos” que ajudam
parlamentares e outras partes interessadas a compreenderem o seu trabalho
em termos muito praticos (por exemplo: como o0 a EFS realiza uma auditoria

operacional).
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— Varias informagdes das EFS estdo disponiveis em seu site, juntamente com
folhetos informativos sobre suas tarefas e operacdes, em dois ou mais idiomas
oficiais da INTOSAI.

— Algumas EFS disponibilizam informacdes em versdes diferentes do seu

idioma oficial.

Principio 3:

As EFS adotam normas, processos e métodos de auditoria que séo objetivos

e transparentes

- As EFS adotam normas e metodologias que estdo em conformidade com os
principios fundamentais de auditoria da INTOSAI, elaborados de acordo com as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.

- As EFS comunicam o que s&o essas normas e metodologias e como as cumprem.
- As EFS comunicam o escopo das atividades de auditoria que realizam em seu
mandato e a partir de seus processos de avaliacdo de riscos e planejamento.

- As EFS se comunicam com a entidade auditada sobre os critérios que
fundamentardo suas opinides.

- As EFS mantém a entidade auditada informada sobre os seus objetivos, sua
metodologia e suas conclusdes de auditoria.

- Os resultados da auditoria das EFS estdo sujeitos a procedimentos de
comentarios e as recomendacfes a discussbes e respostas pela entidade
auditada.

- As EFS tém mecanismos de monitoramento efetivos e relatam sobre suas
recomendacdes para garantir que as entidades auditadas resolvam
adequadamente suas observagdes e recomendacfes, bem como aquelas feitas
pelo Legislativo (ISSAI 10 sobre Independéncia — Principio 7).

- Os procedimentos de monitoramento da EFS permitem a entidade auditada
fornecer informacdes sobre as medidas corretivas adotadas ou por que as acdes
corretivas ndo foram tomadas.

- As EFS devem implantar um sistema adequado de avaliacdo de qualidade sobre
suas atividades de auditoria e producéo de relatérios e submeter tal sistema a uma

avaliacdo periddica independente.
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Boas préticas

— Todas as EFS pesquisadas adotam este principio. No entanto, em adi¢éo as
ISSAIs, algumas EFS produziram manuais, diretrizes, ferramentas e guias.
— No que diz respeito ao monitoramento das recomendacdes feitas pelas EFS,
trés exemplos podem ser citados:
Uma EFS introduziu no seu relatorio anual ao legislativo um “Relatorio
situacional” que fornece uma avaliagdo do que o governo tem feito para
implantar as recomendacdes de auditorias operacionais previamente
relatadas;
Outra EFS dedica a segunda parte de seu relatério publico anual ao
“Monitoramento das observagbes da EFS” e divulga indicadores de
resultados que medem o nimero de recomendacdes seguidas.
Uma terceira EFS, no relatério anual sobre as contas de governo
apresentada ao Legislativo, faz referéncia as recomendagtes
mais importantes constantes dos relatorios de auditoria do ano.
— Algumas EFS:
Publicam sua metodologia de auditoria em seus sites. Isto inclui os seus
manuais de auditorias operacional e financeira, bem como guias e

ferramentas funcionais de auditoria.

— Publicam em seus sites a lista de auditorias operacionais planejadas.

— Incluem em seus relatérios de auditoria publicados a resposta do 6rgdo

auditado.

— Realizam revisdes externas periddicas por pares para garantir que a sua

estrutura de gestdo da qualidade é adequadamente projetado e funciona de
forma efetiva. As EFS também realizam revisdes das praticas de suas
auditorias. Os resultados das revisdes pelos pares e 0os resumos das revisdes
das préticas sé@o publicados em seus sites, em seus relatdrios anuais ou em
gualquer forma impressa.
— Uma EFS realizou uma comparacdo sistematica para garantir que as
diretrizes de auditoria interna refletem adequadamente as da ISSAI. A EFS
adotou como meta de desempenho atualizar a orientacdo de auditoria interna

no mais tardar 12 meses apos a publicagdo da minuta final de novas ISSAIs.




ISSAI 21 — PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY —
PRINCIPIOS E BOAS PRATICAS

Principio 4:

As EFS aplicam altos padrdes de integridade e ética para os funcionarios de

todos os niveis

- As EFS tém regras ou cédigos de ética, politicas e praticas que estdo alinhados
com a ISSAI 30, o Cddigo de Etica, elaborado de acordo com as Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.
- As EFS previnem conflitos internos de interesses e corrupgdo e asseguram a
transparéncia e a legalidade de suas préprias operacoes.

- As EFS promovem ativamente o comportamento ético em toda a organizacgéo.
- As exigéncias éticas e as obrigacfes de auditores, magistrados (no modelo de

Tribunal), servidores publicos ou outros sé@o tornadas publicas.

Boas préticas

— A EFS adota um conjunto de valores e um cédigo de ética e conduta
profissional que orientam seu trabalho.

— A EFS esta comprometida com a economicidade, a transparéncia e os mais
elevados padrdes éticos na administracao financeira. Uma EFS torna publico
em seu site as despesas de viagem e hospedagem do dirigente da EFS e da
alta administracéo.

— Em duas EFS, no inicio de cada auditoria, o auditor assina uma declaracéo
de auséncia de potencial conflito de interesses que pode ser avaliado e
analisado pela alta administragéo.

— Da mesma forma, algumas EFS adotaram uma carta ética para 0s seus
magistrados e criaram uma comisséo de ética.

— Algumas EFS tém a obrigacdo de remover seus membros de atividades em
gue possam ter um vinculo pessoal.

— Uma EFS divulgou no seu relatério de auditoria uma situacdo em que um
conflito de interesses existiu e as medidas que foram tomadas pela EFS para
garantir que o servidor ndo tivesse nenhuma participacdo ou 0 acesso a
documentos ou atividades relacionadas a auditoria.

— Em alguns casos, as obrigacdes éticas incluem prestar juramento pelo

magistrado e registrar as declaragdes patrimoniais.
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Principio 5:

As EFS garantem que esses principios de accountability e transparéncia néo

sdo comprometidos quando terceirizam suas atividades.

- As EFS devem assegurar que os contratos de atividades terceirizadas né&o
comprometem esses principios de accountability e transparéncia.

- A terceirizacdo de atividades especializadas e de auditoria com entidades
externas publicas ou privadas € de responsabilidade da EFS e esta sujeita a
politicas éticas (especialmente conflito de interesses) e politicas para garantir a

integridade e a independéncia.

Boas préticas

— As regras de contratacdo sdo precisamente definidas por algumas EFS,
incluindo uma declaragéo de potencial conflito de interesses por especialistas
terceirizados.

— Uma EFS publica em seu site todos os contratos emitidos com valor superior
a $ 10.000.

Principio 6:

As EFS gerenciam suas operagdes com economicidade, de forma eficiente,
efetiva e em conformidade com as leis e regulamentos, e relatam

publicamente sobre essas questdes.

- As EFS empregam boas praticas de gestao, incluindo os controles internos
adequados sobre a sua gestdo financeira e suas operacdes. Isso pode incluir
auditorias internas e outras medidas descritas na INTOSAI GOV 9100.

- As demonstracdes financeiras das EFS sao divulgadas e estéo sujeitas a auditoria
externa independente ou analise parlamentar.

- As EFS avaliam e informam sobre suas operagfes e resultados em todas as
areas, como auditoria financeira, auditoria de conformidade, atividades
jurisdicionais (EFS constituidas como Tribunais), auditoria operacional, avaliacéo
de programas e conclusfes sobre as atividades do governo.

- As EFS mantém e desenvolvem habilidades e competéncias necessarias para
realizar o trabalho para alcancar sua missao e assumir suas responsabilidades.

- As EFS tornam publico seu orcamento total e informam sobre a origem de seus
recursos financeiros (dotacdo parlamentar, orcamento geral, ministério das

financas, agéncias, taxas) e como esses recursos sao utilizados.
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- As EFS medem e informam sobre a eficiéncia e efetividade do uso de seus
recursos.
- As EFS também podem utilizar comités de auditoria, compostos por uma maioria
de membros independentes, para analisar e contribuir para com a sua gestéo
financeira e processos de comunicagéo.
- As EFS podem utilizar indicadores de resultados para avaliar o valor do trabalho
de auditoria para o Legislativo, os cidadaos e outras partes interessadas.
- As EFS monitoram a sua visibilidade publica, os resultados e o impacto por

meio de feedback externo.

Boas praticas

— Algumas EFS fornecem muitos exemplos de seus indicadores de
desempenho.
— Algumas EFS tém relatérios publicos exclusivos sobre esse tema.
— Alguns indicadores de desempenho utilizados séo:
- Numero de relatérios sobre desempenho (atividade)
- Taxa de execucao de plano de auditoria das EFS
- Taxa de implantacdo das recomendacdes
- Beneficios financeiros/ndo financeiros resultantes da implantacdo das
recomendacdes da EFS
- Numero de depoimentos/apresentagfes perante o Parlamento/Congresso
- Tempestividade da finalizagé@o do relatorio de auditoria
— Algumas EFS usam feedback externo, como consultas aos sites,
pesquisas de satisfacdo com partes interessadas e cobertura da midia.
— Algumas EFS:
- Dispdem de uma grade curricular de formagéo obrigatéria para garantir que
os servidores tenham as habilidades e os conhecimentos adequados para
realizar o seu trabalho de auditoria.
- Tém acordos de capacitacdo formais com instituicdes profissionais.

- Publicam um relatério anual de desempenho, que inclui uma série de
indicadores de desempenho e resultados, com uma pégina que menciona as
realizaces para o ano, bem como areas de melhoria. Uma tabela de resumo é
apresentada no relatério, indicando as metas e os resultados reais para o ano.
Exemplos de indicadores de desempenho incluem a taxa em que as
recomendacgbes sdo implantadas e do numero de audiéncias no poder
legislativo e reunifes informativas. Outras informagdes neste relatorio incluem
0s resultados da pesquisa de satisfacdo das partes interessadas
(parlamentares, departamentos governamentais e empresas estatais), o
desempenho financeiro indicando 0s custos operacionais, compensacao e
beneficios e as demonstrac¢ées financeiras auditadas.
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— Algumas EFS tém um Comité de Auditoria e Riscos.

— Uma EFS estabelece metas de desempenho com base no resultado da
avaliagdo externa de uma amostra de relatérios. O relatério da EFS ao
legislativo contendo os resultados das auditorias operacionais sdo avaliados por
especialistas académicos reconhecidos. Especialistas em comunicacdo
externa avaliam a qualidade da apresentacéo dos relatorios. A EFS apresenta

relatério anual sobre as metas de desempenho.

Principio 7

As EFS relatam publicamente os resultados de suas auditorias e suas

conclusdes sobre as atividades gerais do governo.

As EFS tornam publicas as suas conclusGes e recomendagfes resultantes das
auditorias, a menos que sejam consideradas confidenciais por leis e regulamentos
especiais.

- As EFS relatam as medidas de monitoramento tomadas com relacdo as suas
recomendacgoes.

- As EFS constituidas como tribunais relatam as san¢fes e penalidades impostas
a contadores ou gestores.

- As EFS relatam também publicamente os resultados gerais das auditorias, por
exemplo, a implantacéo geral do orcamento do governo, a condi¢éo e as operagoes
financeiras e o progresso geral de gestao financeira e, se incluida no seu marco
legal, a capacidade profissional.

- As EFS mantém um forte relacionamento com as comissdes parlamentares
relevantes para ajuda-las a entender melhor os relatérios e as conclusbes da

auditoria e tomar as medidas adequadas.

Boas préticas

— As EFS (tanto Tribunais como outros modelos) comunicam o numero de
indicios de crimes revelados por suas auditorias.

— A maioria das EFS avaliadas reconhecem a necessidade dar publicidade
aos resultados de suas auditorias e sobre 0 acesso a outras publicacdes. A
busca por essas publicagbes pode ser realizada de acordo com critérios
diferentes: anos, agéncias/institui¢cdes, tema, etc.
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— Algumas EFS oferecem resumos de relatdrios. Um site de EFS oferece
“Atualizacdes por e-mail”, que, apOs assinatura, permite o acesso por e-mail as
altimas publicacdes da EFS.

— Na maioria dos paises, o dirigente da EFS apresenta as conclusdes de
seus relatorios (todos ou os selecionados) as comissdes parlamentares e, em
alguns paises, ao rei ou ao presidente.

— Em uma EFS, o dirigente da EFS se envolve pessoalmente na discusséo, a
cada ano, com grupos de partes interessadas externas de forma coletiva
(legislativo, nivel executivo do governo, vereadores e prefeitos) de suas
conclusdes e andlise dos resultados decorrentes das auditorias. A mesma EFS
também fornece ao Comités de Contas Publicas orientacdes e capacitacdo em
gestéo financeira de forma a habilitd-los a compreender melhor os relatérios de
auditoria e aumentar sua probidade com as questdes dos auditados.

— Algumas EFS encaminham cartas para os novos membros das comissoes
parlamentares, destacando casos em que 0 governo ndo tenha tomado
medidas segundo recomendado nos relatérios de auditoria anteriores. 1sso
acontece posteriormente a cada eleicdo, dado que ha muitos novos membros
no Legislativo.

— O dirigente da EFS tem reunides formais e informais regulares com os
presidentes e membros das comissdes parlamentares e com 0s secretarios
executivos das entidades auditadas. Estes encontros oferecem ao dirigente da
EFS a oportunidade de explicar o papel e 0 mandato da EFS, obter uma
melhor compreenséo das necessidades das diferentes comissdes e das
guestdes e dos riscos enfrentados pelas entidades auditadas.

Uma EFS forneceu a parlamentares um guia intitulado “Examinando o Gasto
Publico” para auxilia-los na revisdo do orcamento do governo. O guia tenta
desmistificar o processo e inclui perguntas recomendadas que o0s
parlamentares podem fazer a departamentos e agéncias.

— Algumas EFS tem o0 mandato para se manifestar sobre a proposta de
or¢camento.

— Algumas EFS manifestam-se sobre os grandes projetos de infraestrutura.
— Algumas EFS se comunicam com instituicbes governamentais de combate

a corrupcao.
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Principio 8:

As EFS comunicam tempestiva e amplamente suas atividades e resultados

da auditoria por intermédio da midia, sites da internet e outros meios.

- As EFS se comunicam abertamente com os meios de comunicacdo ou outras
partes interessadas sobre suas operacdes e os resultados de sua auditoria e s&o
visiveis na esfera publica.

- As EFS incentivam o interesse publico e académico em suas conclusfes mais
importantes.

- Os resumos dos relatérios de auditoria e decis@es judiciais estdo disponiveis em
uma das linguas oficiais da INTOSAI, além das linguas nacionais.

- As EFS iniciam e realizam auditorias e emitem o0s respectivos relatorios
tempestivamente. A transparéncia e a accountability serdo melhoradas se o
trabalho de auditoria e as informagdes fornecidas néo forem obsoletos.

- Os relatérios da EFS estéo disponiveis e compreensiveis para o grande publico
por meio de varios meios (por exemplo, resumos, graficos, apresentagdes de

video, comunicados de imprensa).

Boas préticas

— Os relatérios das EFS estéo disponiveis em seus sites.

— As EFS realizam conferéncias de imprensa apoés a divulgacdo de relatorios
de auditoria, para explicar o conteudo abordado.

— As EFS adotam uma atitude proativa em relagéo a sociedade civil. Algumas
EFS envolvem especialistas em comunicagdo para revisarem 0S seus
relatérios, de modo a assegurar que sejam redigidos em uma linguagem
simples e compreensivel.

— Uma EFS oferece um portal de comunicagdo para jornalistas e outros que
buscam informacdes sobre a EFS, bem como comunicados de imprensa,
declaragdes, discursos e informacdes de apoio relevantes, conforme disponivel.
— Uma EFS apresenta titulos semelhantes. Para cada publicacdo da EFS,
disponibilizam-se comunicados de imprensa, discursos, resumos e artigos.

— Uma EFS tem um assessor de imprensa a disposi¢do da midia. Além disso,
a EFS realiza sessfes regulares com os principais representantes da midia para
ajuda-los a entender os relatorios de auditoria, de modo que possam publicar

seus artigos com precisédo e no contexto.
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— O dirigente de uma EFS reune-se regularmente com a midia, para as
entrevistas individuais, ap0s conferéncia de imprensa realizada depois da
publicacéo do relatorio de auditoria. O dirigente da EFS também se reine com
parlamentares para explicar o orgcamento da EFS e discutir o seu relatorio sobre
os planos e prioridades, o seu relatério de desempenho e suas préaticas de

gestéao.

Principio 9:

As EFS fazem uso de assessoria externa e independente para melhorar a

gualidade e credibilidade do seu trabalho.

- As EFS cumprem com as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores e buscam a aprendizagem continua usando orientagbes ou
conhecimentos de partes externas.

- As EFS podem recorrer a uma avaliacdo externa independente para suas
operacOes e sua aplicagdo das normas. Para isso, podem utilizar a revisédo por
pares.

- As EFS podem utilizar especialistas externos para fornecer consultoria
especializada independente, inclusive em questbes técnicas relacionadas com
auditorias.

- As EFS comunicam publicamente os resultados de revisdes por pares e
avaliacOes externas independentes.

- As EFS podem se beneficiar de auditorias conjuntas ou paralelas.

- Ao melhorar a qualidade do seu trabalho, as EFS podem contribuir para a

melhoria da capacidade profissional na gestéo financeira.

Boas préticas

— Algumas EFS foram submetidas a revisdes por pares e os resultados tém
sido publicados em seus sites.

— As EFS séo assessoradas por alguns comités com membros externos. Estes
membros séo especialistas com experiéncia relevante, como, por exemplo,
principais representantes de grupos ambientalistas, a comunidade académica,
ex-servidores publicos e empresas de contabilidade do setor privado.

— As EFS utilizam a assessoria de especialistas (em areas que incluem
guestdes técnicas relacionadas a auditorias) ou feedback académico e analise
de referéncias: sistemas de informacéo e célculos atuariais.
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— Vérias EFS participam de auditorias conjuntas para as questdes
ambientais.

— Outra EFS submete suas auditorias de conformidade a avalia¢édo técnica
independente pelo Conselho Independente de Regulagéo para Auditores, e
suas auditorias operacionais a avaliacao internacional por pares de outra EFS.
— Algumas EFS realizam auditorias colaborativas com EFS de outra
jurisdicdo em que h& uma partilha de objetivos de auditoria, critérios e
programas de auditoria. Os escritorios de auditoria relatam individualmente
aos seus respectivos Legislativo. Exemplos destas auditorias colaborativas
incluem questbes indigenas, tais como servi¢cos para criangas nas reservas ou
nos indicadores de desempenho do setor de saude.

— Uma EFS estabeleceu um painel independente para rever as praticas de
desenvolvimento ambiental e sustentaveis e recomenda maneiras de
fortalecer potencialmente tais préticas.

— Uma EFS utiliza um consultor externo para realizar analises de “Gestdo da
Qualidade Total” ou de “Clientes” que envolvem entrevistas com executivos
do alto escaldo e contatos-chave nos ministérios e entidades publicas
auditadas e outras partes interessadas.

— Algumas EFS mantém contato com universidades, no intuito de melhorar a
qualidade de seu trabalho.

— Algumas EFS mantém mecanismos formais por meio dos quais o publico

pode fazer reclamacdes e sugestdes especificas sobre as auditorias.
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CAPITULO 1
Introducao

Conceito, Histérico e Objetivo do Cédigo de Etica

1. A INTOSAI considerou essencial estabelecer um Caédigo Internacional de Etica
para os auditores do setor publico.

2. Um Codigo de Etica € uma declaracdo abrangente dos valores e principios que
devem orientar o trabalho diario dos auditores. A independéncia, os poderes e as
responsabilidades do auditor do setor publico estabelecem altas exigéncias éticas
a EFS e ao ao seu quadro de pessoal ou aos que se envolvem em trabalhos de
auditoria. Um cddigo de ética para os auditores do setor publico deve considerar
as exigéncias éticas aos servidores publicos em geral e as necessidades
especificas para auditores, incluindo as obrigacdes profissionais desses Ultimos.

3. Alicercado na Declaracéo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria®,
o0 Codigo de Etica da INTOSAI deve ser visto como um complemento necessario,
reforcando as Normas de Auditoria da INTOSAI publicadas pelo Comité de Normas
de Auditoria da INTOSAI em junho de 1992.

4. O Codigo de Etica da INTOSAI é voltado ao auditor individual, o dirigente da
EFS, aos diretores e todos os individuos que trabalham para ou em nome da EFS
e que estdo envolvidos no trabalho de auditoria. No entanto, o Codigo néo deve
ser interpretado como tendo qualquer impacto na estrutura organizacional da EFS.

Devido as diferencas nacionais de cultura, linguagem e sistemas juridicos e sociais,
cada EFS é responsavel pela elaboracéo de seu proprio Codigo de Etica, que
melhor se adapta ao seu proprio ambiente. De preferéncia, estes codigos de ética
nacionais devem esclarecer os conceitos éticos. O Codigo de Etica da INTOSAI
pretende constituir uma base para os codigos de ética nacionais. Cabe a cada EFS
garantir que todos os seus auditores se familiarizem e ajam em conformidade com
os valores e principios previstos no codigo de ética nacional

5. A conduta dos auditores deve ser irrepreensivel sempre e em todas as
circunstancias. Qualquer deficiéncia em sua conduta profissional ou qualquer
conduta impropria em sua vida pessoal lanca uma luz desfavoravel sobre a
integridade dos auditores, a EFS que representam e a qualidade e validade de seu
trabalho de auditoria, e pode levantar dlvidas sobre a confiabilidade e a
competéncia da propria EFS. A adogéo e aplicacdo de um coédigo de ética para
auditores do setor publico promove a confianga nos auditores e no seu trabalho.

6. E de fundamental importancia que a EFS seja vista com confianca e
credibilidade. O auditor promove isso pela adocdo e aplicacdo das exigéncias
éticas dos conceitos contidos nas palavras-chave integridade, independéncia,
objetividade, confidencialidade e competéncia.

Confianca e Credibilidade

7. A autoridade legislativa e/ou executiva, o publico em geral e as entidades
auditadas tém o direito de esperar uma conduta e abordagem da EFS acima de
qualquer suspeita, irrepreensivel e digna de respeito e confianga.

8. Os auditores devem comportar-se de maneira a promover a cooperacao e as
boas relagBes entre os auditores e dentro da profissdo. O apoio dos auditores a

! Do IX Congresso da INTOSAI, realizado em Lima. Pode ser solicitada & Secretaria Geral da INTOSAI na Austria.

2



ISSAI 30 — CODIGO DE ETICA

sua profissado, bem como a cooperacdo mutua sao elementos essenciais de carater
profissional. A confianga do publico e o respeito que um auditor goza sdo em
grande parte fruto das conquistas passadas e presentes de todos os auditores. Por
isso, é de interesse dos auditores, bem como do publico em geral, que os auditores
se tratem de forma justa e equilibrada.

9. As autoridades do legislativo, do executivo, o publico em geral e as entidades
auditadas devem estar convencidos da equidade e da imparcialidade do trabalho
da EFS. Por isso, é essencial que haja um Cédigo de Etica nacional ou documento
similar para reger a prestacéo dos servicos.

10. A sociedade demanda credibilidade. Portanto, € essencial que os relatérios e
opinibes da EFS sejam considerados amplamente precisos e confiaveis por
especialistas na matéria.

11. O trabalho realizado pela EFS deve suportar o escrutinio do legislativo e/ou
executivo, o julgamento publico sobre probidade e o exame baseado no Codigo de
Etica Nacional.

CAPITULO 2
Integridade

12. Integridade é o valor central de um Cdédigo de Etica. Os auditores tém o dever
de aderir a altos padrées de comportamento (por exemplo, honestidade e
franqueza) no decurso do seu trabalho e em suas relagdes com os servidores das
entidades auditadas. A fim de manter a confiancga publica, a conduta dos auditores
deve ser irrepreensivel e acima de qualquer suspeita.

13. A integridade pode ser medida em termos do que é certo e justo. Exige que 0s
auditores observem tanto a forma, quanto o espirito de auditoria e dos padrdes
éticos. Além disso requer que o0s auditores observem o0s principios de
independéncia e objetividade, mantenham padrdes de conduta profissional
irrepreensivel, tomem decisfes levando em conta o interesse publico e adotem
absoluta honestidade na realizacdo do seu trabalho e no manejo dos recursos da
EFS.

CAPITULO 3

Independéncia, objetividade e imparcialidade
14. Ser independente em relacdo a entidade auditada e a outros grupos de
interesses externos é indispenséavel para os auditores. Isto implica que os auditores
devem agir no sentido de aumentar, ou de ndo diminuir, sua independéncia.

15. Os auditores devem se esforcar ndo apenas para serem independentes das
entidades auditadas e de outros grupos interessados, mas também para serem
objetivos no tratamento das questdes e dos temas em andlise.

16. E essencial que os auditores parecam e sejam, de fato, independentes e
imparciais.

17. Em todos os assuntos relacionados ao trabalho de auditoria, a independéncia
dos auditores ndo deve ser prejudicada por interesses pessoais ou externos. A
independéncia pode ser prejudicada, por exemplo, por pressdo ou influéncia
externa sobre os auditores; preconceitos dos auditores em rela¢do a individuos,
entidades auditadas, projetos ou programas; vinculo empregaticio recente com a



ISSAI 30 — CODIGO DE ETICA

entidade auditada; ou transacdes pessoais ou financeiras que possam causar
conflitos de lealdade ou interesses. Os auditores tém a obrigacao de abster-se de
envolvimento em todos 0s assuntos nos quais eles tém interesse pessoal.

18. E necesséario haver objetividade e imparcialidade em todos os trabalhos
realizados pelos auditores, particularmente em seus relatérios, que devem ser
precisos e objetivos. No entanto, as conclusdes em opinides e em relatérios devem
basear-se exclusivamente em evidéncias obtidas e reunidas de acordo com as
normas de auditoria da EFS.

19. Os auditores devem fazer uso de informacfes apresentadas pela entidade
auditada e por outras partes. Estas informacdes devem ser consideradas nas
opinibes expressadas pelos auditores de forma imparcial. O auditor deve também
reunir dados sobre os pontos de vista da entidade auditada e outros atores. No
entanto, as conclusdes proprias dos auditores ndo devem ser afetadas por tais
pontos de vista.

Neutralidade politica

20. E importante que a EFS mantenha a neutralidade politica real e percebida.
Portanto, é fundamental que os auditores mantenham sua independéncia de
influéncias politicas para cumprirem com as suas responsabilidades de auditoria
de forma imparcial. Isso é relevante para os auditores, ja que as EFS trabalham
em estreita colaboracdo com as autoridades legislativas, o executivo ou outra
entidade governamental autorizada por lei a considerar os relatérios da EFS.

21. Vale ressaltar, que no caso de os auditores exercerem ou considerarem exercer
atividades politicas, que eles tenham em mente o impacto que esse envolvimento
pode ter - ou ser visto como tendo - na sua capacidade de desempenhar as suas
funcdes profissionais com imparcialidade. Se os auditores forem autorizados a
participar de atividades politicas, devem estar cientes de que essas atividades
podem levar a conflitos profissionais.

Conflitos de interesses

22. Quando os auditores estdo autorizados a fornecer assessoria ou servigcos que
nao sejam de auditoria a uma entidade auditada, todos os cuidados devem ser
tomados para que esses servicos nao resultem em conflitos de interesses. Em
particular, os auditores devem assegurar que essas assessorias ou servicos néo
incluam responsabilidades ou poderes de gestdo, que devem permanecer
firmemente com a administracdo da entidade auditada.

23. Os auditores devem proteger a sua independéncia e evitar qualquer possivel
conflito de interesses, recusando presentes ou gratificacbes que possam
influenciar ou serem percebidos como influenciando a sua independéncia e
integridade.

24. Os auditores devem evitar todas as relagdes com gestores e funcionarios da
entidade auditada e outras partes que possam influenciar, comprometer ou
ameacar a capacidade de os auditores agirem e serem vistos como agindo de
forma independente.
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25. Os auditores ndo devem usar a sua posicéo oficial para fins particulares e
devem evitar relag6es que envolvam o risco de corrupg&o ou que possam levantar
davidas sobre sua objetividade e independéncia.

26. Os auditores ndo devem utilizar informacgfes recebidas no exercicio de suas
fungbes como meio de garantir beneficios pessoais, para si ou para outros.
Também ndo devem divulgar informagbes que dariam vantagem injusta ou
injustificada a outros individuos ou organizagcdes, nem devem utilizar essas
informagfes como meio para prejudicar terceiros.

CAPITULO 4

Sigilo profissional

27. Os auditores ndo devem divulgar as informacdes obtidas no processo de
auditoria a terceiros, seja oralmente ou por escrito, exceto para fins de atender
responsabilidades estatutarias ou de outra natureza proprias da EFS, como parte
dos procedimentos normais da EFS ou de acordo com a legislacéo aplicavel.

CAPITULO 5

Competéncia

28. Os auditores devem sempre manter uma conduta profissional e aplicar
elevados padrdes profissionais na realizacdo do seu trabalho, de modo a permitir
o exercicio de suas fungbes com competéncia e imparcialidade.

29. Os auditores ndo devem aceitar trabalhos para os quais ndo tém competéncia
para realizar.

30. Os auditores devem conhecer e seguir normas, politicas, procedimentos e
praticas de auditoria, de contabilidade e de gestdo financeira. Da mesma forma,
devem possuir uma boa compreensdo dos principios e normas constitucionais,
legais e institucionais que regem as operacdes da entidade auditada.

Desenvolvimento profissional

31. Os auditores devem exercer o devido zelo profissional na realizagdo e
supervisdo de auditoria e na elaborag¢do dos respectivos relatorios.

32. Os auditores devem utilizar métodos e praticas da melhor qualidade possivel
em suas auditorias. Na realizagédo da auditoria e na elaboragéo de relatorios, 0s
auditores devem aderir aos postulados bésicos e as normas de auditoria
geralmente aceitas.

33. Os auditores tém a obrigagdo continua de atualizar e melhorar as habilidades
necessarias para o desempenho das suas fungdes profissionais.

GLOSSARIO

Os termos utilizados no presente Cédigo de Etica ttm a mesma interpretacéo ou
definicdo daquela usada nas Normas de Auditoria da INTOSAL.
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ISSAI 40 — CONTROLE DE QUALIDADE PARA AS EFS

1 Introducao

O objetivo deste documento é ajudar as Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
a estabelecerem e manterem um sistema adequado de controle de qualidade que
abranja todo o trabalho que essas entidades executam. Este documento deve
ajudar as EFS a elaborarem um sistema de controle de qualidade apropriado ao
seu mandato e circunstancias e que responda aos seus riscos de qualidade.

O maior desafio para todas as EFS é realizar auditorias e outros trabalhos de alta
gualidade de forma consistente. A qualidade do trabalho feito pelas EFS afeta sua
reputacao, credibilidade e, finalmente, a sua capacidade de exercer o seu mandato.

Para que um sistema de controle de qualidade seja efetivo!, precisa ser parte da
estratégia, da cultura, das politicas e dos procedimentos de cada EFS, conforme
apresentado neste guia. Assim, a qualidade é construida ao longo da realiza¢éo
do trabalho e dos relatorios de cada EFS, em vez de ser um processo adicional
realizado apdés a producéo do relatério.

Este documento é parte integrante da estrutura das Normas Internacionais de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Este guia deve ser usado em
conjunto com outras ISSAISs.

Cada EFS deve decidir como implantar este guia de acordo com seu mandato, sua
estrutura, seus riscos e o tipo de trabalho que realiza.

2 Alcance da ISSAI 40

A ISSAI 40 baseia-se nos principios fundamentais das Normas Internacionais de
Controle de Qualidade, ISQC-12, adaptada para ser aplicada as EFS. Embora a
ISQC-1 inclua alguns aspectos especificos das organizagdes de auditoria do setor
publico, e em muitos aspectos é apropriada para as EFS, os principios
fundamentais exigem interpretacdo para serem aplicados a essas entidades. A
ISSAI 40 reflete 0 mandato das EFS, que normalmente é mais abrangente que os
das firmas de auditoria ou de asseguracgdo. A ISSAI 40 serve de guia para as EFS
na implementacéo dos principios chave da ISQC-1 para o amplo leque de trabalhos
realizados por essas entidades, de modo a adequa-los ao seu mandato e
circunstancias. Este documento apresenta as medidas de controle de qualidade
gue sao relevantes para atingir alta qualidade no setor publico.

Embora o objetivo geral e os principios fundamentais da ISSAI 40 sejam
consistentes com a ISQC-1, os requisitos desta ISSAI foram adaptados para
garantir que sejam relevantes para as EFS. Portanto, as exigéncias ndo séo
idénticas aos requisitos da 1ISQC-1.

1 Nota de traducgéo: Tradugao de effective. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua
portuguesa: efetivo (conceito relacionado aos resultados) e eficaz (conceito relacionado ao grau de alcance das
metas programadas).

21SQC-1, Controle de qualidade em empresas de auditoria que realizam auditorias e revisées de demonstragdes
financeiras e outras atribuicbes que proporcionam um nivel de seguranga e servigos relacionados, Federagdo
Internacional de Contadores (IFAC).
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Ao estabelecer e reconhecer os principios fundamentais da ISQC-1, a ISSAI 40
estabelece uma estrutura geral de controle de qualidade nas EFS. Essa estrutura
foi concebida para ser aplicada ao sistema de controle de qualidade de todo o
trabalho realizado pelas EFS (por exemplo, auditorias financeiras, de
conformidade, operacionais e outros trabalhos realizados pelas EFS).

A ISSAI 40 se concentra nos aspectos organizacionais da garantia de qualidade
das auditorias nas EFS. Fornece também uma estrutura que complementa outras
diretrizes publicadas pela Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluindo as diretrizes sobre o controle de qualidade em
nivel individual (por exemplo, auditorias de demonstracdes financeiras individuais,
de conformidade, operacionais e outros trabalhos realizados pelas EFS).

As diretrizes sobre o controle de qualidade dos trabalhos em nivel individual estdo
disponiveis em:

ISSAI 1000 — 2999 (diretrizes para auditorias financeiras);

[As ISSAI 1000, ISSAI 1220 e ISSAI 1620 fornecem diretrizes sobre controle de
qgualidade em auditoria financeira).

ISSAI 3000 — 3999 (diretrizes para as auditorias operacionais);

[A ISSAI 3100/125, fornece diretrizes sobre controle de qualidade para as
auditorias de desempenho]?®.

ISSAI 4000 — 4999 (diretrizes para as auditorias de conformidade)

[As ISSAI 4100, sec¢do 5.2 e ISSAI 4200, sec¢édo 5.2 fornecem as diretrizes sobre
controle de qualidade para as auditorias de conformidade]. *

Se uma EFS deseja afirmar sua aderéncia com a ISQC-1 (e as ISAs), precisa
considerar as exigéncias da ISQC-1. Os requisitos para a aplicacao das ISAs sao
descritos nas diretrizes para as auditorias financeiras.

A ISQC-1 esté disponivel em:

http://web.ifac.org/download/2009 Auditing Handbook A007 ISQOC 1.pdf

Alguns dos termos utilizados na ISQC-1 exigem interpretacdo para serem
aplicados as EFS. Essas interpretacdes sdo descritas na segdo sete deste
documento.

3 Aspectos gerais da ISQC-1

A I1ISQC-1 aborda as responsabilidades das firmas em relagdo aos sistemas de
controle de qualidade para as auditorias e as revisdes das demonstragoes
financeiras e outros trabalhos de asseguracéo e servigcos correlatos.

A ISQC-1 cita o seguinte: “O objetivo da organizagéo é estabelecer e manter um
sistema de controle de qualidade que possa fornecer a seguranca razoavel de que:

8 Fez-se referéncia ao texto da nova vers&o da Issai 3100, que devera ser aprovada em novembro/2016, na XXII
Reunido da INCOSAI. Na versao anterior as orientagfes constavam da Issai 3100, se¢éo 2.5.

4 Verificar o texto da nova vers&o dos documentos, apos a XXII Reunido da INCOSAI, que devera ocorrer em
novembro/2016.


http://web.ifac.org/download/2009_Auditing_Handbook_A007_ISQC_1.pdf
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(@) afirma e seu pessoal cumprem as normas profissionais e as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis; e

(b) os relatérios publicados pela entidade ou pelos sécios do trabalho séo
apropriados nas circunstancias.”

A estrutura da ISSAI 40 tenta desempenhar a mesma finalidade em relagédo ao
mandato e as circunstancias de cada EFS.

4 O que é um sistema de controle de qualidade?

A ISSAI 40 usa elementos da estrutura de controle de qualidade estabelecidos na
ISQC-1, além de considerar questfes de particular relevancia no ambiente de
auditoria do setor publico que afetam os sistemas de controle de qualidade das
EFS. AISQC-1 resume os elementos de controle de qualidade da seguinte forma:

(a) responsabilidade da lideranca pela qualidade na firma;
(b) exigéncias éticas relevantes;

(c) aceitacdo e continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos
especificos;

(d) recursos humanos;
(e) execucéo do trabalho; e
(f) monitoramento.

Além dos elementos acima referidos, a ISQC-1 enfatiza a necessidade de
documentar as politicas e os procedimentos de controle de qualidade e comunica-
los a equipe da firma.

Os elementos do sistema de controle de qualidade incluidos na ISQC-1 podem ser
aplicados a uma série de trabalhos realizados pela EFS (que podem ser mais
amplos do que os compromissos previstos na ISQC-1). Por isso, 0s principios
fundamentais da ISQC-1 devem ser considerados pelas EFS na elaboragédo do
sistema de controle de qualidade.

Como objetivo principal, cada EFS deve considerar os riscos para a qualidade de
seu trabalho e estabelecer um sistema de controle de qualidade que esta
devidamente projetado para lidar com esses riscos. Os riscos de qualidade
dependem do mandato e das funcdes de cada EFS, e das condigbes e do ambiente
em que opera. Esses riscos podem surgir em muitas areas de trabalho das EFS.
Por exemplo, os riscos de qualidade podem surgir na aplicacao de juizo profissional
na concepgdo e implantacdo de politicas e procedimentos ou nos métodos
utilizados pelas EFS para comunicar os resultados de seu trabalho.

51SQC-1, paragrafo 11.
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Manter um sistema de controle de qualidade implica monitoramento constante e
comprometimento com melhoria continua.

5 Estrutura da ISSAI 40

A secdo 6 da ISSAI 40 é apresentada da mesma maneira que cada elemento
identificado na ISQC-1, a saber:

- Os principios chave da ISQC-1,
- Os principios chave adaptados as EFS;

- O guia de aplicacdo para as EFS.

6 Marco de referéncia para um sistema de controle de qualidade
para as EFS

(a) Elemento 1: Responsabilidade dos dirigentes pela qualidade nas EFS
ISQC-1 Principio chave:

“A firma deve estabelecer politicas e procedimentos destinados a promover uma
cultura interna que reconheca que a qualidade € essencial na execucdo dos
trabalhos. Essas politicas e procedimentos devem requerer que o presidente da
firma (ou seu equivalente) ou, se for o caso, a diretoria executiva (ou seu
equivalente), assuma responsabilidade final pelo sistema de controle de qualidade
da firma”®.

Principio chave adaptado a EFS:

A EFS deve estabelecer politicas e procedimentos destinados a promover
uma cultura interna reconhecendo que a qualidade é essencial na
realizacdo dos trabalhos. Essas politicas e procedimentos devem ser
estabelecidos pelo dirigente da EFS, que assume toda a responsabilidade
pelo sistema de controle de qualidade.

Guia de aplicacéo para as EFS:

» O dirigente da EFS pode ser um individuo ou um colegiado, a depender do
mandato e da realidade da EFS.

» O dirigente da EFS deve assumir total responsabilidade pela qualidade de todo
o trabalho realizado pelo EFS’.

1SQC-1, paragrafo 18
7 Consistente com a ISSAI 20, Principios de transparéncia e responsabilidade, Principio 5.
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» O dirigente da EFS pode delegar a responsabilidade de gerir o sistema de
controle de qualidade a uma pessoa ou pessoas com experiéncia suficiente e
adequada para assumir essa responsabilidade.

» As EFS devem empreender esforgos para implantar uma cultura que reconheca
e que recompense trabalhos de alta qualidade realizados na instituicdo. Para
isso, a EFS deve estabelecer o “tom do topo™ que enfatiza a importancia da
gualidade em todos os trabalhos da EFS, incluindo o trabalho terceirizado. Essa
cultura depende também de acdes claras, consistentes e frequentes, em todos
0s niveis de gestdo da EFS, que enfatizem a importancia da qualidade.

» A estratégia de cada EFS deve reconhecer requisitos primordiais para alcancar a
qualidade em todo o seu trabalho, de modo que as consideracdes politicas,
econdmicas e outras consideragfes ndo comprometam a qualidade do trabalho
realizado.

» As EFS devem garantir que as politicas e os procedimentos do controle de
gualidade sejam claramente comunicados a toda a equipe da entidade e a todos
aqueles que realizam trabalhos para a EFS.

» As EFS devem assegurar-se de que haja recursos suficientes para manter o
sistema de controle de qualidade da EFS.

(b) Elemento 2: exigéncias éticas relevantes
ISQC-1 Principio chave:

“A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para fornecer seguranca
razoavel de que a firma e seu pessoal cumprem as exigéncias éticas relevantes®”

Principio chave adaptado a EFS:

A EFS deve estabelecer politicas e procedimentos para fornecer
seguranca razoavel de que todos os seus funcionérios e os terceirizados
gue executem trabalhos para a EFS, cumprem as exigéncias éticas
relevantes.

Guia de aplicacédo para as EFS:

» As EFS devem ressaltar a importancia da observancia das exigéncias éticas
relevantes durante a execuc¢éo dos trabalhos.

» A equipe da EFS e todos que realizam trabalhos para a EFS devem demonstrar
um comportamento ético adequado.

> O dirigente da EFS e a alta administracdo devem dar o exemplo de
comportamento ético adequado.

> As exigéncias éticas relevantes devem incluir os requisitos previstos na estrutura
legal e regulatéria que regem as operacdes da EFS.

8 Tone at the Top and Audit Quality — Transnational Auditors Committee, Forum of Firms, International
Federation of Accountants (dezembro/ 2007) - www.ifac.org

91SQC-1, paragrafo 20
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» As exigéncias éticas das EFS podem incluir ou serem baseadas no codigo de
ética da INTOSAI (ISSAI 30) e nas exigéncias éticas da Federacgédo Internacional
de Contadores (IFAC), adaptadas ao seu mandato, as circunstancias e situacdes
de sua equipe de servidores.

» As EFS devem assegurar a existéncia de politicas e procedimentos que reforcem
os principios fundamentais de ética profissional, conforme definidos na ISSAI 30,
por exemplo:

- integridade;

- independéncia, objetividade e imparcialidade;
- sigilo profissional; e

- competéncia.

» As EFS devem assegurar-se de que todos os contratados para executar
trabalhos para as EFS estejam sujeitos a acordos de confidencialidade
adequados.

» As EFS devem considerar o uso de declara¢gdes escritas de seus funcionarios
para confirmar o cumprimento das exigéncias éticas.

» As EFS devem assegurar-se da existéncia de politicas e procedimentos para
notificar tempestivamente o dirigente da EFS sobre o descumprimento dos
requisitos éticos e permitir que ele adote as medidas apropriadas para
encaminhar estas questdes.

» As EFS devem assegurar-se da existéncia de politicas e procedimentos que
mantenham a independéncia do dirigente da EFS, de todos seus servidores e de
guaisquer pessoas contratadas para realizar trabalhos para a EFS.

(Para mais orientacdes sobre a independéncia das EFS, consultar a ISSAI 10 -
Declaragdo do México sobre a Independéncia da EFS e ISSAI 11 Guia e boas
praticas sobre a independéncia da EFS).

» A EFS deve assegurar-se da existéncia de politicas e procedimentos que
destaquem a importancia do rodizio de pessoal chave nas auditorias, quando
apropriado, de modo a reduzir o risco de familiarizagdo com a organizagdo que
estad sendo auditada. As EFS pode também considerar outras medidas para
reduzir este risco.

(c) Elemento 3: Aceitagao e continuidade
ISQC-1 Principios chave:

“A firma deve estabelecer politicas e procedimentos para a aceitacéo e
continuidade do relacionamento com clientes e de trabalhos especificos,
projetados para fornecer a firma seguranca razoavel de que aceitard ou
continuard esses relacionamentos e trabalhos, apenas nos casos em que a firma:

() é competente para executar o trabalho e possui habilidades, incluindo tempo e
recursos, para isso;
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(b) consegue cumprir as exigéncias éticas relevantes; e

(c) considerou a integridade do cliente, e ndo tem informacdes que a levariam a concluir
que o cliente néo é integro™®.

Principio chave adaptado a EFS:

A EFS deve estabelecer politicas e procedimentos projetados para garantir
razoavelmente de que a EFS realizara auditorias e outros trabalhos somente
quando a EFS:

(a) é competente para executar o trabalho e possui habilidades, incluindo tempo e
recursos, para isso;

(b) consegue cumprir as exigéncias éticas relevantes; e

(c) considerar a integridade da entidade auditada e como tratar os riscos a
qualidade que possam surgir.

As politicas e os procedimentos devem refletir a abrangéncia dos trabalhos
realizados pela EFS. Em muitos casos, as EFS tém baixo poder de decisao sobre
o trabalho a ser realizado. As EFS realizam trabalhos em trés grandes categorias:

- trabalhos que devem ser realizados em razdo de seu mandato e estatuto e que
nao ha outra escolha senéo realiza-lo;

- trabalhos que sao realizados em razdo de seu mandato, cujo momento de
realizacao, escopo e tipo podem ser decididos pela EFS;

- trabalhos que se podem optar por executar.

Guia de aplicacéo para as EFS:

> Paratodas as auditorias e outros trabalhos, as EFS devem considerar os riscos
para a qualidade que surgem na realizacao do trabalho. Estes variam em fungéo
do tipo de trabalho em questéo.

» As EFS normalmente operam com recursos limitados. Devem considerar o
programa de trabalho e se possuem 0S recursos necessarios para executar os
vérios trabalhos no nivel de qualidade desejado. Para conseguir isso, as EFS
devem estabelecer um sistema que priorize os trabalhos, tendo em conta a
necessidade de manter a qualidade. Se os recursos ndo forem suficientes e ha
um risco para a qualidade, a EFS deve ter procedimentos para assegurar-se de
gue a falta de recursos seja levada ao conhecimento do dirigente da EFS e,
guando apropriado, ao legislativo ou autoridade orcamentéria.

» As EFS devem considerar se ha um risco material para a independéncia, de
acordo com a ISSAI 10. Quando este risco for identificado, a EFS deve
reconhecer e documentar como pretende lidar com esse risco e garantir que haja
um processo de aprovacao e que este esteja devidamente documentado.

101SQC-1, paragrafo 26
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» Quando a integridade da organizacdo auditada esteja em duvida, a EFS deve
considerar e enfrentar os riscos decorrentes da capacidade da equipe, do nivel
de recursos e quaisquer problemas éticos que possam ocorrer na organizacao
auditada.

» As EFS devem considerar procedimentos de aceitagcdo e continuidade de
trabalhos discricionarios, incluindo o trabalho terceirizado. Se a EFS decidir
realizar o trabalho, a EFS deve assegurar-se de que a decisdo esteja
devidamente aprovada e que o0s riscos envolvidos sejam avaliados e
enfrentados.

» As EFS devem assegurar-se de que os procedimentos de gerenciamento sejam
apropriados para mitigar os riscos na realizacdo do trabalho. A resposta aos
riscos pode incluir:

- determinar cuidadosamente o escopo do trabalho;
- designar funcionarios mais experientes do que se designaria geralmente; e

- realizar uma revisdo da qualidade do trabalho de uma maneira mais meticulosa
antes da publicagéo do relatério.

» As EFS devem considerar relatar qualquer questdo especifica que poderia
normalmente resultar na recusa da EFS em realizar a auditoria ou outro trabalho.

(d) Elemento 4: Recursos humanos
ISQC-1 Principios chave:

“A firma deve estabelecer politicas e procedimentos destinados a fornecer a
empresa a garantia razoavel de que tem pessoal suficiente competente, capaz e
comprometido com os principios éticos para:

(a) executar o trabalho de acordo com as normas profissionais, a legislagéo e as
exigéncias regulamentares aplicaveis; e

\

(b) permitir a firma ou sécios do trabalho emitir relatérios adequados as
circunstancias™*.

Principio chave adaptado a EFS:

A EFS deve estabelecer politicas e procedimentos destinados a fornecer
garantia razoavel de que tem recursos suficientes (pessoal e, quando
relevante, qualquer pessoal contratado para realizar trabalhos para a EFS)
competentes, capazes e comprometidos com os principios éticos para:

(a) executar trabalhos de acordo com as normas profissionais, a
legislac@o e as exigéncias regulamentares correspondentes; e

(b) permitir a EFS emitir relatorios adequados as circunstancias.

111SQC-1, paragrafo 29

10
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Guia de aplicacado para as EFS:

» As EFS podem utilizar diferentes fontes para garantir que seus funcionarios
tenham as habilidades e a expertise necessérias para executar 0s varios
trabalhos, quer pela equipe do SAI quer por terceirizados.

» As EFS devem assegurar-se de que as responsabilidades estejam claramente
designadas em todos os trabalhos realizados pela EFS.

» As EFS devem garantir que os funcionarios e o pessoal contratado para executar
o trabalho para a EFS (por exemplo, empresas de contabilidade ou de
consultoria) tenham as competéncias coletivas necessarias para realizar o
trabalho.

» As EFS devem reconhecer que, em certas circunstancias, os seus funcionarios
e, quando for o caso, 0 pessoal contratado para executar trabalhos para a EFS,
podem ter obrigagfes pessoais de cumprir exigéncias das ordens profissionais,
além dos requisitos das EFS.

As EFS devem assegurar-se de que as politicas e os procedimentos dos
recursos humanos deem a devida énfase a qualidade e ao compromisso da EFS
para com 0s principios éticos. Tais instrumentos relativos aos recursos humanos
incluem:

- recrutamento (e as competéncias do pessoal recrutado);

- avaliacdo do desempenho;

- desenvolvimento profissional;

- capacidades (incluindo tempo suficiente para realizar as tarefas com o padréo
de qualidade exigido);

- competéncias (incluindo ambas as éticas e as competéncias técnicas);
- 0 plano de carreira,

- a promocao;

- aremuneragéao; e

- a estimativa das necessidades do pessoal.

> As EFS devem promover a aprendizagem e formacdo de todos os servidores
para encorajar o desenvolvimento profissional e ajudar a garantir que estes
sejam capacitados na evolugéo atual da profisséo.

» As EFS devem assegurar que os funcionarios e pessoal contratado para
trabalhar para a EFS tenham o conhecimento adequado do setor publico em que
a EFS opera e uma boa compreenséo do trabalho que precisa executar.

» As EFS devem assegurar que a qualidade e os principios éticos das EFS sejam
0s principais motores das avaliagbes de desempenho dos funcionarios e do
pessoal contratado para realizar os trabalhos para a EFS.

(e) Elemento 5: Realizac&o de auditorias e outros trabalhos

11
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ISQC-1 Principios chave:

“A firma deve estabelecer politicas e procedimentos destinados a fornecer
segurancga razoavel de que o trabalho estd sendo realizado de acordo com as
normas profissionais e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis, e que a firma
ou o socio do trabalho emitem relatérios que sdo apropriados as circunstancias.
Esses instrumentos devem incluir:

(a) questdes relevantes que promovam consisténcia na qualidade dos trabalhos de
desempenho;

(b) responsabilidades de superviséo; e

(c) responsabilidades de revisédo”'?.

Principio chave adaptado a EFS:

A EFS deve estabelecer politicas e procedimentos destinados a fornecer
segurancarazoavel de que suas auditorias e outros trabalhos estéo sendo
realizadas de acordo com as normas profissionais e as exigéncias legais
e regulamentares aplicveis, e que a EFS emite um relatdrio apropriado as
circunstancias. Esses instrumentos devem incluir:

(@) questdes relevantes que promovam consisténcia na qualidade do
trabalho realizado;

(b) responsabilidades de superviséo; e

(c) responsabilidades de reviséo.

Guia de aplicacéo para as EFS:

» As EFS devem assegurar-se da existéncia de politicas, procedimentos e
ferramentas, tais como metodologias de auditoria, para realizar os varios
trabalhos de responsabilidade da EFS, incluindo o trabalho terceirizado®.

» As EFS devem estabelecer politicas e procedimentos que incentivem a alta
qualidade e desencorajem ou previnam a ma qualidade. Isso inclui a criacdo de
um ambiente que estimule o uso adequado de juizo profissional e a melhoria da
gualidade. Todo o trabalho deve ser objeto de revisdo, como forma de contribuir
para a qualidade e promover a aprendizagem e o desenvolvimento dos
funcionarios.

» Quando surgirem questdes dificeis ou controversas, as EFS devem garantir que
0s recursos adequados (especialistas técnicos) sejam utilizados para resolver
esses problemas.

12 |SQC-1, paragrafo 32.
13 Consistente com a ISSAI 20, Principio 3.
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As EFS devem assegurar-se de que todas as normas relevantes sejam seguidas
em todos os trabalhos realizados, e que se houver uma norma que ndo esteja
seguida, a EFS deve garantir que as razdes pelas quais a norma néo foi seguida
sejam devidamente documentadas e aprovadas.

As EFS devem assegurar-se de que qualquer diferenca de opinido na EFS seja
claramente documentada e resolvida antes que o relatério seja emitido pela EFS.
As EFS devem assegurar-se da existéncia de politicas e procedimentos de
controle de qualidade (como supervisdo e revisdao de responsabilidades e
revisbes de controle de qualidade nos compromissos) em todo o trabalho
realizado (incluindo auditorias financeiras, auditorias operacionais e auditorias
de conformidade). As EFS devem reconhecer a importancia das revisdes do
controle de qualidade nos compromissos e, quando estas forem realizadas,
gualquer questdo comunicada deve ser satisfatoriamente resolvida antes da
emissao do relatorio da EFS.

As EFS devem garantir a existéncia de procedimentos para a autorizacdo da
emisséao de relatérios. Alguns trabalhos das EFS podem ser muito complexos e
muito importantes, exigindo controle de qualidade intensivo antes da emissao do
relatério.

Se as EFS forem sujeitas a procedimentos especificos em relagédo as regras de
evidéncias (como as EFS que tém um papel judicial), devem garantir que esses
procedimentos sejam seguidos de forma consistente.

As EFS devem ter por objetivo tentar completar as auditorias e todos seus outros
trabalhos no prazo, reconhecendo que o valor do trabalho da EFS diminui se ndo
for concluido dentro do prazo.

As EFS devem assegurar-se de que todo o trabalho realizado seja documentado
a tempo (por exemplo, os papéis do trabalho de auditoria).

As EFS devem assegurar-se de que toda a documentagdo (por exemplo, 0s
papéis de trabalho de auditoria) seja de propriedade da EFS,
independentemente se o trabalho foi realizado pela equipe da EFS ou por
terceirizados.

As EFS devem assegurar-se de que foram seguidos os procedimentos
adequados para verificar os achados da auditoria, de modo a garantir que
aqueles que forem diretamente afetados pelo trabalho da EFS tenham a
oportunidade de comentar os resultados antes da finalizagdo do trabalho,
independentemente se a EFS tornou, ou nédo, o relatério publico.

As EFS devem assegurar-se de que toda a documentagéo seja mantida para os
periodos previstos nas leis, nos regulamentos, nas normas e diretrizes
profissionais.

As EFS devem procurar um equilibrio entre a confidencialidade dos documentos
e a necessidade de transparéncia e accountability. As EFS devem estabelecer
procedimentos transparentes para lidar com os pedidos de informacao de acordo
com as leis em sua jurisdicao.

(f) Elemento 6: Monitoramento
ISQC-1 Principios chave:

“A entidade deve estabelecer um processo de monitoramento projetado para
fornecer seguranca razoavel de que as politicas e os procedimentos relacionados

13
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com o sistema de controle de qualidade séo relevantes, adequados e operam de
maneira efetiva. Este processo deve:

(a) incluir uma consideracao e a avaliacdo progressiva do sistema de controle de
qualidade da firma, incluindo, de forma ciclica, a inspecdo de, pelo menos, um
trabalho concluido para cada so6cio do trabalho;

(b) exigir que o processo de monitoramento seja atribuido a um s6cio ou socios ou
outras pessoas com experiéncia e autoridade suficientes e apropriadas na empresa
para assumirem essa responsabilidade; e

(c) exigir que os envolvidos no trabalho ou na revisdo do controle de qualidade do
trabalho néo participem da inspecéo do trabalho*.

Principio chave adaptado a EFS:

“A entidade deve estabelecer um processo de monitoramento projetado
para fornecer seguranca razoavel de que as politicas e os procedimentos
relacionados com o sistema de controle de qualidade s&o relevantes,
adequados e operam de maneira efetiva. Este processo deve:

(&) incluir uma consideracédo e a avaliagdo progressiva do sistema de
controle de qualidade da EFS, incluindo, a revisdo de uma amostra de
trabalho concluido por meio de vérios trabalhos realizados pela EFS.

(b) exigir que o processo de monitoramento seja atribuido a um individuo
ou individuos com experiéncia e autoridade suficientes e apropriadas na
empresa para assumirem essa responsabilidade; e

(c) exigir que os envolvidos na revisdo sejam independentes (por
exemplo, aqueles que néo participaram no trabalho ou em qualquer
revisdo de controle de qualidade do trabalho).

Guia de aplicacéo para as EFS:

>

As EFS devem assegurar-se de que o sistema de controle de qualidade inclua o
monitoramento independente dos varios controles nas EFS (usando funcionarios
nao envolvidos na realizacdo do trabalho).

Se o trabalho for terceirizado, a EFS deve buscar a confirmacdo de que as
empresas contratadas tém sistemas de controle de qualidade efetivos.

As EFS devem garantir que os resultados do monitoramento do controle de
gualidade sejam relatados ao dirigente da EFS tempestivamente para que ele
possa tomar medidas apropriadas.

Quando apropriado, a EFS deve considerar se envolver com outra EFS ou outra
entidade para conduzir uma revisdo independente do sistema de controle de
qualidade em geral (tal como a revisdo de pares)®®.

Quando apropriado, as EFS podem considerar outros meios para monitorar o
sistema de controle de qualidade, que podem incluir, mas néo se limitarem a:

141SQC-1, paragrafo 48.
15 Em conformidade com a ISSAI 20, Principio 9.
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- revisdo académica independente;
- pesquisa com as partes interessadas;
- revisdo de acompanhamento das recomendacdes; ou

- comentarios das organizacfes auditadas (por exemplo, pesquisas com o
cliente).

» As EFS devem assegurar-se de que existem procedimentos para resolver as
reclamacdes e denuncias sobre a qualidade do trabalho realizado pela EFS.

» As EFS devem considerar se existem requisitos legislativos ou outras exigéncias
para publicar os relatérios de monitoramento ou para responder as denuncias ou
reclamacdes publicas relacionadas com o trabalho realizado pela EFS?®.

7 Interpretacdo dos termos

Se uma EFS quiser garantir sua conformidade com a ISQC-1 (e com as ISAs), deve
considerar os requisitos da ISQC-1, que inclui definicbes de varios termos. Na
aplicacdo da ISSAI 40, os seguintes termos utilizados na ISQC-1 podem ser
interpretados da seguinte forma:

“Firma” - O termo refere-se a toda a EFS. Quando o dirigente da EFS designa um
funcionario, um contador certificado, uma empresa de auditoria ou outra pessoa
gualificada e adequada para a realizacdo de auditorias ou outros trabalhos, a
“firma” refere-se a combinacédo do dirigente da EFS, a pessoa designada para
realizar as auditorias ou outro trabalho e, conforme seja apropriado, a empresa da
qual o individuo designado é s6cio, membro ou funcionério.

“Compromisso” - O termo “compromisso” refere-se ao trabalho realizado no
exercicio das fun¢des da EFS (por exemplo, auditoria financeira sob a jurisdicao
relevante de cada EFS).

“Sdcio do trabalho” - O termo “s@cio do trabalho” refere-se ao empregado, contador
certificado ou outra pessoa certificada e adequada responsavel pelo trabalho e pelo
relatério emitido em nome do dirigente da EFS. De acordo com as politicas e
procedimentos da EFS.

“Cliente” - O termo “cliente” refere-se a entidade publica ou entidades sujeitas a
auditoria ou auditorias pela EFS (por exemplo, a organizacdo auditada).

O guia desta ISSAI esta em conformidade com esses termos.

6 Em conformidade com a ISSAI 30, Cédigo de Etica, paragrafo 11.
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